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TITOLO    I 


TASSA  PER  L'AFFITTO  DI  BANCHI  IN  FIERE  E  MERCATI. 


CAPO    I. 


I  mercati  e  le  fiere.  —  Precedenti  storici  e  legislativi.  — 
La  tassa  per  l'affitto  di  banchi  in  fiere  e  mercati  nella 
legislazione  italiana. 

1.  I  mercati  e  le  fiere.  Accenni  storici. 

2.  Segue. 

3.  La  privativa  del  diritto  di  affitto  di  banchi  in  fiere  e  mercati  resti- 

tuita ai  Comuni  dopo  la  rivoluzione  francese. 

4.  Regolamento  delle  fiere  e  mercati  in  Italia. 

5.  La  legge  16  maggio  1886. 

6.  Privativa  accordata  ai  Municipi  dalla  legge  del  20  marzo  1865. 
1.  Nella  nostra  legge  la  privativa  in  discorso  viene  a  confondersi  colle 

tasse  di  occupazione  di  suolo  pubblico. 

1.  La  legge  comunale  autorizza  i  Municipi  a  dare  in  appalto 
la  privativa  dì  affittare  hancM  pvMlicì  in  occasione  di  fiere  e 
mercati  (1). 

Fiere  e  mercati  a  rigore  di  parola  non  sono  termini  stretta- 
mente equipollenti  :  si  può  dire  che  le  fiere  sono  i  mercati,  spesso 
annuali ,  d'  una  o  più  provincie ,  e  che  i  mercati ,  sono  le  fiere 
d'una  città,  spesso  settimanali  (2). 

L'istituzione  di  questa  specie  di  convegno  che  a  periodi  fissi  si 
danno  i  provveditori  e  i  consumatori  rimonta  a  tempi  molto  an- 
tichi. A  Roma  erano  frequenti  i  mercati,  e  portavano  nomi  diversi 
a  seconda  dei  diversi  generi  dei  quali  nel  luogo  del  mercato  si 
faceva  commercio:  eranvi  siti  speciali  destinati  alla  vendita  dei 
grani ,  altri  allo  smercio  delle  carni  e  simili  [forum  suariimi , 
forum  pecorum,  seu  armentorum,  ecc.). 

Il  Praefectus  urMs  e  specialmente  il  Praefectus  annonae  ve- 
gliavano al  buon  ordine  nei  mercati.  «  Cura  carnis  omnis  ut  justo 
«  pretio  praebeatur  ad  curam  Praefecturae  pertinet;  et  ideo  et 
a  forum  suarium  sub  ipsius  cura  est,  sed  et  coeterorum  pecorum 
((  sive  armentorum,  quae  ad  hujusmodi  praebitionem  spectant,  ad 

(1)  Art.  118,  n.  2,  legge  20  marzo  1865.  Ali.  A. 

(2)  Mantellini,  Lo  Stato  e  il  Codice  civile,  voi.  II,  p.  71. 
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«  ipsius  curam  pertinent  (1)  ».  E  già  ai  tempi  della  Repubblica 
Giulio  Cesare  aveva  creato  due  Pretori  e  due  Edili  qui  frunieyito 
2)raeessent  (2),  che  dovevano  presiedere  appunto  al  mercato  dei 
grani. 

Speciale  importanza  avevano  le  fiere,  le  quali  cadevano  nel  nono 
giorno  [nundinae)  :  alla  città  nel  tempo  di  fiera  convenivano  le 
genti  dal  contado  per  comperare  o  per  vendere.  Le  fiere  doveano 
essere  impetrate  dal  principe,  e  portavano  il  beneficio  di  speciali 
franchigie  alle  persone  e  alle  cose,  e  di  più  spediti  giudizii ,  che 
il  solo  principe  poteva  autorizzare  (3).  I  mercati  settimanali  furono 
invece  sempre  d'istituzione  municipale. 

2.  Le  fiere  e  i  mercati  dovettero  naturalmente  elevarsi  a 
necessità  commerciale  nelle  epoche  meno  avanzate  in  civiltà, 
quando  cioè  per  le  difiìcili  comunicazioni  gli  scambi  erano  resi 
malagevoli  tanto  (4).  E  precisamente  nell'era  feudale  ebbe  speciale 
applicazione  la  tassa  di  afì^tto  di  banchi  nelle  fiere  e  mercati, 
della  quale  è  rimasta  ancora  traccia  (e  dimostreremo  senza  ragione) 
nella  vigente  legge. 

L' istituzione  delle  fiere  e  mercati  fu  in  gran  parte  rimessa 
nella  predetta  èra  feudale  all'iniziativa  dei  privati,  e  assunse  forma 
e  carattere  di  privilegio  consentito  e  riconosciuto  ai  signori. 

3.  Così  avvenne  segnatamente  in  Francia,  e  quest'  ordine  di 
cose  durò  fino  all'epoca  della  rivoluzione.  La  legge  del  28  marzo 
1790  intese  appunto  all'abolizione  di  questo  residuo  di  feudalismo. 
—  «  Les  droits  connus  sous  le  nom  de  coutume,  hallage,  havage, 
«  cohue,  et  généralement  tous  ceux  qui  étaient  pergus  en  nature 
«  ou  en  argent  à  raison  de  l'apport  ou  du  dépòt  des  graìns,  viande, 
«  bestiaux,  poissons  et  autres  denrées  et  marchandises  dans  les 
«  foires,  marchés,  places  et  halles  de  quelque  nature  qu'ils  soient, 
«  ainsi  que  les  droits  qui  en  seraient  re  presentati  fs  sont  supprimés 
«  sans  indemnités  ;  mais  les  bàtiments  et  halles  continueront  d'ap- 
«  partenir  à  leurs  propriétaires,  sauf  à  eux  à  s'  arranger  à  V  a- 


(1)  L.  1,  §  11,  Dig.  I,  XII. 

(2)  L.  2,  §  32,  Dig.  I,  IL  De  orig.  iur. 

(3)  Di  questi  giudizi  straordinari  in  materia  di  contestazioni  sorte  sulle 
fiere  ,  se  ne  ha  ancora  traccia  nella  nostra  legislazione.  —  V.  Cocl.  dì 
Commercio,  art.  871. 

(4)  Vedi  CoLUMELLA,  De  re  rustica,  lib,  I:  Plutarco  nella  vita  di  Co- 
riolano;  Macrobio,  lib.  I,  Saturn.,  cap.  Xivi 

Anche  gli  Statuti  municipali  delle  varie  città  d' Italia  contengono 
circa  ai  mercati  minute  e  singolari  disposizioni ,  conformi  alle  idee  ed 
agli  usi  di  quei  tempi.  —  Vedasi  1*  opera  del  Cibrario  sulla  Economia 
del  Medio  Evo. 
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«  miable  soit  pour  le  loyer,  soit  pour  l'aliénation  avec  les  muni- 
«  cipalités  des  lieux  »  (1). 

Da  quel  giorno  i  diritti  di  piazza  passarono  quindi,  in  senso 
della  riferita  disposizione  di  legge,  a  favore  dei  Comuni  :  rimanendo 
solo  ai  proprietarii  la  scelta  di  vendere  o  di  concedere  in  affìtto 
ai  Comuni  i  luoghi  destinati  a  pubblico  mercato. 

Sotto  r  impero  di  quella  legge  si  fece  questione  in  Francia  se 
i  Comuni  potessero  derogare  indirettamente  alla  stessa,  concedendo, 
in  base  a  particolari  accordi,  agli  antichi  proprietari  dei  mercati 
di  continuare  a  riscuotere  essi  stessi  i  diritti  di  piazza.  Ma  il 
Ministero  si  pronunciò  contrario  al  ripristinamento  anche  indi- 
retto dell'antico  privilegio  feudale,  ritenendo  liberi  i  Municipi  di 
cedere  in  locazione  detta  privativa  a  privati,  ma  previo  l'esperi- 
mento dell*  incanto,  e  senza  nessuna  preferenza  agli  antichi  pro- 
prietari sugli  altri  concorrenti  alla  gara  (2). 

E  la  successiva  legge  comunale  francese  del  1837  (sulla  quale 
ritorneremo)  riconfermò  questa  privativa  a  favore  dei  Comuni, 
mantenendo  ad  essa  il  carattere  di  tassa  esclusivamente  muni- 
cipale. 

4.  Per  la  legge  italiana  del  17  maggio  1866,  l'istituzione  o 
il  cambiamento  in  modo  permanente  di  fiere  e  mercati  sono  attri- 
buiti ai  Consigli  comunali,  salva,  in  caso  d'  opposizione,  la  deci- 
sione della  Deputazione,  e  in  appello  la  decisione  definitiva  del 
Consiglio  provinciale. 

E  anche  prima  della  legge  del  1866,  la  legge  comunale  e  pro- 
vinciale aveva,  come  si  accennò  più  sopra,  riconosciuto  nei  Mu- 
nicipi il  diritto  di  concedere  in  appalto  la  privativa  dell'affìtto  di 
banchi  in  fiere  e  mercati. 

5.  Non  sarà  inutile  qualche  ulteriore  accenno  sul  regolamento 
delle  fiere  e  dei  mercati. 

Sino  al  17  maggio  1866  la  materia  fu  regolata  dalla  legge  comu- 
nale, che  aveva  però  due  disposizioni  in  apparente  contraddizione, 
perchè  mentre  dichiarava  «  soggetta  air  approvazione  della  De- 
putazione provinciale,  l' istituzione  di  fiere  e  mercati  »  (3),  nello 
stesso  tempo  chiamava  il  Consiglio  provinciale  a  deliberare  «  sullo 
stabilimento  o  soppressione  di  fiere  e  mercati  e  sul  cambiamento 
in  modo  permanente  dell'epoca  dei  medesimi  »  (4). 

Si  aggiunga  poi  che  le  fiere  e  mercati  erano  regolati  altresì  da 
un  R.  Decreto  22  agosto  1863  che  delegava  ai  Prefetti  le  attribu- 

(1)  Art.  19,  loi  28  mars  1790. 

(2)  Gire.  min.  8  avril  1813,  (Dalloz,  Rép.  —  Comìuune,  n.  499). 

(3)  Art.  138,  n.  3,  legg.  com.  e  prov. 

(4)  Art.  176,  n.  6,  ivi. 


4  LEGGI  FINANZIARIE 

zioni  del  Ministero  di  agricoltura;  di  guisa  che  confuse  ed  incerte 
erano  le  rispettive  attribuzioni  delle  varie  autorità  che  potevano 
avere  ingerenza  nella  materia. 

Ogni  equivoco  è  scomparso  colla  citata  legge  del  maggio  1866  (1). 

I  Comuni  possono  deliberare  le  fiere  e  mercati  da  istituirsi  nel 
territorio  comunale;  essendo  questo  un  loro  diritto  riconosciuto, 
e  non  più  una  concessione  deir  autorità  superiore  :  solo  è  neces- 
saria r  approvazione  della  autorità  tutoria ,  ossia  della  Deputa- 
zione (2). 

La  deliberazione  del  Comune,  dopo  l'approvazione  in  massima  per 
parte  della  Deputazione  provinciale,  deve  essere  trasmessa  al  pre- 
fetto, il  quale  ne  ordina  la  pubblicazione  nei  Comuni  limitrofi.  — 
In  caso  di  opposizione  da  parte  di  essi,  decide  la  Deputazione  pro- 
vinciale, e  contro  la  decisione  di  questa  è  aperto  il  ricorso  al 
Consiglio  provinciale,  che  pronuncia  inappellabilmente.  Il  termine 
per  opporsi  alle  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  è  di  trenta 
giorni  dal  dì  della  pubblicazione  ;  spirato  questo,  la  deliberazione 
diviene  esecutiva  (3). 

L' istituzione  dei  mercati  fatta  dai  Consigli  comunali  è  colpita 
da  una  tassa  di  registrazione  a  favore  dello  Stato,  sempre  a  ter- 
mini delle  legge  del  17  maggio  1866  (4). 


(\)  La  legge  17  maggio  1866,  n.  2933,  fu  estesa  alle  Provincie  venete 
e  di  Mantova,  colla  legge  sulle  concessioni  governative  del  26  luglio  1868, 
n.  4520. 

(2)  «  La  libertà  data  ai  Comuni  dall'art.  1  della  legge  17  maggio  1866 
di  determinare  il  luogo  in  cui  debbano  tenersi  le  fiere  ed  i  mercati  ha  un 
limite  nello  interesse  dei  Comuni  vicini.  Questi  Comuni  hanno  il  diritto 
di  opporsi  alla  deliberazione  controversa,  non  solo  per  l'epoca  nella 
quale  la  fiera  deve  aver  luogo,  ma  eziandio  per  la  località  in  cui  deve 
tenersi,  anche  quando  si  trattasse  di  variarla  da  un  punto  ad  un  altro 
dello  stesso  Comune.  Sulle  opposizioni  deve  pronunziare  la  Deputazione 
provinciale  ed  in  via  di  ricorso  il  Consiglio  provinciale  ».  (Decreto  del 
Consiglio  provinciale  di  Cosenza,  L  dicembre  1868,  e  nota  del  Ministero 
di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio,  17  agosto  1869). 

(3)  Art.  1,  legge  17  maggio  1866,  cit. 

(4)  Per  l'istituzione  di  una  fiera  o  di  un  mercato,  sarà  pagata  a  titolo 
di  registrazione  della  deliberazione  del  consiglio  comunale,  una  tassa  a 
favore  dello  Stato  nella  misura  che  segue  : 

Per  ciascuna  fiera  o  mercato  si  pagano  : 

Dai  Comuni  superiori  a  60,000  abitanti,  L.  2,00;  —  a  30,000  abitanti, 
L.  1,50:  —  a  10,000  abitanti,  L.  1,00;  —  e  5,000  abitanti  L.  0,50;  —  al 
disotto  di  5,000  abitanti  L.  0,25. 

Per  cambiamento  in  modo  permanente  di  una  fiera  o  di  un  mercato, 
sarà  pagata  una  tassa  a  favore  dello  Stato  nella  misura  che  segue  : 

Dai  Comuni  superiori  a  60,000  abitanti,  L.  100;  —  a  30,000  abitanli, 
L.  75;  —  a  10,000  abitanti  L.  50;  —  a  5,000  abitanti,  L.  25  ;  —  al  di- 
sotto di  5,000  abitanti,  L.  12,50. 

Queste  tasse  furono  aumentate  del  10  per  100  in  forza  della  legge  11 
agosto  1870,  n.  3784. 
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6.  Premessi  questi  rapidi  richiami,  è  il  caso  di  studiare  la 
natura  della  tassa  o  privativa  dell'affitto  dei  banchi  nelle  fiere  e 
mercati. 

La  nostra  legge  la  considera  evidentemente,  se  deve  aversi  ri- 
guardo al  senso  letterale  della  parola,  come  cosa  distinta  dalla 
tassa  di  occupazione  di  suolo  pubblico  :  tanto  è  vero  che  dell'una 
e  dell'altra  si  parla  in  due  numeri  distinti  dello  stesso  art.  118. 

Ma  evidentemente  questa  privativa  è  destinata  a  confondersi 
colla  tassa  di  occupazione  di  suolo  pubblico. 

7.  Nella  legge  francese  del  1837  era  scritto:  —  «  Les  recettes 

«  ordinaires  des  Communes  se  composent du  produit  des  droits 

«  de  place  pergus  dans  les  halles,  foires,  marchés,  abattoirs  d'après 
«  les  tarifs  dùment  autorisés  ;  du  produit  des  permis  de  station- 
*i  nement  et  des  locations  sur  la  voie  publique ,  sur  les  ports  et 

<<  rivières  et  autres  lieux  publics »  (1):  e  quasi  letteralmente 

identiche  sono  le  disposizioni  della  nostra  legge. 

Però  se  quella  distinzione  poteva  avere  un  pratico  significato 
dopo  la  recente  abolizione  del  privilegio  feudale  del  diritto  di 
piazza  ,  non  ne  aveva  per  avventura  quasi  più  all'epoca  in  cui 
fu  promulgata  la  legge  unificatrice  italiana.  Nella  legge  francese 
le  tasse  di  piazza  diff'erivano  essenzialmente  dalla  tassa  per  con- 
cessione di  suolo  pubblico  in  ciò  che,  mentre  quest'ultima  colpiva 
l'uso  del  suolo  demaniale,  quelle  colpivano  invece  l'uso  del  suolo 
dei  privati,  affetti  per  antica  osservanza  alla  destinazione  di  mer- 
cato ;  ma  dal  momento  che  la  nostra  legge  escludeva  dalla  tassa 
qualunque  carattere  coattivo,  e  lasciava  per  necessaria  conseguenza 
libera  l'Istituzione  di  mercati  privati,  né  provvedeva  all'espropri- 
azione dei  mercati  privati  preesistenti,  cessar  doveva  ogni  ragione 
di  considerare  come  diverse  e  distinte  le  due  tasse  dell'  occupa- 
zione di  suolo  pubblico  e  dell'affitto  di  banchi  in  fiere  e  mercati, 
giacché  appunto  in  quanto  i  mercati  sono  aperti  su  luogo  pubblico 
possono  dare  diritto  ai  Comuni  a  stabilire  la  relativa  imposi- 
zione (2). 

CAPO  II. 

Norme  speciali  per  l'applicazione  della  tassa  sui  banchi 
in  fiere    e    mercati.    —    Mercati    pubblici  e    mercati    privati. 

8.  La  lassa  per  V  affitto   dei  banchi  è  solo  ammissibile  nei  increati 
aperti  sul  suolo  pubblico. 

(1)  Art.  31,  loi  18-22  juillet  1837. 

(2)  Più  correttamente  nelle  Istruzioni  Ministeriali  del  1865  le  due  pri- 
vative sono  considerate  come  una  cosa  sola. 
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9.  Il  Comune  non  può  senza  titolo  destinare  la  proprietà  privata  a 
luogo  di  fiera  o  mercato. 

10.  .S'è  possa  valere  come  titolo  il  possesso  immemoriale. 

11.  .Se  il  Comune  possa   riscuotere  diritti  di  piazza  ije?'  V  occupazione 

dei  portici  pubblici  annessi  alle  case  private. 

12.  Segue. 

13.  Il  possesso  anche  immemoriale  da  parte  di  un  privato  non  può  es- 

sere titolo  per  la   riscossione  del   diritto  di  affìtto  di  banchi  sul 
suolo  pubblico. 

14.  Giurisprìidenza  della  Cassazione  di  Napoli. 

15.  Cassazione  di  Firenze. 

16.  Cassazione  di  Toriìio. 

17.  Il  Comune  può   revocare  le  alienazioni  fatte  ab  antiquo  ai  privati 

dei  diritti  di  piazza.  Questione  di  indennità  competente  ai  con- 
cessionarii. 

18.  Nel  fondo  proprio  non  e  però  interdetto  al  privato  di  aprire  mer- 

cati e  di  riscuotere  un  canone  per  Voccupazione. 

19.  Carattere  della  privativa  di  affitto  di  banchi  in  fiere  e  mercati. 

20.  L'esercizio  di  questa  privativa  non  può  implicare  alcuna  coazione. 

21.  La  tassa  è  dovuta  in  ragione   dello  spazio  occupato  con  banchi  e 

simili. 

22.  Non  si  può  imporre  la  tassa  sul  transito,  ma  solo  sul  deposito  ed 

esposizione  in  vendila  delle  "merci. 

23.  E  riservato  air  autorità  comunale  di  designare  il  posto  da  occuparsi 

dal  contribuente. 

24.  /  Comuni  possono  concedere  in  appalto  Vesercizio  della  privativa. 

25.  Il  Comune  è  tenuto  a  guarentire  la  privativa. 

26.  Norme  regolatrici  del  contratto  di  appalto. 

8.  Dopo  aver  dimostrato  che  l'unico  fondamento  e  titolo  della 
riscossione  dei  diritti  cosidetti  di  piazza  è  Toccupazione  del  suolo 
pubblico  ,  è  ovvio  il  ritenere  che  un  Comune  non  potrebbe  mai 
destinare  senza  titolo  la  proprietà  privata  ad  uso  di  mercato ,  o 
riscuotere  sulle  proprietà  private  che  per  avventura  fossero  desti- 
nate a  mercato,  il  diritto  di  piazza. 

9.  Che  il  Comune  non  possa  senza  titolo,  occupare  la  pro- 
prietà privata  per  destinarla  a  sede  di  mercati,  è  cosa  di  per  sé 
intuitiva  e  conseguenza  necessaria  dei  pr4ncipii  che  regolano  ap- 
punto la  proprietà. 

Se  però  ciò  è  senza  contestazione  possibile  per  le  usurpazioni  che 
avvenissero  al  presente,  materia  a  controversie  offersero  talvolta 
particolari  usurpazioni  dei  Comuni  sanzionate  in  certo  qual  modo 
dal  tempo,  e  da  particolari  concessioni  del  Principe.  E  accenniamo 
qui  ad  una  che  non  è  senza  importanza. 

Il  Comune  di  S.  Stefano  Belbo  pretendeva  aver  diritto  di  tenere 
la  fiera  detta  di  S.  Rocco  nel  prato  del  notaio  Valentino  Ravone 
il  quale  contestava  tale  pretesa  in  base  al  suo  diritto  di  proprietà^ 
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Né  il  Comune  impugnava  la  proprietà  del  prato  in  esso  Ravone;  solo 
a  sostegno  del  suo  diritto  invocava  una  sovrana  patente  9  agosto 
1825,  che  autorizzava  la  fiera  predetta  in  un  giorno  dato  di  ciascun 
anno,  non  che  il  possesso,  come  esplicativo  e  dichiarativo  del  ti- 
tolo. —  E  a  decisione  di  una  tale  controversia,  la  Corte  di  appello 
di  Torino  premetteva  le  seguenti  osservazioni,  le  quali  giovano  a 
illustrazione  dei  principii  sopra  stabiliti: 

«  Ne  la  sovrana  patente,  né  il  possesso  sono  giovevoli  allo  in- 
tento del  Comune.  La  sovrana  patente  concede  la  fiera,  ma  non 
designa  il  sito  in  cui  la  fiera  ha  da  tenersi,  tanto  meno  designa 
il  prato  del  Ravone.  Né  può  essere  diversamente.  I  criteri  che  gui- 
dano la  publica  amministrazione  nella  concessione  delle  fiere  ai 
Comuni  che  ne  fanno  richiesta,  derivano  da  considerazioni  pura- 
mente commerciali  ed  economiche,  ma  sono  estranei  alle,  ragioni 
di  puro  diritto  privato.  Le  formalità  all'  uopo  richieste  mirano  ad 
impedire  che  il  beneficio  di  una  nuova  fiera  accordato  ad  un  Co- 
mune non  turbi  in  modo  sensibile  i  mercati  e  le  fiere  dei  Comuni 
vicini,  né  danneggi  i  legittimi  interessi  che  da  questi  fossero  per 
avventura  goduti.  Decretata  la  fiera,  spetta  all'autorità  munici- 
pale la  sua  attuazione,  a  lei  la  designazione  dei  luoghi  in  cui  la 
medesima  deve  aver  luogo.  E  l'autorità  municipale  vi  provvede  a 
seconda  delle  norme  del  diritto  privato  civile  e  dei  propri  rego- 
lamenti speciali.  Ora  il  diritto  civile  non  consente  ad  alcuno,  sia 
questi  privato  cittadino,  o  corpo  morale,  di  occupare  di  proprio 
arbitrio  la  proprietà  altrui  senza  compenso  e  senza  le  formalità 
della  legge,  né  fu  provato  che  al  Comune  di  S.  Stefano  Belbo 
questa  facoltà  competa  in  forza  dei  regolamenti  speciali.  Per 
quanto  negli  ordini  politici,  sotto  il  cui  impero  emanò  la  patente 
in  questione,  fossero  ampi  i  poteri  del  sovrano,  pure  non  havvi 
esempio  che  i  medesimi  in  materia  di  fiere  o  mercati  si  estendes- 
sero al  punto  di  disporre  arbitrariamente  della  proprietà  privata 
a  vantaggio  dei  Comuni,  vale  a  dire,  senza  il  consenso  dei  pro- 
prietari e  senza  indennità  »  (1). 

10.  La  stessa  Corte  ritenne  però  implicitamente  che  bastasse 
a  costituire  titolo  legittimo  all'occupazione  delle  proprietà  private 
agli  usi  di  fiera  o  mercato,  il  possesso  immemoriale,  compiuto  an- 
teriormente alla  pubblicazione  del  Codice  Albertino  (2). 


(1)  App.  Torino  3  luglio  1876  {La  Giurispr.,  XIII,  675). 

(2)  Non  trattandosi  di  servitù  di  passaggio,  ma  di  altra  servitù  discon- 
tinua per  cui  il  Codice  Albertino  non  stabiliva  l'eccezione  fatta  coU'arti- 
colo  649  per  le  servitù  di  passaggio,  la  prescrizione  immemoriale  dovrà 
essersi  compiuta  prima  dell'attivazione  di  detto  Codice.  —  App.  Torino, 
31  maggio  1873.  Chiampo  Sangiorgio  {La  Giurispr,  X,  331  ;)  stessa  Corte, 
1874,  e.  Arno  Gillio  {La  Giicrispr.  XI,  481). 
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Ciò  almeno  si  argomenta  a  contrario  delle  seguenti  considera- 
zioni fatte  nella  stessa  causa: 

«  Nemmeno  può  giovare  il  possesso.  Infatti  la  pretensione  del 
Comune  di  S.  Stefano  Belbo  di  occupare  il  prato  del  Ravone  per 
uso  della  fiera  di  S.  Rocco  si  risolve  nell'esercizio  di  una  servitù 
discontinua.  Ora  le  servitù  discontinue  non  possono  essere  acqui- 
state che  mediante  titolo.  È  bensì  vero  che  sotto  l'antica  legisla- 
zione si  riguardava  come  titolo  legittimo  il  possesso  immemoriale, 
acquistato  anteriormente  al  Codice  civile  Albertino,  mentre  l'ori- 
gine del  possesso  è  ben  nota  e  rimonta,  a  detta  dello  stesso  Co- 
mune, all'anno  1825.  Né  la  cosa  corre  diversamente  osservando 
che  il  tener  fiera  in  un  fondo  altrui  rivesta  il  carattere  d'  una 
servitù  personale,  anziché  di  una  servitù  prediale  ,  di  una  ser- 
vitù cioè,  imposta  ad  un  fondo  per  vantaggio  di  un  altro  fondo. 
Infatti  dalla  giurisprudenza  sono  pure  riconosciute  le  servitù  a 
favore  dell'universalità  degli  abitanti  di  una  Comunità;  ed  é  ovvio 
che  se  tali  servitù  sono  discontinue,  le  medesime  vogliono  essere 
regolate  coi  principii  delle  servitù  discontinue. 

«  Da  ciò  consegue  che  gli  interrogatori  coi  quali  si  vorrebbe  far 
fede  di  questo  pacifico  possesso  dal  1825  sino  ad  oggi  non  sono 
ammessibili.  L'allegato  possesso  era  esercitato  per  semplice  tolle- 
ranza, né  poteva  perciò  servire  di  fondamento  all'acquisto  del  di- 
ritto preteso  dalla  Comunità  appellante. 

«  Che  il  possesso  abbia  rivestito  il  carattere  di  una  semplice  tol- 
leranza, si  argomenta  dalla  natura,  dall'oggetto  e  dal  modo  del 
possesso  stesso.  L'occupazione  del  prato  avveniva  per  cagione  della 
fiera,  la  quale  ricorreva  in  ogni  anno  in  un  giorno  fisso,  il  17 
agosto.  Siffatta  occupazione  dipendeva  dunque  da  tutte  le  possibili 
contingenze  cui  vanno  soggette  le  fiere,  massimamente  quelle  che 
hanno  istituzione  recente.  Vi  hanno  contingenze  di  m^aggiore  o 
minore  concorso,  di  maggiore  o  minore  incomodo,  di  maggiore  o 
minore  danno  pei  fondi  nei  quali  quella  si  esercita.  Fra  tanta  in- 
certezza e  varietà  di  casi,  per  cui  può  talvolta  avvenire  che  il 
prato  non  si  occupi  o  si  occupi  con  lieve  incomodo  compensato 
da  altri  vantaggi,  come  nel  caso  che  vi  si  tenesse  il  bestiame,  é 
impossibile  dedurne  una  volontà  sempre  eguale  e  costante,  e  nel 
caso  concreto,  un'  acquiescenza  assoluta  del  Ravone  all'  occupa- 
zione del  suo  prato.  La  varietà  dei  fatti  rende  varia,  e  perciò 
equivoca  la  volontà  del  Ravone,  quindi  equivoco  il  possesso  alle- 
gato dal  Comune. 

«  E  in  questi  principii  si  accorda  lo  stesso  Comune  di  S.  Stefano, 
il  quale  riconosce  che  tanto  la  sovrana  patente  del  9  agosto  1825, 
quanto  il  possesso,  considerati  l'uno  disgiunto  dall'altro,  sono  in- 
sufì3cienti  a  dargli  diritto  di  tenere  la  fiera  nel  prato  del  Ravone, 
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ed  aggiunge  che  egli  invoca  il  possesso  non  già  come  unico  fon- 
damento legale  di  quel  diritto,  ma  solamente  per  chiarire  ed  espli- 
care il  titolo,  in  virtù  del  quale  gli  spetta  il  diritto  medesimo.  Ma, 
considerato  anche  sotto  quest'  aspetto,  il  possesso  non  vale. 

«  Il  titolo,  ossia  la  patente  sovrana,  è  chiarissimo,  né  abbisogna 
di  commenti  e  di  esplicazioni.  La  patente  ha  permesso  alla  Co- 
munità di  aprire  e  tenere  una  fiera  nel  giorno  17  agosto  di  ogni 
anno  e  nulla  più.  Il  permesso  di  tenere  la  fiera,  e  la  designazione 
del  sito  in  cui  la  fiera  deve  aver  luogo  sono  due  provvedimenti 
distinti,  dei  quali  uno  spetta  alla  superiore  autorità  amministra- 
tiva, l'altro  al  Comune.  Ciò  posto,  è  evidente  che  il  possesso  ser- 
virebbe bensì  a  chiarire  ed  esplicare  il  provvedimento  del  Comune 
in  ordine  al  sito,  ma  non  il  provvedimento  dell'  autorità  supe- 
riore in  ordine  al  permesso  della  fiera.  Ma  riguardo  al  sito  il  Co- 
mune di  S.  Stefano  non  ha  presentato  verun  titolo:  esso  allega  il 
nudo  possesso,  e,  per  quello  che  concerne  la  patente  sovrana,  il 
possesso  che  s' invoca  dal  Comune  servirebbe  non  più  a  chiarire, 
bensì  ad  alterare  il  titolo  stesso,  aggiungendovi  ciò  che  non  vi  si 
contiene,  né  poteva  contenervisi. 

«  E  finalmente  la  legittimità  del  possesso  invocato  dalla  Comunità 
non  può  essere  meglio  dimostrata  dalla  circostanza  che  nell'ac- 
quisto del  prato  avvenuto  nel  luglio  1854  siasi  tenuto  conto  della 
servitù  della  fiera,  essendosi  stipulato  un  prezzo  di  due  o  tre  mila 
lire  al  disotto  del  valore  che  il  prato  altrimenti  avrebbe  avuto  in 
comune  commercio,  perché,  se  ciò  fosse  vero,  se  ne  sarebbe  fatto 
cenno  nell'atto  di  vendita,  la  quale  cosa  non  si  fece;  né  dall'altra 
circostanza  che  il  Comune  sia  solito  a  tenere  la  fiera  non  solo  nel 
prato  del  notaio  Ravone,  ma  in  altri  prati  contigui,  ed  abbia  senza 
opposizione  e  protesta  fatto  levare  una  siepe,  colla  quale  da  un 
fratello  dello  stesso  notaio  Ravone  volevasi  impedire  l' esercizio  di 
quel  diritto,  imperocché  è  ovvio  l'osservare  che  il  notaio  Ravone 
non  risponde  dei  fatti  altrui,  ed  è  d'  altra  parte  possibile  che  sugli 
altri  prati  la  Comunità  abbia  diritti  più  certi  di  quelli  che  essa 
pretende  sul  prato  del  notaio  Ravone,  o  che  i  loro  proprietari  con- 
tinuino ad  esser  larghi  di  quella  tolleranza  che  il  notaio  Ravone 
usò  per  un  lungo  corso  d'anni,  cioè  sino  alla  presente  lite  >  (1). 


(4)  App.  Torino  3  luglio  1876  {La  Giurispr.  XIII,  675).  —Però  la  ci- 
tata sentenza  mentre  respingeva  la  pretesa  del  Comune  contro  il  pri- 
vato, non  ammetteva  in  favore  di  questi  ragione  di  indennità.  —  «  At- 
tesoché se  per  siffatte  considerazioni  è  da  confermarsi  l'appellata  sen- 
tenza in  quanto  dichiarò  niun  diritto  spettare  alla  Comunità  di  S.  Stefano 
di  occupare  il  prato  del  notaio  Ravone,  lo  stesso  non  è  a  dirsi  per  ciò 
che  riguarda  la  domanda  dei  danni ,  i  quali  non  sono  dovuti,  attesa  la 
buona  fede  della  Comunità  stessa,  la  quale  concedendo  d'impiantare  un 
servizio  d'osteria  nel  prato  suddetto  nella  fiera  occorsa  nel  1871  aveva 
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11.  Il  Comune  potrà  riscuotere  diritti  di  iiiazza  per  l'occu- 
pazione in  tempo  di  fiere  e  mercati  dei  portici  annessi  e  case 
private  e  fiancheggianti  la  pubblica  via?  (1)  Naturalmente,  quando 
esistano  titoli  regolatori  di  questa  specie  di  comunione  che  viene 
a  formarsi  fra  il  proprietario  e  il  Municipio,  in  essi  soltanto  do- 
vranno ricercarsi  le  norme  per  risolvere  tale  questione.  Ma  in 
mancanza  di  titolo,  come  si  dovrà  provvedere? 

Nella  maggior  parte  dei  casi  l'area  di  tali  portici  piuttosto  che 
pubblica  per  sua  natura  deve  ritenersi  soggetta  a  servitù  pub- 
blica per  il  passaggio,  risiedendo  nel  privato  che  ha  la  proprietà 
della  casa,  di  cui  i  portici  sono  parte,  il  dominio  dell'area  stessa, 
come  ne  fanno  fede  e  le  costruzioni  superiori  e  le  inferiori,  indubbia- 
mente spettanti  esclusivamente  al  privato.  Ora  senza  titolo  male 
pretenderebbe  il  Comune  di  convertire  la  sua  servitù  di  passaggio 
a  favore  del  pubblico  in  quella  ben  diversa,  detta  di  posteggio 
con  nome  ricevuto  nella  nomenclatura  dei  tributi  locali. 

Dall'  essere  vero  ed  esatto  che  i  portici  delle  case  esistenti  in 
una  publica  piazza  o  via  debbano  ritenersi  aperti  al  passaggio  del 
pubblico  e  che  perciò  per  questo  rispetto  l'amministrazione  comu- 
nale abbia  il  diritto  ed  insieme  il  dovere  di  stabilire  le  discipline 
necessarie  ed  opportune  ad  assicurare  tale  loro  destinazione  ed 
impedire  gli  indebiti  ingombri,  non  ne  deriva  che  spetti  al  Co- 
mune, in  difetto  di  titoli  che  stabiliscano  il  contrario,  alcun  diritto 
di  dominio  o  condominio  sul  suolo  occupato  dai  portici  stessi  ed 
in  conseguenza  quello  di  considerare  quel  suolo  come  pubblico  e 
di  affittarlo  come  le  altre  aree  publiche  per  l'apposizione  dei  banchi 
dei  mereiai,  in  occasione  di  fiere  e  mercati. 

A  quella  qualunque  presunzione  che  possa  sorgere  a  favore  del 
Comune  dalla  natura  e  dalla  destinazione  di  quel  suolo,  deve  pre- 
valere quella  più  grave  che  il  proprietario  della  casa,  pei  principii 
generali  e  per  la  legge   positiva,  è  reputato  proprietario  di  ogni 


fatto  assegnamento  sulla  tolleranza  costantemente  usata  pel  passato  dal 
liavone  stesso,  tolleranza,  la  quale,  per  quanto  appare,  la  Comunità  non 
aveva  ragione  alcuna  di  credere  che  fosse  per  venir  meno  in  quell'anno  ». 

(1)  L'antica  giurisprudenza  aveva  risposto- in  senso  affermativo  senza 
restrizioni. 

«  Il  concorso  dei  privati  limitroli  ad  una  contrada  o  via  interna,  nel 
mantenimento  del  suolo ,  dei  marciapiedi  e  simili ,  non  importa  alcun 
titolo  di  comproprietà  o  di  uso,  anche  quando  le  spese  sono  a  tutto  ca- 
rico privato. 

I  portici  delle  case  sulle  vie  e  sulle  piazze  (a  parte  la  questione  di 
proprietà  del  suolo)  sono  considerati  come  luoghi  pubblici  e  sottoposti 
alle  prescrizioni  delle  autorità  locali  per  comodo  e  vantaggio  del  pubblico. 

II  Comune  può  assoggettare  i  venditori  di  merci  e  derrate  sotto  i  me- 
desimi a  quei  diritti  di  piazza  che  sia  autorizzato  a  percepire  su  altre 
strade».  Regia  Camera  dei  Conti,  13  luglio  1851.  (Bkttini,  an.  1851,  III, 
pag.  128). 
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parte  che  colla  casa   si   incorpora  e  ne   forma   un   solo  tutto,  e 
cosi  anche  del  suolo  su  cui  i  portici  sono  eretti. 

12.  E  tale  è  pure  su  questo  particolare  l'avviso  della  Corte 
di  Torino,  la  quale  ritenne  però  anche  nel  caso  valido  titolo  a  fa- 
vore del  Comune  il  possesso  immemoriale. 

<^  Questa  presunzione  (di  dominio)  a  favore  del  proprietario  non 
cede  se  non  a  titoli  certi  e  precisi  ;  e  tali  non  sarebbero  né  un 
ragguaglio  storico  a  stampa  anche  antico  che  attribuisce  il  dominio 
di  quel  suolo  al  Comune;  né  i  bandi  di  polizia  urbana  che  prov- 
vedessero alla  distribuzione  dei  pubblici  banchi  sulle  piazze  e  sotto 
i  portici  ;  né  convenzioni  che  attribuiscano  al  Comune  la  proprietà 
del  suolo  di  altri  portici  nella  stessa  località,  se  non  riguardano 
in  modo  speciale  e  determinato  quelli  in  questione.  —  Il  Comune 
però  può  avere  acquistato  col  possesso  immemoriale  ed  a  titolo  di 
servitù,  il  diritto  di  affittare  il  suolo  di  tali  portici  per  l'apposi- 
zione di  banchi  in  occasione  di  fiere  e  mercati  ;  ma  trattandosi 
di  servitù  discontinua,  il  possesso  che  ne  abbia  avuto  il  Comune, 
deve  risultare  che  già  fosse  immemoriale  al  giorno  in  cui  andò 
in  vigore  la  legislazione  che  più  non  ammise  questo  modo  di 
acquisto  delle  servitù  discontinue,  e  così  nelle  antiche  provincie 
al  1"  gennaio  1838.  —  Quantunque  di  esito  difficile,  la  prova  testi- 
moniale che  all'uopo  venisse  avviata  dal  Comune,  sarebbe  tuttavia 
ammessibile  »  (1). 

13.  Ma,  ammesso  anche  che  il  possesso  potesse  nei  casi  e  nei 
modi  stabiliti  dalle  citate  decisioni,  valere  come  titolo  al  Comune 
per  riscuotere  diritti  di  piazza  sulle  proprietà  private,  non  si  po- 
trebbe mai  dedurne  che  ugualmente  col  semplice  possesso,  anche 
se  immemoriale,  potessero  i  privati  acquistar  il  diritto  di  riscuo- 
tere il  tributo  suir  occupazione  in  tempo  di  fiere  e  mercati  dei 
luoghi  pubblici,  come  le  vie,  le  piazze,  ecc.  ;  secondo  bene  osservò 
la  Corte  di  Cassazione  di  Torino. 

Il  Codice  civile  dichiara  espressamente  non  essere  soggette  alla 
prescrizione  le  cose  che  non  sono  in  commercio  (2),  e  mette  fuori 
di  commercio,  proclamandone  l'inalienabilità,  e  sottraendoli  quindi 
a  tutte  le  regole  di  diritto  privato  che  governano  le  cose  suscet- 
tibili di  proprietà,  i  beni  di  uso  pubblico,  sia  che  appartengano 
allo  Stato,  alla  Provincia,  od  ai  Comuni,  salvo  soltanto  per  ciò 
che  riguarda  la  destinazione,  il  modo  e  le  condizioni  dell'uso  pub- 
blico, quanto  è  prescritto  dalle  leggi  speciali  (3). 


(1)  App.  Torino  30  aprile   1880.  Comune  di   Sommariva  Bosco  e.  Ma- 
rengo {Riv.  Amm.,  ann.  1880  p.  333). 

(2)  Art.  2113  Cod.  civ. 

(3)  Art.  430,  432  Cod.  civ. 
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In  relazione  a  ciò  la  legge  sui  lavori  pubblici  (1)  stabilisce  che 
sulle  traverse  degli  abitati,  il  suolo  delle  strade  non  può  sotto 
verun  pretesto  venir  ingombrato  né  di  giorno,  né  di  notte,  salvo 
temporanee  occupazioni  per  esercizio  di  commercio  od  altro  uso 
e  comodo  pubblico,  dietro  il  permesso  dell'  autorità  competente  ; 
e  il  Regolamento  attribuisce  alle  Autorità  comunali  la  facoltà  di 
determinare  gli  spazi  per  le  fiere,  pei  mercati  e  per  i  giuochi 
pubblici,  purché  senza  pregiudizio  dei  diritti  delle  proprietà  cir- 
costanti. 

Di  fronte  alle  premesse  disposizioni,  le  quali  non  fanno  in  so- 
stanza che  sanzionare  principii  propri  di  tutte  le  legislazioni  ci- 
vili, e  riconosciuti  anche  dalle  legislazioni  precedenti,  deve  conclu- 
dersi, che  fintanto  che  il  suolo  di  una  strada  conserva  il  carat- 
tere e  la  destinazione  di  via  pubblica,  nessun  diritto  può  su  di 
esso  acquistarsi  da  privato  cittadino,  che  abbia  per  effetto  di  me- 
nomare comechessia  la  proprietà  pubblica,  di  arrecare  una  limita- 
zione deir  uso  generale  e  comune  cui  essa  è  consacrata  ;  perchè 
nel  concetto  deirinalienabilità  si  racchiude  il  divieto  di  trasferire 
in  altri  non  soltanto  la  proprietà  piena  di  una  parte  qualunque 
della  cosa  pubblica,  ma  ogni  altro  diritto,  che  sotto  qualsivoglia 
denominazione  sia  un  attributo  della  proprietà,  e  passando  in  altri, 
restringa  o  modifichi  il  concetto  del  pubblico  dominio. 

Qualunque  concessione  deirAutorità  competente,  relativamente 
all'uso  e  godimento  della  cosa  pubblica,  è  di  sua  natura  tempo- 
ranea e  revocabile  ;  e  una  concessione  permanente,  equivalendo 
ad  alienazione,  non  sarebbe  nemmeno  nei  poteri  dello  Stato,  della 
Provincia  o  del  Comune,  i  quali  non  sono  che  depositari  ed  am- 
ministratori della  cosa  pubblica  nell'  interesse  generale  del  corpo 
sociale.  Dal  che  deriva  che  gli  atti  del  possesso  che  dall'  uno  o 
dall'altro  dei  cittadini  o  comunisti  fossero  esercitati  sopra  la  cosa 
pubblica,  per  quanto  lunga  ne  fosse  la  durata,  dovrebbero  sempre 
ascriversi  a  mera  tolleranza  dell'amministrazione  pubblica,  nella 
quale  pertanto  non  sarebbe  mai  venuto  meno  il  diritto,  e  secondo 
le  circostanze  anche  il  dovere,  di  farli  cessare  :  vraescrìptio  tem- 
jjoris  jitri  imhlico  non  tlehet  ohmMere  sedMe  rescripta  quidem  (2). 


(1)  Art.  65  legge  20  marzo  1865. 

(2)  L.  6.  Cod.  Be  oj^er.  pubi.  8,  12. 

L'occupazione  di  un  tratto  di  strada  o  piazza  pubblica  da  parte  di  un 
privato  non  è  efficace  a  stabilire  un  atto  di  possesso  a  di  lui  favore,  in 
modo  da  escludere  il  pubblico  uso  a  favore  del  Comune.  Né  ad  acqui- 
stare la  proprietà  di  un  tratto  di  piazza  pubblica  può  rilevare  la  circo- 
stanza che  taluno  dei  proprietari  limitrofi  abbia  segnato  il  suddetto  tratto 
con  un  contorno  di  ciottoli  bianchi ,  e  che  i  conduttori  delle  di  lui  bot- 
teghe vi  depositino  mobili,  legna  ed  altri  materiali:  imperocché  il  con- 
torno di  ciottoli  come  il  deposito  di  alcuni  materiali  non  esclude  il  pub- 
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14.  Però  non  sempre  la  giurisprudenza  si  uniformò  a  questi 
principii  ;  ed  è  celebre  una  causa  del  Comune  di  Barletta  contro 
l'Amministrazione  del  fondo  per  il  culto,  diretta  a  rivendicare 
appunto  al  Comune  i  diritti  di  piazza,  e  ricordata  dal  Mantellini 
nell'opera  Lo  Stato  e  il  Codice  (1),  che  così  la  riassume. 

Barletta  godeva  da  secoli  del'a  gran  fiera  di  S.  Michele,  e 
d'altre  due  per  anno.  In  quella  occasione  di  fiera  si  alzavan  ba- 
racche intorno  alla  chiesa  del  S.  Sepolcro,  dietro  una  correspon- 
sione al  clero,  per  una  consuetudine,  che  davasi  per  immemorabile 
fin  da  un  diploma  del  13  novembre  1475,  emanato  sopra  un  re- 
'  clamo  fatto  contro  i  chierici  dal  priore  della  chiesa  per  far  sua 
la  corrisposta.  L' Universitas  del  1700  non  riuscì  più  fortunata 
del  priore  ;  né  il  Capitolo  da  quell'epoca  sofferse  altre  turbative 
nel  possesso  o  quasi  possesso  del  suo  diritto.  Con  la  soppressione, 
passato  intanto  questo  diritto  nel  fondo  pel  culto,  e  dichiarata  mo- 
numentale la  chiesa  dal  Ministero  della  pubblica  istruzione,  non  fu 
tollerato  altrimenti  che  si  addossassero  alle  mura  del  monumento 
le  baracche,  tenute  però  a  qualche  distanza.  Nel  1877  il  Comune 
interdisse  la  erezione  delle  baracche  ;  donde  la  lite  che  contro  il 
Comune  si  ebbe  a  sostenere  il  fondo  pel  culto  ,  al  quale  dette 
causa  vinta  il  tribunale  di  Trani,  per  sentenza  del  29  marzo  1879 
su  tre  fondamenti  ;  sul  possesso  immemorabile,  sul  diploma  ara- 
gonese del  1475  e  decreto  del  viceré  Tu  rio  del  1700,  e  sul  rico- 
noscimento da  parte  della  stessa  università  di  Barletta. 

E  nello    stesso   senso    pronunciavasi   la  Corte   suprema  di   Na- 
poli (2). 

15.  Merita  pure  di  essere  ricordata  una  decisione  della  Corte 
di  Appello  di  Venezia,  la  quale  procedette  con  una  distinzione  : 
negò  la  prescrittibilità  dell'  area  dei  mercati  pubblici ,  e  contem- 
poraneamente ammise  la  prescrittibilità  del  diritto  di  posteggio  a 
favore  dei  privati. 

Il  Comune  di  Fratta  aveva  ottenuto  nel  dicembre  dal  1583  dalla 
Signoria  di  Venezia  il  diritto  di  tenere  un  mercato  in  una  piazza 

blico  uso  e  passaggio  a  favore  del  Comune.  D'altronde  nessuno  può 
cangiare  a  se  medesimo  la  causa  od  il  principio  del  suo  possesso ,  e  si 
presume  anzi  che  posseda  a  nome  del  Comune  chi  con  questo  titolo  ha 
cominciato  a  possedere.  Gl'ingombri  poi  dei  materiali  non  impediti  dal 
Comune  al  proprietario  confinante,  si  ascrivono  alla  di  lui  tolleranza, 
e  sono  incapaci  a  servire  di  fondamento  sia  al  possesso,  sia  alla  pre- 
scrizione, per  la  qual  cosa  si  rende  inutile  1'  indagare  da  qual  tempo 
possano  avere  incominciato.  —  (Sent.  della  Corte  d'Appello  di  Genova, 
6  settembre  1850). 

(1)  Ivi,  p.  71,72. 

(2)  Napoli  5  febbraio  1881.  Municipio  di  Barletta  e.  Fondo  pel  culto. 
{Riv.  Ainm.,  ann.  1882,  p.  335)  V.  nello  stesso  senso,  la  medesima  Corte 
di  Cassazione,  sent.  20  agosto  1878  {Riv.  Giur.  di  Trani  1879;  p.  185). 
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del  paese  ;  il  mercato  infatti  fu  aperto  e  durò  fino  a  questi  ultimi 
tempi,  ma  del  diritto  di  posteggio  si  impossessarono  certi  Conti 
Pepoli,  i  quali  a  loro  esclusivo  profìtto  preparavano  nella  piazza 
i  banchi  occorrenti  e  riscuotevano  il  canone  relativo.  Il  Comune 
fondandosi  sull'  imprescrittibilità  del  diritto  di  riscuotere  tributi, 
azionò  il  privato  possessore  per  rivendicare  contro  lo  stesso  le 
sue  ragioni  ;  ma  la  Corte  di  Venezia,  ne  respingeva  l'istanza,  come 
sopra  dicemmo. 

«  Non  è  ammessibile  (osservò  la  Corte)  l'eccezione  che  si  vuole 
dedurre  dalla   terminazione  veneta   3  dicembre  1583,  dalla   legge 

5  pratile,  anno  VI,  dalle  leggi  italiche,  e  dai  §§  287,  878  e  1456 
del  Codice  austriaco,  leggi  tutte  che  furono  citate  nella  decisione 

6  settembre  1863,  dalla  Congregazione  centrale  veneta,  e  in  base 
alle  quali  si  sostiene  che  il  diritto  di  stazio-posteggio,  di  cui  sì 
tratta,  era  imprescrittibile. 

«  Infatti,  la  terminazione  in  Pregadi  3  dicembre  1583,  non  era 
che  r  applicazione  del  principio  del  diritto  giustinianeo,  che  — 
hàbent  civitates  jus  nunclinarum,  non  tamen  omnes,  secl  ìiat 
imitimi,  qiiae  illud  a  principe  iìnpetrarunt  —,  perchè  colla 
stessa  la  Signoria  accordava,  nella  sua  qualità  di"  potere  sovrano, 
alla  terra  di  Fratta  la  concessione  di  tenere  un  mercato,  e  vie- 
tava che  la  concessione  potesse  essere  impedita  per  compera,  od 
altro  modo,  pel  manifesto  motivo  che  il  diritto  di  tener  mercato 
non  poteva  essere  comperato  da  un  privato,  e  non  poteva  appar- 
tenere che  al  Comune  che  lo  aveva  impetrato.  Ma  altra  cosa  era 
il  diritto  di  tener  mercato,  ed  altra  quella  di  esercitare  un  diritto 
di  stazio-posteggio  in  occasione  del  mercato,  ed  intorno  a  ciò  la 
terminazione  nulla  diceva,  prescrivendo  soltanto  che  il  mercato 
ed  il  governo  dei  dazi  sarebbe  sottoposto  all'autorità  provinciale 
che  era  il  podestà  e  capitano,  dalla  cui  approvazione  dovevano 
perciò  dipendere  tutte  le  modalità  al  mercato  relative. 

«  Il  R.  decreto  15  aprile  1806,  che  avocò  allo  Stato  le  giurisdi- 
zioni, i  diritti  di  privativa,  i  dazi  ed  ì  diritti  regali  d'ogni  natura, 
non  fece  nessuna  menzione  dei  diritti  di  stazio-posteggio  :  e  seb- 
bene si  possa  ritenere,  che  nella  generale  avocazione  dei  diritti  di 
privativa  fossero  essi  pure  compresi,  tuttavia  è  di  fatto  che  dopo 
che  col  R.  decreto  del  1807,  quei  diritti  furono  ceduti  ai  Comuni, 
molti  di  siffatti  diritti  furono  dai  Comuni  lasciati  in  possesso  dei 
privati,  e  che  il  possesso  nei  privati  fu  riconosciuto  dal  suben- 
trato Governo  austriaco  ». 

E  la  stessa  Corte  prosegue  dimostrando  che  anche  secondo  il 
Codice  austriaco  il  diritto  di  stazio-ponteggio  era  suscettibile  di 
acquisto  privato. 

«  Pel  §  1456  di  detto  Codice  non  potevano  acquistarsi  coll'usuca- 
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pione  i  diritti  maiestatici:  come  quello  di  stabilire  dazi,  di  coniar 
monete,  d'imporre  tributi  e  gli  altri  diritti  regali,  ed  il  §  287  chia- 
mava diritti  regali  quelli  che  costituivano  il  patrimonio  dello  Stato, 
e  che  erano  destinati  a  somministrare  i  redditi  necessari  per  soste- 
nerne i  bisogni,  come  il  diritto  di  coniar  monete,  quello  delle  poste, 
i  diritti  di  maestà,  i  beni  camerali,  le  miniere,  le  saline,  i  tributi 
e  i  dazi.  Ora  non  è  chi  non  vegga  che  il  diritto  di  dazio-posteggio 
non  possa  essere  qualificato  diritto  maiestatico  e  regale,  perchè 
non  appartiene  al  patrimonio  dello  Stato,  civitates  habent  Jus 
nundìnarum,  e  perciò  la  tassa  fissa  che  si  esige  non  è  un  dazio 
né  un  tributo,  ma  piuttosto  è  il  corrispettivo  della  preparazione 
e  degli  spazi  e  della  somministrazione  delle  panche  ed  attrezzi. 
Ed  il  Governo  austriaco  era  tanto  lontano  dal  considerare  il  diritto 
di  stazio-posteggio  come  regale,  inalienabile,  imprescrittibile,  e  di 
impossibile  possesso  privato,  che  quando  con  sovrana  risoluzione 
30  aprile  1854  furono  impartite  le  norme  amministrative  da  osser- 
varsi pei  diritti  di  stazio-posteggio,  venne  fatto  precetto  alle  In- 
tendenze di  finanza  di  prendere  in  esame  i  titoli  legali  di  quei 
diritti  di  tali  specie,  che  erano  tuttora  in  possesso  dei  privati,  sia 
ad  indenizzo  di  abolizione,  sia  a  compenso  di  avocazione  ;  d'  onde 
si  rileva,  che  il  Governo  austriaco  intendeva  bensì  che  l'esercizio 
privato  di  stazio-posteggio  dovesse  nell'uno  e  nell'altro  modo  ces- 
sare, ma  rispettando  il  diritto  acquisito,  voleva  pure  che  non  avesse 
a  cessare  senza  un  compenso  equamente  proporzionato  alla  per- 
dita »  (1). 

Appare  però  evidente  petizione  di  principio  la  distinzione  fra  la 
prescrittibilità  dell'  area  destinata  a  pubblico  mercato,  e  la  pre- 
scrittibilità  del  canone  speciale  per  l'affìtto  dei  banchi.  E  falso 
supposto  è  il  difetto  del  carattere  di  tributo  in  tale  canone  o  cor- 
respettivo,  perchè  qualunque  ne  sia  la  natura  economica,  è  certo, 
invece,  secondo  abbiamo  già  dimostrato  a  suo  luogo,  che  lo  stesso 
agli  eff'etti  giuridici  deve  considerarsi  come  una  imposta  (2),  e  con 
tal  nome  infatti  è  appellato  nelle  vigenti  leggi  comunali.  Finalmente 
meno  ancora  ci  persuade  1'  ultima  distinzione,  cui  in  via  subal- 
terna accenna  la  Corte  citata,  fra  le  regalie  dello  Stato  e  quelL 
dei  Comuni,  ammettendo  la  prescrizione  contro  quest'ultime  e  ne- 
gandola contro  le  prime  ;  mentre  abbiamo  pure  dimostrato  che  i 
Comuni  come  lo  Stato  hanno  un  demanio  vero  e  proprio,  ugual- 
mente imprescrittibile  (3),  al  contrario  di  quanto  accade  in  ordine 
a  quei  beni  che  fanno  semplicemente  parte  del  patrimonio. 

(1)  App.  Venezia,  2  marzo  1881  {Annali  XV,  1,  465). 

(2)  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  I,  n.  575. 

(3)  Ivi,  voi.  I,  n.  1. 
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16.  Anche  la  Corte  di  Appello  torinese  fece  agli  stessi  prin- 
cipi manifesta  opposizione  in  una  causa  vertita  tra  il  Comune  di 
Cevaecerto  Rebaudengo  pretendente  a[)punto  all'acquisto  per  pre- 
scrizione del  diritto  in  esame  :  e  venne  a  conclusioni  non  diverse 
da  quelle  accettate  dalla  Corte  di  Venezia  (1). 

«  La  massima  dell'imprescrittibilità  delle  pubbliche  vie  e  strade 
che  sono  per  loro  natura  inalienabili,  trova  la  sua  applicazione 
ognorachè  si  tratta  propriamente  di  pretendere  alla  proprietà  del- 
l'area pubblica,  0  di  imporre  sulla  medesima  una  servitù  perma- 
nente e  continua,  lesiva  dell'altrui  libero  passaggio;  ma  non  è 
applicabile  quando  si  tratti  soltanto  di  usare  e  profittare,  in  de- 
terminate epoche,  e  quale  comunista  e  confrontante  alla  strada, 
della  strada  medesima  in  un  modo  più  che  in  un  altro;  e  quindi 
si  può  ad  esempio ,  acquistare  da  un  privato  per  prescrizione 
il  diritto  di  tenere  sulla  pubblica  via  e  davanti  la  propria  casa  in 
tempo  di  fiera  e  di  mercato  dei  banchi  da  affittare  ai  negozianti 
per  r  esercizio  del  loro  commercio  sempre  quando ,  ben  inteso  , 
un  tale  fatto  non  arrechi  pregiudizio  alla  vera  e  principale  desti- 
nazione di  quell'area,  ossia  al  libero  passaggio  —  sotto  un  quale 


(1)  Notiamo  però  che  la  decisione  della  Corte  di  Venezia  sopra  citata 
non  ebbe  il  suffragio  delia  Corte  suprema  di  Firenze,  la  quale  cassò  per 
violazione  di  legge  la  detta  sentenza. 

«  Giustamente  il  Comune  muove  rimprovero  alla  sentenza  di  aver  am- 
messo la  possibilità  giuridica  dell'acquisto  di  un  diritto  per  prescrizione 
nella  soggetta  materia.  È  principio  accolto  anche  dalla  legislazione  fran- 
cese, ritenuta  applicabile  ed  applicata  nel  caso  concreto,  che  le  strade 
e  piazze  pubbliche  destinate  all'uso  pubblico  rimangono  poste  fuori  di 
commercio,  sono  inalienabili  ed  imprescrittibili  ,|ed  il  privato  cittadino 
non  può  pretendere  di  acquistare  diritto  sulle  medesime  che  in  virtù  di 
un  titolo,  ondechè,  per  quanto  lungo  tempo  avesse  potuto  durare  e  du- 
rasse l'esercizio  dell'uso  di  preparare  panche  e  noleggiare  attrezzi,  di- 
sposti al  servizio  del  mercato  sopra  un'area  pubblica,  come  il  irìazza- 
letto,  non  valeva  a  convertire  l'atto  in  un  diritto  invocabile  contro  le 
ragioni  della  pubblica  amministrazione ,  dalla  quale  gli  atti  di  possesso 
del  privato  cittadino  sulla  cosa  pubblica  possono  essere  tollerati,  senza 
mai  perdere  il  diritto  di  impedirli  e  farli  cessare.  Nò  la  sentenza  ,  che 
ammise  avere  potuto  Bolzoni  acquistare  per  usucapione  il  diritto  con- 
troverso, si  giustifica  pel  fatto  rilievo  ,  che  lo  stazio  posteggio  non  sia 
un  diritto  maiestatico  e  regale,  e  neppure  che  la  tassa  fissa  che  si  esige 
sia  un  dazio  o  tributo,  ma  piuttosto  sia  da  riguardarsi  come  un  corre- 
spettivo  della  preparazione  degli  spazi ,  e  della  somministrazione  delle 
panche  ed  attrezzi. 

«  Anche  sotto  questo  riguardo,  che  non  occorre  esaminare  quanto  sia 
esatto,  risulta  evidente ,  che  il  preteso  diritto  pone  la  sua  base  nella 
occupazione  del  suolo ,  senza  di  cui  non  potrebbe  sussistere ,  e  se  tale 
occupazione,  trattandosi  di  suolo  pubblico,  non  potè  divenire  un  diritto 
nel  privato  cittadino,  neppure  per  virtù  di  prescrizione  potè  acquistarsi 
il  diritto  ad  esigere  il  corrispettivo  per  la  preparazione  degli  spazi ,  e 
per  la  somministrazione  delle  panche  ed  attrezzi  ».  —  Cass.  Firenze 
24  novembre  1881  {Annali,  XV,  I,  465). 
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aspetto  soltanto  viene  in  applicazione  la  massima  dell'imprescrit- 
tibilità delle  pubbliche  vie  »  (1). 

Ma  tale  decisione  fu  cassata  dalla  Corte  di  Cassazione  di  To- 
rino :  e  a  ragione. 

«  Non  essendo  controverso  (osservò  la  Corte  suprema)  che  il 
suolo  su  cui  l' avvocato  Rebaudengo  pretendeva  aver  acquistato 
il  diritto  di  tenere  dei  banchi  in  tempo  di  fiera,  faceva  parte  di 
una  via  pubblica,  fuor  di  proposito  credette  la  Corte  di  poter  dire, 
che  intento  deir  avvocato  Rebaudengo  non  era  già  di  rivendicare 
a  sé  la  proprietà  dell'area  stradale,  o  di  imporre  nella  medesima 
una  servitù  permanente  e  continua,  lesiva  delF  altrui  libero  pas- 
saggio, ma  soltanto  di  usare  o  profittare  in  determinate  epoche 
della  strada  e  quale  comunista  e  quale  confrontante,  in  un  modo 
piuttosto  che  in  un  altro. 

«  Facile  è  infatti  rispondere  :  Come  comunista  non  poteva  l'av- 
vocato Rebaudengo  pretendere  a  diritti  maggiori  di  quelli  compe- 
tenti a  tutti  gli  altri  comunisti,  opperò  volendo  mettere  dei  banchi 
in  tempo  di  fiera,  non  poteva  sottrarsi  alla  legge  comune,  che 
inibisce  l'ingombro  anche  temporaneo  del  suolo  stradale  senza  il 
permesso  dell'Autorità  municipale.  Come  proprietario  fronteggiante 
aveva  egli  bensì  incontestabile  diritto  di  godere  della  strada  per 
tutti  quegli  usi  ai  quali  essa  era  per  sua  natura  destinata,  in  re- 
lazione alla  sua  proprietà  ;  non  gli  poteva  quindi  venir  interdetto, 
salvo  l'osservanza  dei  relativi  regolamenti,  di  entrare  ed  uscire 
per  mezzo  della  via  pubblica,  sia  a  piedi  che  a  cavallo,  con  carro 
o  carrozza,  tranne  che  per  la  ristrettezza  della  via,  o  per  altri 
motivi  non  sia  vietato  il  farlo,  di  avere  dalla  via  stessa  aria  e 
luce,  di  godere  in  una  parola  di  tutti  quei  vantaggi  e  diritti  a  tu- 
tela dei  quali  era  dalle  romane  leggi  accordato  l' interdetto  ne 
quid  in  loco  publico  vel  itinere  fiat  (Leg.  2  dig.  §§  11,  12,  lib.  13, 
tit.  8)  e  che  anche  il  regolamento  8  giugno  1865,  volle  espres- 
samente riservati,  nel  deferire  alle  Autorità  municipali  la  facoltà 
di  stabilire  gli  spazi  per  le  fiere,  i  mercati  e  per  i  giuochi  pubblici  ; 
ma  non  poteva  presumere  di  essere  perpetuamente  in  diritto  di 
occupare,  sia  pure  soltanto  in  date  ricorrenze,  il  suolo  stradale 
ad  esclusivo  suo  vantaggio,  e  per  un  uso  non  avente  alcuna  ne- 
cessaria connessione  col  godimento  delle  sue  proprietà,  e  contrario 
alle  naturali  destinazioni   delle   strade ,  senza  ricadere  in  una  di 


(1)  App.  Torino,  15  novembre  1873,  Comune  di  Ce  va  contro  Rebaudengo 
{Riv.  Avim.,  ann.  XXV,  81G)  —  Contra  Cass.  Torino,  2G  luglio  1872  {Riv. 
Amm.,  'i812,  p.  ()56)  e  27  febbraio  1878  {Riv.  Amm.,  1878,  p.  380).  Cass. 
Napoli,  1°  settembre  1876  (Riv.  Amm.,  1877,  p.  24).  Cass.  Firenze,  24 
novembre  1881  {Riv.  Amm.,  1882,  p.  38). 

Cereseto  —  Imposte  comunali.  Voi    11.  S 
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quelle  pretensioni,  che  per  espresso  divieto  della  legge  non  possono 
per  virtù  di  prescrizione  convertirsi  in  diritto. 

«  Né  giova  all'avvocato  Rebaudengo  addurre  in  contrario,  che  il 
possesso  immemoriale  equivalga  al  miglior  titolo  del  mondo,  e  che 
la  prova  da  lui  offerta  avesse  anche  l'appoggio  di  un  titolo  nel- 
r  istrumento  21  giugno  1813,  rogato  Ferrerò. 

«  La  disposizione  dell'art.  2113  del  Cod.  civ.  italiano  è  assoluta, 
e  del  pari  assolute  erano  quelle  portate  dagli  art.  2361  del  Cod. 
civ.  albertino,  e  2226  del  Cod.  civ.  francese:  epperò  qualunque 
pur  fossero  i  principii  delle  precedenti  legislazioni  in  materia  di 
prescrizioni  immemoriali,  certo  è  che  vana  impresa  sarebbe  ora 
il  pretendere  di  porre  in  essere  per  mezzo  di  testimoni  una  pre- 
scrizione immemoriale  compiutasi  prima  dell'  attuazione  del  Co- 
dice francese.  E  quanto  al  titolo,  se  nessun  valore  esso  avrebbe 
quando  pure  emanasse  dall'  Autorità  amministrativa,  giacché  la 
concessione  dovrebbe  pur  sempre  ritenersi  temporanea  e  revoca- 
bile, tanto  meno  può  invocarsi  contro  il  Comune  dal  momento 
che  esso  vi  é  affatto  estraneo  »  (1). 

17.  È  certo  dunque  che  il  Comune  ancorché  obbligato  da  una 
concessione  regolare  fatta  a  un  privato,  sotto  l'impero  di  leggi 
precedenti,  del  diritto  di  esigere  la  tassa  di  posteggio  potrebbe 
sempre  revocarla.  La  legge  del  1865  coli'  accordare  ai  Comuni  il 
diritto  di  riscuotere  le  tasse  in  discorso,  implicitamente  annullava 
tutte  le  precedenti  concessioni. 

Non  resterà  che  liquidare  l'indennità  competente  al  privato  che 
soffre  questa  quasi  espropriazione.  La  giurisprudenza  però  ha  di- 
stinto secondoché  si  tratti  di  concessioni  fatte  a  titolo  oneroso 
o  a  titolo  gratuito,  limitando  il  diritto  di  indennità  nel  solo  caso 
di  revoca  delle  prime  (2). 

18.  Dopo  avere  accennato  come  abbia  il  Comune  il  diritto  di 
riscuotere  la  privativa  per  l'affitto  di  banchi  in  fiere  e  mercati, 
e  come  imprescrittibile  sia  tale  diritto,  é  ovvio  insistere  ancora 
qui  sul  principio  già  precedentemente  accennato,  che  cioè  la  pri- 
vativa di  posteggio  non  può  esercitarsi  mai  per  l'occupazione  di 
luoghi  privati. 

E  cosi  i  Comuni  non  possono  proibire  che  un  commerciante  si 
valga  di  spazi  ed  aree  private  prese  in  affitto  per  l'esercizio  del 
suo  traffico  in  occasione  di  fiere  o  mercati;  ma  hanno  soltanto 
tutto  il  diritto,  ed   anzi   1'  obbligo   di   vigilare  col  mezzo  dei  loro 


(1)  Cass.  Torino,  27   febbraio   1878  —   Municipio  di  Ceva  contro  Re- 
baudengo {Riv.  Amm.y  XIX,  381  e  seg.). 

(2)  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  I,  n.  568. 
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enti  perchè  anche  in  quegli  spazi  ed  aree  private  sieno  rispettati 
i  regolamenti  d'igiene  e  polizia  locale  (1). 

Così  non  si  potrebbe  impedire  ai  privati  di  istituire  mercati 
fuori  del  luogo  pubblico  a  ciò  designato,  sempre  che  noi  vietino 
ragioni  attinenti  al  buon  ordine  pubblico  :  e  non  mancano  appunto 
esempi  nelle  città  più  popolose  di  associazioni  di  rivenditori  i  quali 
in  determinati  giorni  si  riuniscono  in  un  luogo  privato,  ma  acces- 
sibile al  pubblico,  per  fare  smercio  delle  loro  derrate,  assogettan- 
dosi  al  pagamento  di  un  canone  a  favore  delFassociazione  che  ha 
la  proprietà  del  mercato. 

La  privativa  dei  diritti  di  piazza,  è  rimasta  solo  tale  nel  senso 
che  il  Comune  che  concedette  l'appalto  non  può  far  concorrenza 
al  primo  appaltatore  con  aprire  nuovi  mercati,  o  col  concedere  ad 
altri  eguali  diritti  di  affittar  banchi  ;  e  di  ciò  diremo  in  appresso. 
19.  L'ordine  logico  della  trattazione  della  materia,  porta  ora 
a  dire  dei  caratteri  della  privativa  del  diritto  di  piazza,  e  dei  suoi 
modi  di  applicazione. 

Non  dissimili  dai  principii  che  reggono  l'esercizio  privativo  del 
peso  e  misura  pubblica,  sono  quelli  relativi  ai  diritti  di   piazza  i 

(1)  Corte  di  Cassazione  di  Torino  30  marzo  1881,  rie.  Maggioni  {Man. 
Amm.,  ann.  1881,  p.  318). 

«  È  manifesto  che  le  facoltà  attribuite  ai  Consigli  comunali  nei  rap- 
porti di  mercati,  liere  e  simili,  o  per  quanto  riguarda  la  designazione 
degli  spazi  ed  aree  da  occuparsi ,  e  la  imposizione  di  tasse  o  diritti  a 
corrispettivo  delle  occupazioni  stesse,  debbono  circoscriversi  e  limitarsi 
unicamente  agli  spazi  ed  aree  pubbliche,  per  la  lettera  stessa  della  legge. 

Il  terreno  quindi  si  è  limitato  e  circoscritto  :  si  tratta  di  vedere  se 
contravennero  i  ricorrenti  alle  disposizioni  del  regolamento  del  Comune 
di  Saronno  per  essersi  collocati  in  uno  spazio  privato  all'uopo  condotto 
in  affitto  in  occasione  di  mercato  per  vendervi  le  loro  merci. 

Ed  evidentemente  questo  fatto  sfugge  air  applicazione  dell'articolo, 
che  invece  sarebbe  stato  applicabile,  ove  i  ricorrenti  avessero  occupato 
un'  area  o  spazio  pubblico  non  destinato  dall'  Autorità  municipale ,  od 
anche  avessero  occupato  un'area  o  spazio  pubblico  dalT  Autorità  stessa 
destinato,  ma  senza  permissione  della  medesima. 

La  quale  ha  bensì  tutto  il  diritto  ed  anzi  l'obbligo  di  vigilare  col 
mezzo  dei  suoi  agenti ,  anche  negli  spazi  od  aree  private  occupate  dai 
commercianti,  perchè  sieno  rispettati  i  regolamenti  d'igiene  e  di  polizia 
locale  ;  ma  non  potrà  mai,  meno  i  casi  assolutamente  eccezionali  e  di 
urgenza  per  ragione  di  ordine  e  di  salute  pubblica,  proibire  anche  che 
il  commerciante,  osservante  d'altra  parte  dei  regolamenti,  possa  in  oc- 
casione di  fiere,  mercati  e  sagre  valersi  degli  spazi  ed  aree  private  dai 
proprietari  locategli  per  1'  esercizio  dei  di  lui  traffici,  sebbene  venga  il 
Comune  a  sottostare  alla  perdita  della  tassa  stabilita,  e  dal  commerciante 
dovuta,  ove  avesse  costui  occupato  spazio  di  luogo  pubblico  all'  uopo 
destinato. 

Ove  si  avesse  ad  ammettere  nell'  Autorità  municipale  una  facoltà 
così  illimitata,  si  verrebbe  a  dare  all'art.  118  in  discussione  un  carat- 
tere coattivo,  che  al  di  là  dei  casi  di  tutta  urgenza  e  per  ragione,  come 
si  è  già  accennato,  di  salute  e  d'ordine  pubblico,  e  assolutamente  pro- 
scritto dai  principii  generali  di  diritto  e  dalle  libere  istituzioni  diretto 
anche  a  favorire  il  commercio  ». 
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quali  però  nel  loro  modo  di  essere  si  confondono  colle  tasse  di 
occupazione  di  suolo  pubblico:  ed  opportunamente  nelle  Istru- 
zioni Ministeriali  del  1865  si  formò  un  capo  solo  delle  due  im- 
poste :  diritto  di  piazza  e  occupazione  di  suolo  pubblico. 

Può  valere  anche  nel  caso  la  definizione  che  l'Accame  (1)  dà 
della  tassa  per  occupazione  di  spazii  ed  aree  pubbliche  :  «  Questa 
tassa  è  come  una  specie  di  pigione  per  l'occupazione  di  una  parte 
del  suolo  pubblico  la  cui  proprietà  appartiene  al  Comune  ;  giacché 
l'uso  che  compete  ai  singoli  cittadini  consiste  nel  libero  passaggio, 
e  non  già  nella  occupazione  del  suolo  con  banchi  o  botteghe,  merci 
e  simili.  Quindi  il  permesso  di  occupare  il  suolo  pubblico  si  deve 
chiedere  alFAmministrazione  comunale,  la  quale  può  non  accor- 
darlo, se  non  mediante  un  corrispettivo.  Del  resto  queste  occu- 
pazioni hanno  sempre  un  carattere  di  precarietà,  per  cui  si  pos- 
sono far  cessare  quando  che  sia  ». 

E  poiché  r  uso  del  suolo  pubblico  non  dà  vita  ad  una  servitìi 
attiva,  il  Municipio  è  libero ,  nelle  forme  volute  dalla  legge  ,  di 
disporne  ed  occuparlo  per  proprio  uso ,  o  di  permetterne  ad 
altri  l'occupazione  (2). 

20.  Ma  se  il  Sindaco  può  rifiutare  la  concessione,  non  può 
imporre  ai  suoi  amministrati  di  fruire  del  mercato  (3). 

«  Nel  difetto  di  un  espresso  divieto  di  contrattare  fuori  dei  locali 
destinati  al  mercato,  l'articolo  del  regolamento  municipale  che 
stabilisce  il  luogo  in  cui  in  dati  giorni  deve  seguire  il  pubblico 
mercato,  non  induce  divieto  a  chi  vi  si  reca,  di  vendere  o  di  ac- 
quistare sulla  pubblica  via. 

Non  sussiste  quindi  la  contravvenzione  pretesasi  contestare  per 
tale  vendita  o  compera  ,  quando  nulla  si  fece  di  contrario  alla 
polizia  urbana  ed  alla  pubblica  igiene  »  (4). 

21.  Le  amministrazioni  comunali  devono  avvertire  che  nella 
riscossione  di  diritti  di  piazza  non  è  lecito  fare  distinzione  fra  i 
diversi  oggetti  esposti  in  vendita  sul  suolo  pubblico,  giacché  la 
tassa  deve  essere  soltanto  ragQ:uagliata  alla  superficie  occupata  ed 
alla  posizione  più  o  meno  favorevole  per  lo  smercio.  In  ogni  caso 
il  tributo  dovrà  contenersi  entro  ristretti  limiti  per  non  inceppare 
il  commercio,  e  per  non  riuscire  di  Iroppo  aggravio  ai  contri- 
buenti (5). 

(1)  Accame,  Dir.  Comunale,  p.  76. 

(2)  Cass.  Torino,  20  marzo  1868. 

(3)  Ved.  Cereseto,  Le  imposte  comunali.,  voi.  I,  562. 

(4)  Cass.  Torino,  21  giugno  1832.  Ricorrente  Grange  {Riì^.  Amm., 
ann.  1882,  p.  584). 

(5)  Nota  Segret.  di  Stato  per  la  finanza,  5  giugno  1852,  div.  Ili, 
n.  20G73. 
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22.  I  diritti  di  piazza  o  di  ]JOSteggio  non  possono  tradursi 
in  una  tassa  sul  transito,  espressamente  interdetta  ai  Comuni  dalle 
leggi  vigenti  (1). 

Se  sotto  il  nome  di  diritto  di  piazza  si  volesse  esigere  una  assai 
forte  somma  sovra  una  o  più  specie  di  derrate  che  si  portano  nei 
mercati,  un  tal  dazio  diverrebbe  una  reale  imposta  sul  commercio, 
la  quale  sarebbe  assolutamente  incompatibile  col  sistema  dei  dazi 
comunali. 

«  Non  può  il  Comune  imporre  una  tassa  sui  veicoli  carichi  di 
qualunque  genere  o  merce  che  entrano  nel  suo  territorio  senza 
far  distinzione  fra  ciò  che  vi  rimane  e  ciò  che  semplicemente  vi 
passa.  Ugualmente  non  può  imporre  alcuna  tassa  per  l'occupazione 
temporaria  del  lido  del  mare  per  il  ritiro  a  terra  delle  barche , 
perchè  ciò  apporterebbe  una  vera  lesione  alle  ragioni  del  Demanio 
e  all'  interesse  delle  industrie  marittime  e  della  navigazione ,  al 
cui  uso  esclusivo  sono  riservate  le  spiaggie  del  mare  »  (2). 

23.  La  facoltà  di  assegnare  ai  venditori  su  pubblico  mercato 
un  posto  anziché  un  altro  appartiene  al  sindaco  del  Comune:  trat- 
tasi di  facoltà  inalienabile  e  imprescrittibile,  riferentesi  all'uso  del 
suolo  pubblico  ;  quindi  nessuna  azione  competerebbe  al  privato  in 
via  giudiziale  sia  contro  il  sindaco,  che  contro  l'appaltatore  dei 
diritti  di  piazza,  per  occupare  un  posto  anziché  un  altro  (3). 


(1)  Art.  118,  legg.  com. 

(2)  Decis.  16  giugno  1862,  Min.  fin.  {La  Legge,  ann.  1862,  p.  367). 

(3)  Cass.  Torino,  10  novembre  1883.  Pellegrino-Ottolenghi  e.  Pastorini 
{Riv.  Amm.^  ann.  1884,  p.  25]. 

—  «  Ritenuto  che  è  giustissimo  e  perfettamente  corrispondente  agli 
atti  della  causa  l'osservazione  fatta  nel  ricorso  che  il  Pellegrini-Ottolenghi 
non  ha  mai  preteso ,  nò  avanti  alla  Pretura ,  nò  avanti  al  Tribunale  di 
Piacenza,  di  far  valere  un  diritto  qualsiasi  sull'area  destinata  al  pubblico 
mercato  nel  Comune  di  Carpaneto,  e  che  quindi  fuori  di  proposito  sono 
stati  invocati  nella  denunciata  sentenza  i  principi!  d'inalienabilità  o  di 
imprescrittibilità  da  cui  sono  protetti  i  beni  comunali  d'uso  pubblico. 

Resta  però  a  vedere  se  eliminata  codesta  ipotesi,  e  considerata  sotto 
il  più  modesto  aspetto  di  una  semplice  azione  personale  nascente  dal 
contratto  e  dalla  consuetudine  locale,  possa  la  domanda  dell'Ottolenghi 
incontrar  miglior  fortuna. 

Ed  a  senso  di  questo  Supremo  Collegio ,  la  questione  si  dovrebbe 
risolvere  negativamente,  sia  pel  preciso  disposto  degli  art.  2  ed  8  del 
regolamento  del  7  giugno  1866,  pubblicato  il  1  febbraio  1867,  riguar- 
dante i  diritti  di  Carpaneto,  sia  per  l'indole  stessa  delPobbligazione  che 
si  vorrebbe  stabilita  dalla  consuetudine. 

L'art.  2  del  regolamento  è  così  concepito  : 

«  Quelli  che  vorranno  occupare  con  banco  un  posto  nei  luoghi  pub- 
«  blici  per  la  vendita  e  l'  esposizione  delle  loro  derrate ,  mercanzie  ed 
«  altri  oggetti,  dovranno  ottenere  licenza  dal  sindaco  ». 

E  nell'art.  8  si  legge  : 

«  Non  è  lecito  ad  alcuno  stabilire  in  luogo  diverso  da  quello  che  sarà 
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24.  La  legge  comunale  autorizza  espressamente  i  Municipi  a 
concedere  in  appalto  l'esercizio  della  privativa  in  esame  ;  e  ciò 
aireffetto  di  semplificarne  l'esazione. 


«  designato  dal  sindaco,  la  vendita  delle  derrate  e  delle  merci  di  qual- 
«  siasi  genere  ». 

Dal  combinato  disposto  di  questi  due  articoli ,  esaminati  ed  inter- 
pretati a  secondo  del  senso  naturale  delle  parole  e  secondo  il  loro  spi- 
rito, emerge  chiaro  questo  concetto,  che  non  solo  la  licenza  di  esporre 
e  vendere  derrate  e  mercanzie  sulla  pubblica  piazza  deve  emanare  dal 
sindaco,  ma  anche  la  designazione  del  luogo  da  occuparsi  dipende  dalla 
stessa  carica  sindacale  ,  la  quale  può  avere  le  sue  buone  ragioni  per 
trovare  conveniente  che  una  data  merce  o  derrata  sia  esposta  piuttosto 
in  un  punto  che  nell'  altro  del  mercato.  E  questo  duplice  esercizio  di 
autorità  è  tutto  naturale  e  pienamente  consentito  alle  varie  attribuzioni 
affidate  dalla  vigente  legge  comunale  a  colui  che  siede  capo  delF  Am- 
ministrazione ;  imperocché  se  è  di  sommo  interesse  per  la  sicurezza  e 
tranquillità  degli  amministratori,  e  per  la  sincerità  delle  contrattazioni 
che  sia  conosciuta,  e  in  certo  modo  garantita  in  faccia  al  pubblico  la 
moralità  dei  venditori,  può  del  pari  interessare  all'ordine  esterno,  alla 
pulitezza  e  regolarità  del  mercato,  ed  anche  all'igiene  pubblica,  che 
ciascun  negoziante  in  ciascun  genere  di  derrate,  di  mercanzia  abbia  un 
posto  determinato,  e  vi  si  mantenga. 

Ciò  posto,  anche  dato  che  di  fronte  alle  leggi  anteriori  al  1866  abbia 
per  avventura  potuto  introdursi  la  consuetudine  invocata  dal  ricorrente 
Pellegrini-Ottolenghi,  in  forza  della  quale,  rendendosi  vacante  sulla  piazza 
del  pubblico  mercato  un  posto  da  tenervi  banco,  abbia  diritto  ad  occu- 
parlo di  preferenza  a  qualunque  altro  negoziante,  chi  tiene  il  posto  im- 
mediatamente successivo ,  e  che  la  stessa  cosa  possano  fare  in  ordine 
progressivo  tutti  gli  altri  che  hanno  banco  sulla  stessa  linea  :  è  certo 
però  che  la  medesima  non  ha  potuto  assolutamente  conservarsi  in  vi- 
gore dopo  la  pubblicazione  della  legge  comunale  del  1865,  e  tanto  meno 
al  cospetto  delle  sovra  riferite  disposizioni  del  regolamento  del  1866, 
perchè  una  siffatta  consuetudine  sarebbe  lesiva  dell'  autorità  del  sin- 
daco, la  quale  è  inalienabile  ed  imprescrittibile  al  pari  della  proprietà 
e  di  qualunque  diritto  reale  inerente  ai  beni  comunali  destinati  ad  uso 
pubblico. 

Ora ,  sel)bene  nella  denunciata  sentenza  siasi  fuor  di  luogo  fatto 
appello  all'art.  432  Cod.  civ.  ed  alle  disposizioni  riguardanti  Tammini- 
strazione  dei  beni  comunali,  che  non  senza  ragione  si  dicono  nel  primo 
mezzo  falsamente  applicate  alla  specie,  il  Tribunale  di  Piacenza  non  ha 
però  trascurato  di  portare  in  seguito  la  questione  sul  suo  vero  campo, 
prendendo  in  esame  i  citati  art.  2  e  8  del  regolamento,  e  ben  lungi 
dalTalterare  il  concetto  di  quella  disposizione,  come  lo  si  accusa  col  mezzo 
terzo,  li  avrebbe  anzi  esattamente  interpretati  secondo  i  principi!  testò 
svolti,  ed  in  ogni  caso  ne  avrebbe  fatto  una  giusta  applicazione,  respin- 
gendo la  prova  diretta  a  mettere  in  essere  la  pretesa  consuetudine  ;  lo 
che  basterebbe  per  mantenere  incolume  il  giudicato. 

A  sostenere  il  proprio  assunto ,  l*  Ottolenghi  ricorre  invano  agli  ar- 
ticoli 1135  e  1124  Cod.  civ.,  nei  quali  è  sancito  che  l'uso  debba  anche 
costituire  un  criterio  d'interpretazione  e  di  esecuzione  delle  obbligazioni 
contrattuali;  imperocché  aftermata  la  massima,  che  tanto  la  licenza 
di  vendere  sul  pubblico  mercato,  quanto  la  designazione  del  posto  deb- 
bano emanare  dal  sindaco  ,  ne  vien  per  conseguenza ,  che  i  rapporti 
convenzionali  fra  merciaiuolo  ed  appaltatore  dei  dazi  di  piazza  si  tro- 
vano circoscritti  in  angustissimi  termini,  cioè:  diritto  di  occupare 
il  posto  disegnato  e  corrispondente  ofjbligo  di  pagare  la  relativa   tassa 


IMPOSTE  E   TASSE   COMUNALI  E  PROVINCIALI  23 

Questo  appalto  della  privativa  ha  stretta  analogia  cogli  appalti 
daziari;  e  avranno  quindi  applicazione  le  regole  del  Codice  civile 
sulla  locazione  di  cose,  anziché  quelle  sulla  locazione  d'opere  (1). 

La  morte  dell'appaltatore  non  sarebbe  quindi  causa  dello  scio- 
glimento del  contratto  (2). 

I  Municipi  non  possono  sostituire  all'appalto  della  privativa  un 
affittamento  del  suolo  destinato  all'occupazione.  Dando  in  appalto 
la  riscossione  di  una  tassa ,  di  cui  non  si  fosse  prima  stabilito 
l'ammontare  ,  i  Municipi  verrebbero  ad  alienare  a  favore  di  un 
terzo  quel  diritto  che  dalla  legge  è  ad  essi  solo  conceduto  (3). 

25.  In  applicazione  dei  principii  di  diritto  stabiliti  per  la  lo- 
cazione, discende  che  il  Municipio  che  abbia  conceduta  in  appalto 
la  riscossione  del  corrispettivo  dovuto  da  coloro  che  occupano  i 
siti,  i  quadrati,  e  i  banchi  segnati  e  collocati  sulle  varie  piazze  di 
mercato,  ha  l'obbligo  di  mantenere  a  favore  del  deliberatario  la 
privativa.  —  «  Ciò  ha  massimamente  luogo:  — quando  in  difetto  di 
privativa,  la  cosa  locata  rimarrebbe  isterilita  od  almeno  non  da- 
rebbe che  un  provento  di  troppo  inferiore  a  quello  sul  quale  l'ap- 
paltatore aveva  ragionevolmente  e  giustamente  dovuto  fare  asse- 
gnamento ;  —  quando  siesi  pattuito  che,  qualora  venissero  stabiliti 
nuovi  mercati  od  aggiunti  nuovi  posti  ai  già  esistenti,  spetterebbe 
allo  stesso  appaltatore  l'esazione  dei  relativi  fitti  mediante  propor- 
zionale aumento  di  prezzo  ;  —  quando  infine,  mentre  l'appaltatore 
medesimo  manca  di  mezzi  onde  tutelare  la  privativa  di  cui  si  tratta, 
il  Municipio  ha  un  corpo  di  guardie  incaricate  di  far  osservare  i 
regolamenti  di  polizia  urbana.  Il  Giudice  che  prende  ad  esame, 
nei  rapporti  giuridici  fra  le  parti  contraenti,  qual  sia  la  condotta 
in  proposito  tenuta  dagli  agenti  del  Municipio,  lungi  dall'off'endere 
alcun  principio  in  materia  di  amministrazione  non  fa  che  compiere 
un'attribuzione  affidatagli  dalla  legge.  Non  è  applicabile   al  con- 


portata dalla  tariffa  da  una  parte  •  diritto  di  riscuotere  la  tassa  ,  ed 
obbligo  di  lasciare  occupare  il  posio  dall'altra. 

Quindi,  dato  pure  che  per  mera  tolleranza  fosse  invalsa  nel  Comune 
di  Carpaneto,  senza  alcun  inconveniente  d'ordine  o  di  pubblica  igiene, 
la  controversa  consuetudine,  non  sarebbe  mai  di  fronte  all'  appaltatore 
e  nelle  vie  giudiziarie ,  che  1'  Ottolenghi  potrebbe  invocarla,  onde  fosse 
rispettata  come  un  diritto  contrattuale ,  ma  dovrebbe  piuttosto  implo- 
rarne anche  a  suo  favore  V  osservanza  nelle  vie  amministrative  ;  non 
essendo  supponibile,  né  legalmente  possibile  che  il  sindaco,  con  evidente 
abdicazione  della  propria  autorità ,  abbia  nel  contratto  d'appalto  inve- 
stito dei  suoi  poteri  1'  appaltatore,  o  chi  per  esso,  acciò  se  ne  servisse 
secondo  le  sue  simpatie  o  secondo  i  suoi  interessi. 

Non  furono  adunque  violate  nemmeno  le  disposizioni  contenute  nei 
citati  articoli  1135  e  1124  Cod.  civ.  ». 

(1)  Ved.  Riv.  Amm.,  ann.  1869,  p.  700. 

(2)  Art.  1596,  1642,  Cod.  civ. 

(3)  Cons.  di  Stato,  5  agosto  1863  {Riv.  Aìnm.,  ann.  1863,  p.  618). 
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tratto  d'appalto,  di  cui  è  caso,  l'articolo  1733  del  Cod.  civ.,  con- 
cernente le  molestie  recate  da  terzi  con  vie  di  fatto  »  (1). 

26.  È  risaputo  che  in  tema  di  locazione,  il  conduttore  non 
si  presume  abbia  accettato  a  suo  rischio  le  conseguenze  del  caso 
fortuito  :  allorché  da  questo  derivi  riduzione  nei  benefici  sperati 
dalla  cosa  accettata  in  locazione,  nasce  ragione  da  parte  del  lo- 
catario a  domandare  riduzione  di  canone  o  scioglimento  di  con- 
tratto. Il  che,  naturalmente,  deve  pure  aver  luogo  nell'  appalto 
della  privativa  (2). 

Cosi  quando  fossero  stati,  a  ragion  d'esempio,  proibiti  i  consueti 
mercati  per  ragioni  di  igiene,  o  fossero  stati  impediti  per  altro 
caso  di  forza  maggiore  nascerà,  secondo  la  gravità  delle  circo- 
stanze, il  diritto  alla  risoluzione,  o  alla  riduzione. 


(1)  Cons.  di  Stato,  3  ottobre  1863  {La  Legge,  ann.  1863,  p.  327). 

«  Può  anche  il  Comune  nominare  un  commesso  coli' incarico  speciale 
di  riscuotere  questa  tassa,  come  si  fa  pel  dazio  consumo;  né  vi  ha 
con  ciò  violazione  dell'art.  126  della  legge  comunale,  perocché  quello 
articolo  si  applica  a  coloro  che  di  proprio  arbitrio,  senza  legale  auto- 
rizzazione si  ingeriscono  nel  maneggio  del  danaro  del  Comune.  Il  com- 
messo incaricato  di  riscuotere  la  tassa  non  esercita  un'  arbitraria  ed 
illegale  ingerenza  ». 

Cons.  di  Stato,  18  dicembre  1878  {La  Gìurispr.  IL,  II,  29). 

(2)  Art.  1730,  Cod.  civ. 
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TITOLO  II. 

PRIVATIVA   DEL   PESO   E   MISURA    PUBBLICA 


CAPO   L 

Nozioni  generali  sulla  privativa  del  peso  e  della  misura. 
Leggi  20  marzo  1865  e  7  luglio  1868. 

27.  Bella  privativa  di  peso  pubblico  in  generale. 

28.  Ragioni  che  giustificano  l'esercizio  di  tale  privativa. 

29.  La  privativa  del  peso  e  misura  nella  legge  comunale  del  1848. 

30.  Legge  24  febbraio  1851  abolitiva  della  bannalità. 

31 .  La  stessa  privativa  nella  legge  comunale  del  1859. 

32.  La  legge  comunale  del  20  marzo  1865. 

33.  La  legge  7  luglio  1868. 

27.  La  tassa  di  peso  e  misura  pubblica  che  i  Comuni  possono 
concedere  in  appalto,  più  che  i  caratteri  di  un  tributo,  riveste 
quelli  di  una  vera  e  propria  retribuzione  dell'opera  prestata  dal 
pubblico  pesatore  e  misuratore,  a  privato  vantaggio. 

Le  tasse  di  peso  pubblico  non  possono  essere  confuse  colle  im- 
posizioni sui  trasferimenti  della  proprietà  di  cose  mobili  ed  immo- 
bili, perchè  per  l'indole  loro,  queste  sono  essenzialmente  coattive, 
€  tendono  direttamente  ad  esclusivo  vantaggio  del  pubblico  erario, 
mentre  quelle  sono  istituite  principalmente  a  diretto  speciale  van- 
taggio dei  privati  cittadini. 

Spetta  all'Autorità  governativa  costituire  pesi  e  misure  giusti, 
costantemente  uniformi  in  tutto  lo  Stato,  e  vegliare,  a  tutela  della 
pubblica  fede,  alla  fabbricazione  e  all'  uso  che  se  ne  fa  dai  pub- 
blici utenti,  con  periodiche  verificazioni:  —  entra  invece  nelle  at- 
tribuzioni dei  Comuni  soltanto  di  fornir  m.odo  ai  privati  cittadini 
di  potersi,  volendo,  prevalere  del  peso  e  misura  publica,  col  de- 
putare persona  all'uopo  incaricata. 

28.  Sotto  l'impero  delle  antiche  legislazioni  la  privativa  anti- 
chissima del  peso  e  misura  pubblica  aveva  i  caratteri  di  una  vera  e 
propria  regalia,  e  formava  parte  di  un  sistema  che  aveva  infeudato 
tutti  i  servizi  più  importanti  a  favore  del  Principe  e  dello  Stato  :  ed 
erano  senza  fine  le  privative,  dette  del  macino,  del  forno  e  simili, 
secondo  l'oggetto  cui  si  riferivano:  forme  tutte  di  imposta  sop- 
presse dalle  leggi  vigenti  tanto  come  regalie^  quanto  anche  come 
semplici  privative. 
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Di  queste  ultime  non  restano  che  le  sole  privative,  ammesse 
dall'art.  118  della  legge  comunale,  limitate  a  certi  usi  ed  entro 
confini  tali,  che  non  implicano  perturbazioni  nell'ordine  economico, 
o  restrizioni  di  libertà ,  vale  a  dire  il  diritto  di  peso  e  misura  pub- 
blica dei  cereali  e  del  vino,  e  la  privativa  di  affittare  banchi  pub- 
blici in  occasione  di  fiere  e  mercati ,  purché  tutti  questi  diìHtti 
non  vestano  carattere  coattivo. 

Indipendentemente  dal  reddito  che  i  Comuni  ricavano  dallo  sta- 
bilimento normale  di  tali  ufl^ci  {peso  grosso  e  peso  piccolo,  detto 
anche  sottile,  diritti  di  brenta  ed  imbottato,  ecc.),  il  pubblico  è 
garantito  molto  più  che  non  sarebbe  altrimenti,  della  precisione 
dei  pesi  e  delle  misure,  in  quanto  che  l'ufficiale  impiegato  avendo 
ogni  maggior  interesse  di  dare  a  ciascuno  il  fatto  suo ,  è  meno 
probabile  il  caso  di  collusioni  o  di  prevaricamento.  Quindi  la 
disposizione  di  legge ,  per  cui  la  bolletta  rilasciata  dal  pesatore 
pubblico  fa  fede  in  giudizio,  salvo  la  prova  contraria;  quindi  la 
confidenza  che  il  commercio  ripone  in  tali  uffizi  pubblici,  quando 
anche  eserciti  da  appaltatori  o  loro  dipendenti  :  quindi  il  rapido 
successivo  loro  stabilimento  nei  vari  Comuni,  anche  di  minor  im- 
portanza commerciale  ;  quindi  ancora ,  e  malgrado  la  ripugnanza 
che  ispira  ogni  specie  di  disposizioni  restrittive,  il  favore  della 
pubblica  opinione  per  codesti  dazi  i  quali  «  se  non  hanno  una 
natura  veramente  identica  alla  bannalità  non  sono  gran  cosa 
dissimili  dai  vincoli  bannali  »  siccome  appunto  esprimevasi  il 
Ministro  proponente  la  legge  abolitiva  delle  bannalità  (1). 

29.  Dalle  dichiarazioni  sopra  riferite,  risulta  che  questa  pri- 
vativa è  consona  all'  interesse  generale ,  e  non  può  ledere  i  pri- 
vati, ai  quali  è  libero  il  servirsi  o  non  dell'opera  dei  pubblici  mi- 
suratori ;  né  questa  privativa  puossi  più  riguardare  (come  prima  *' 
della  antica  legge  comunale  7  ottobre  1848  praticavasi  in  alcuni 
Comuni),  quale  onere  inseparabile  dalle  vendite  o  dalle  permute,  \ 
ma  bensì  qual  vera  guarentigia  contro  ogni  pericolo  di  abuso,  a  ' 
danno  dell'uno  o  dell'altro  dei  contraenti,  stante  la  confidenza  che 
deve  naturalmente  inspirare  una  persona  pratica,  imparziale,  di- 
sinteressata e  rivestita  d'una  qualità  pubblica,  quale  si  è  il  com- 
messo del  dazio,  o  il  pubblico  pesatore. 

30.  La  legge  24  febbraio  1851,  abolitiva  delle  bannalità,  non 
soppresse  il  diritto  di  peso  e  misura  pubblica  che  competeva  ai 
Comuni.  D'altronde,  sia  la  lettera  che  lo  spirito  di  detta  \e^^e  del 
1851  dimostrano  come  le  bannalità  abolitesi  erano  quelle  soltanto 
tassativamente  indicate  nella  stessa  legge,  cioè  quelle  riflettenti  i 
forni,  molini,  torchi  a  olio  ed  altri  opifizi.  Né  sembra  potersi  so- 

(1)  Att.   JJff.,  Senato  del  Regno,  Ann.  1851,  p.  109. 
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stenere  che  sotto  il  vocabolo  opifizi  dovessero  pure  intendersi 
compresi  i  pesi  pubblici  e  le  misure  pubbliche  ;  poiché  se  si  ritiene 
l'etimologia  della  parola  opifizio  [opus  faceré),  sembra  questa  dover 
indicare  quei  meccanismi  con  cui  vengono  lavorati  e  modificati  i 
prodotti  della  natura,  che  si  sottopongono  alla  loro  azione,  come 
sarebbero,  ad  esempio,  oltre  quelli  nella  legge  menzionati,  le  seghe 
idrauliche,  le  fucine  e  simili  ;  mentre  tali  non  possono  dirsi  gl'istru- 
menti  inservienti  al  peso  ed  alla  misura,  i  quali  non  fanno  che 
esprimere  la  quantità  o  peso  della  cosa,  senza  alcuna  modificazione 
della  medesima.  Oltre  la  lettera  poi  della  legge,  la  natura  stessa 
del  diritto  di  cui  si  ragiona  sembra  dovesse  rimuovere  ogni  dubbio 
in  proposito,  poiché  tale  diritto,  destituito,  qual  è,  dalla  legge 
stessa  che  Io  concede,  del  carattere  coattivo  che  costituisce  l'in- 
dole principale  delle  bannalità,  non  può  più  ravvisarsi  che  qual 
privativa  concessa  a  favore  dei  Comuni  nello  intento  di  accrescere 
le  loro  entrate,  e  non  come  una  bannalità  propriamente  detta.  Ag- 
giungasi inoltre,  che  allorquando  una  legge,  come  nel  caso  pre- 
sente, designa  tassativamente  gli  oggetti  che  intende  colpire, 
debbesi  andare  molto  a  rilento  nello  estendere  per  via  di  semplice 
interpretazione  il  senso  delle  parole  (1). 

31.  Nella  legge  comunale  del  1859  mentre  si  confermava  il 
principio  della  non  coattività  della  privativa,  si  manteneva  alla 
stessa  il  carattere  di  tassa  comunale  che  già  era  stato  attribuito 
dalla  legge  piemontese. 

Quest'ultimo  carattere  non  era  però  prevalso  egualmente  dap- 
pertutto nelle  legislazioni  di  altre  parti  d'Italia  :  e  nacquero  con- 
troversie nell'applicazione  dei  nuovi  principii  sanciti  dalla  legge 
del  1859. 

Merita  di  essere  qui  ricordata  una  causa  importante  tra  il  De- 
manio e  il  Municipio  di  Cremona. 

Con  ordinanza  del  21  febbraio  1844  il  Governo  austriaco  aveva 
autorizzato  il  Municipio  di  Cremona  a  tenere  ogni  anno  un  mer- 
cato di  bozzoli,  riserbandogli  il  diritto  di  iie^are  i  bozzoli  sul  pub- 
blico me?xato  a  mezzo  dei  suoi  agenti,  contro  la  retribuzione  di 
cent.  5  per  ogni  peso  cremonese. 

Il  mercato  si  tenne  sempre  fino  al  1864,  nella  quale  epoca  si 
modificò  la  tassa  della  pesatura. 


(1)  Parere  del  Procuratore  generale  di  S.  M.,  12  luglio  1851. 

«  La  indennità  dovuta  dai  Municipii  ai  possessori  della  bannalità  è  un 
debito  comunale  che  debbe  essere  soddisfatto  con  stanziamento  nella 
parte  passiva  del  bilancio.  Qualsivoglia  altra  base  che  si  volesse  adottare 
per  ripartire  le  anzidette  indennità  sarebbe  illegale  ,  e  nulla  perciò  la 
intervenuta  deliberazione  ».  Decreto  18  dicembre  1862  della  Prefettura 
di  Porto  Maurizio  {Riv.,  1863,  p.  449). 
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L'amministrazione  finanziaria  allora  mosse  causa  contro  il  Mu- 
nicipio di  Cremona,  chiedendo  che  allo  stesso  fosse  ingiunto  di 
astenersi  per  lo  avvenire  dal  far  pesare  i  bozzoli  sul  mercato  dai 
suoi  commessi,  sostenendo  che  il  diritto  di  peso  pubblico  costi- 
tuisse nelle  Provincie  lombarde  una  vera  e  propria  regalia  a  fa- 
vore soltanto  dell'amministrazione  demaniale. 

Ma  il  Tribunale  civile  con  sentenza  25  luglio  1866  mandava  as- 
solto il  Municipio,  e  sull'appello  dell'  amministrazione  finanziaria 
la  Corte  d'appello  di  Milano  confermava  la  sentenza  riferita. 

La  decisione  della  Corte,  ha  reso  omaggio  ai  principii  della  legge, 
rigettando  un'ingiusta  pretesa  dall'amministrazione  demaniale,  la 
quale  tendeva  «  a  guastare,  come  dice  la  sentenza ,  l'opera  uni- 
ficatrice ,  legittimando  flagrante  violazione  della  legge  sull'ordi- 
namento dei  Comuni  ». 

«  La  legge  23  ottobre  1859  accordando,  all'art.  113,  ai  Comuni 
larghe  attribuzioni  intorno  alla  polizia  dei  mercati  e  il  diritto  di 
appaltare  1'  esercizio  del  peso  e  della  misura  pubblica ,  non  ha 
fatto  distinzione  di  sorta  fra  Comuni  e  Comuni,  in  omaggio  allo 
scopo  propostosi  di  perfetta  uguaglianza  e  compiuta  unificazione 
di  ordinamento  —  mentre  lo  Stato  dal  canto  suo  riservò  a  sé 
r  alta  direzione  del  servizio  dei  pesi  e  misure,  imponendo  tasse 
da  pagarsi  per  le  verificazioni  annuali  anche  da  Comuni  stessi 
come  ufl3ci  pubblici  che  ne  fanno  uso,  o  per  essi  dall'appaltatore. 

«  Ad  escludere  gli  effetti  di  questa  disposizione  di  legge,  intesa 
a  scopo  di  unificazione  amministrativa,  non  gioverebbe  opporre 
una  pretesa  legge  anteriore,  non  espressamente  abrogata,  che  in 
Lombardia  accordava  al  Demanio  il  diritto  dell'esercizio  del  peso 
e  della  misura  pubblica ,  come  una  vera  e  propria  regalia  :  dal 
momento  che  po^terìora  prioribus  derogant  (aforisma  accolto  poi 
nell'art.  5  delle  disposizioni  generali  precedenti  il  vigente  Codice 
civile)  e  che  il  nuovo  riordinamento  generale  del  Regno  ha  rego- 
lato l'intiera  materia  dei  pesi  e  misure,  assegnando  ai  Comuni  le 
incombenze  che  sono  loro  proprie  coi  diritti  che  ne  sono  legittima 
e  necessaria  conseguenza,  e  riserbando  allo  Stato  quelle  sole  che 
gli  si  addicono  come  riguardante  l'interesse  generale. 

«  Né  meglio  si  potrebbes  ostenere,  che  per  togliere  al  pubblico 
erario  dello  Stato  un  provento  goduto  in  certi  e  determinati  luoghi 
in  dipendenza  di  asserti  fatti  preesistenti,  fosse  bisogno  che  lo 
Stato  medesimo,  nel  promulgare  la  legge  comunale  e  provinciale, 
avesse  dovuto  con  espressa  letterale  disposizione  abrogare  quel 
mero  godimento  e  possesso  di  fatto  d'origine  assai  recente  e  in- 
conciliabile col  nuovo  ordinamento  —  ben  sapendosi  che  non  é 
possibile  separare  l'idea  dello  Stato  che  percepisce  l'imposta  per 
mezzo  del  fisco,  dall'  idea  del  sovrano  potere  che  promulga  leggi 
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d'interesse  generale,  e  per  altra  parte  è  noto  che  la  consuetudine 
d'esigere  tributi  allora  solo  può  aver  forza  che  sia  antichissima  e 
risalga  ad  epoca  im memoriale. 

«  Sarebbe  strana  ed  inaudita  massima  quella  che  le  leggi  ante- 
riori e  i  fatti  preesistenti  impedissero  per  incompatibilità  l'attua- 
zione della  legge  posteriore,  come  d'altra  parte  sarebbe  impossi- 
bile conciliare  l'idea  contraddittoria  e  ripugnante  d'esercizio  d'un 
diritto  di  privativa  con  quello  opposto  d'esclusione  dall'esercizio 
medesimo,  se  pure  non  si  voglia  ammettere  che  la  medesima  cosa 
possa  ad  un  tempo  essere  e  non  essere. 

«  La  legge  5  aprile  anno  IV,  ebbe  per  iscopo  di  richiamare  allo 
Stato  l'esercizio  del  diritto  di  percezione  delle  imposte  e  dei  dazi 
alienati  o  ipotecati  a  favore  dei  privati,  per  convenzioni  fatte  a 
cagione  di  pubbliche  urgenze,  per  essere  quei  diritti  della  Nazione 
inalienabili  e  imprescrittibili,  e  non  si  preoccupò  dei  diritti  non 
coercitivi  di  peso  e  misura  pubblica ,  che  non  sono  né  imposte, 
né  dazi. 

«  E  cosi  i  Comuni  di  Lombardia  hanno  il  diritto  di  stabilire  pesi 
e  misure  pubbliche  ed  affidarne  l'esercizio  ad  un  appaltatore ,  a 
mente  della  legge  23  ottobre  1859,  art.  113,  e  della  legge  vigente, 
art.  118  »  (1). 

32.  La  legge  comunale  del  1865,  identica  in  questa  parte  a 
quella  precedente  del  1859,  mantenne  nei  Comuni  la  facoltà  «  di 
dare  in  appalto  1'  esercizio  con  privativa  del  diritto  di  peso  pub- 
blico e  della  misura  pubblica  dei  cereali  e  del  vino  »  (2). 

33.  Essendosi  però  anche  sotto  l'impero  di  quest'ultima  legge 
ripetuta  la  questione  se  la  privativa  in  discorso  dovesse  cedere  a 
favore  dei  Comuni  anche  in  quelle  provincie  dove  per  consuetu- 
dine 0  per  leggi  preesistenti  costituiva  un  provento  demaniale, 
colla  successiva  legge  del  1868  si  diede  un'  interpretazione  auten- 
tica al  citato  art.  118. 


(1)  App.  Brescia,  45  luglio  1867,  Amministrazione  delle  finanze  contro 
Municipio  di  Cremona. 

Nella  presente  causa  erasi  dal  Demanio  contestato  al  Comune  di 
Cremona  il  diritto  a  fruire  a  proprio  vantaggio  esclusivo  della  privativa 
del  peso  suU'  appoggio  di  un  titolo  speciale  ,  concernente  essa  Città  di 
Cremona,  ossia  l'ordinanza  del  Governo  Austriaco,  21  febbraio  1844. 
Però  quel  titolo  speciale,  è  bene  avvertirlo,  costituiva  una  deroga  alle 
norme  comuni  di  diritto. 

In  Lombardia  i  Comuni  godettero  sempre  di  tutti  i  diritti  relativi  al 
servizio  dei  pesi  e  misuro  pubblici ,  e  ciò  tanto  sotto  la  dominazione 
austriaca  per  l'avviso  10  maggio  1791  dell'Intendenza  di  finanze,  quanto 
sotto  l'impero  delle  leggi  francesi  e  sotto  la  ristorazione  del  1814  —  il 
quale  stato  di  cose  venne  confermato  dalla  provvisione  aulica  4  no- 
vembre 1839. 

(2)  Art.  118,  legge  20  marzo  1865,  ali.  A. 
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E  giova  qui  avere  presenti  le  disposizioni  della  legge  interpre- 
tativa. 

«  Art.  1.  Il  diritto  di  peso  pubblico,  misura  pubblica,  stadera- 
tico,  plateatico,  sarà  esatto  a  favore  dei  Comuni  in  tutto  il  terri- 
torio dello  Stato,  a  mente  di  quanto  dispone  l'art.  118,  §  2  della 
legge  comunale  e  provinciale. 

«  Art.  2.  I  contratti  già  conclusi  per  l'appalto  del  predetto  di- 
ritto rimarranno  fermi  fino  alla  loro  scadenza,  e  i  Comuni  rispet- 
tivi s'intenderanno  surrogati  al  Demanio  nella  ragioni  e  negli  ob- 
blighi che  ne  derivano. 

«  Art.  3.  Gli  uf33ci  del  genio  civile  determineranno,  previa  stima, 
il  valore  attuale  del  materiale  che  serve  all'  esercizio  dei  pesi  e 
misure  di  ragione  dello  Stato  esistente  nei  Comuni  posti  nella  loro 
sfera  di  competenza  :  i  Comuni,  rimossa  ogni  eccezione,  dovranno  | 
versare  l'importo  nelle  casse  demaniali  del  capoluogo  della  pro- 
vincia »  (1). 

CAPO  li. 

Come  si  eserciti  la  privativa  del  peso  e  misura.  —  Limiti. 
—  Antiche  alienazioni  della  privativa.  —  Norme  di  appli- 
cazione. 

34.  Aìiche  la  privativa  del  peso  e  misura  pubblica  e  una  tassa  per  gli 

effetti  giuridici. 

35.  La  privativa  non  può  rivestire  carattere  coattivo. 

36.  /  regolamenti  locali  non  possoìio  derogare  a  tale  principio. 

37.  Estensione  ed.  effetti  della  privativa. 

38.  IS^on  è  lecito  a  privati  misuratori  di  far  concorrenza  al  peso  pub- 

blico. 

39.  Contravviene  p)erò  alla  legge  chi  semplicemente  affitta  i  pesi  o  le  mi- 

sure., senza  esercitare  professione  di  pesatore  ? 

40.  Istruzioni  e  circolari. 

41.  Inalienabilità  del  diritto  di  privativa. 

42.  Opinione  del  prof.  Gianzana. 

43.  Segue. 

44.  Effetti  della  revoca  delle  antiche  cessioni  del  diritto  dipeso  e  misura. 

45.  Su  quali  generi  si  possa  imporre  la  privativa  del  peso.  —  Cereali 

e  vino. 

46.  Se  possa  limitarsi  la  privativa  al  peso  di  alcuni  di  essi  generi. 

47.  In  ogni  caso  la  tassa  è  ragguagliata   alla   quantità.,  indipendente- 

inente  dalla  qualità  del  genere. 

48.  Peso  grosso  e  peso  piccolo. 

49.  Inapplicabile  la  tassa  di  peso  alle  operazioni  daziarie. 

(1)  Legge  7  luglio  1868,  n.  4479. 
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50.  Da  chi  sia  dovuta  la  tassa. 

51.  Regolamenti  per  V esercizio  della  privativa. 

52.  Garanzie  date  per  V esazione  della  privativa.  Contravvenzioni. 

53.  Appallo  della  privativa. 

54.  Rapporti  tra  il  Comune  e  V appaltatore. 

55.  Segue.  Giurisprudenza. 

34.  Anche  a  riguardo  della  privativa  di  peso  e  misura  pub- 
blica, fu  domandato  :  è  questa  privativa  una  tassa,  agli  effetti 
giuridici?  Rispose  negativamente  la  Corte  di  Brescia,  secondo  la 
quale  «  il  diritto  di  peso  e  misura  pubblica,  non  è  né  un  tributo, 
né  una  regalia,  ma  semplicemente  una  tassa  di  rimunerazione  del- 
l'opera prestata  dal  pubblico  pesatore  o  misuratore  »  (1). 

E  a  rigore  di  logica  applicando  le  conseguenze  di  tali  principii 
taluno  ne  dedusse  il  seguente  corollario. 

«  La  facoltà  d' imporre  balzelli  é  ordinariamente  condizionata 
all'insufficienza  delle  entrate  del  Comune  a  sopperire  ai  pesi  di  cui 
è  gravato.  Ogni  deliberazione  consigliare  d'imposizione  deve  quindi 
essere  giustificata  col  prospetto  dimostrante  la  situazione  finan- 
ziaria del  Comune  dell'ultimo  esercizio  approvato.  Ma  non  si  ri- 
chiede l'accennata  giustificazione  quando  si  tratti  dell'istituzione 
di  diritti  di  peso,  di  misura  o  d'  afflttamento  di  banchi  pubblici  ; 
poiché  i  medesimi  si  risolvano  piuttosto  in  un  corrispettivo  dovuto 
da  coloro  che  se  ne  vantaggiano  »  (2). 

Ma  la  premessa  non  regge,  e  insostenibile  si  è  quindi  la  conse- 
guenza. 

Che  non  si  tratti  di  vera  e  propria  retribuzione,  ma  di  vera 
contribuzione  (abbia  questa  poi  carattere  di  imposta,  o  di  sem- 
plice tassa,  secondo  il  rigore  dei  principii  economici,  poco  importa 
nella  quistione  attuale)  fu  già  ampiamente  dimostrato  parlando 
delle  altre  privative,  e  le  stesse  considerazioni  sono  qui  perfet- 
tamente applicabili. 

Non  è  poi  possibile  dubitare  che  anche  questa  tassa  sia  appli- 
cabile solo  nel  caso  di  insufficienza  delle  rendite  ordinarie,  dal 
momento  che  ciò  é  dichiarato  espressamente  nell'  art.  118  della 
legge  comunale. 

35.  La  legge  comunale  nell'  attribuire  ai  Comuni  la  facoltà 
di  dare  in  appalto  l' esercizio  con  privativa  del  diritto  di  peso 
pubblico  e  della  misura  pubblica  dei  cereali  e  del  vino,  ha  escluso 
esplicitamente  ogni  carattere  coattivo,  per  un  giusto  omaggio  al 
principio  della  libertà  commerciale.  Del  servizio  del  peso  comunale 
si  varranno   venditori  e  compratori,  di  propria  volontà,  quando 

(1)  App.  Brescia,  15  luglio  1867  {Mon.  dei  Tribunali,  a.  1867,  p.  1044). 

(2)  Astengo,  Nuove  illustrazioni,  p.  683. 
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credano  conveniente  riferirsi  nei  loro  scambi  ad  un  peso  pubblico, 
il  quale  presenta  tutte  le  garanzie  desiderabili,  escluso  il  minimo 
sospetto  di  frode  :  liberi  però  sempre  di  usare  dei  pesi  propri:  ogni 
vincolo  coattivo  troverebbe  un  ostacolo  insormontabile  nel  disposto 
della  legge. 

36,  Al  regolamento  comunale  che  avesse  preteso  di  attribuire 
carattere  coattivo  ai  diritti  di  peso  e  misura  pubblica,  deve  TAu- 
torità  giudiziaria  negare  eflìcacia  ,    siccome   contrario  alla  legge. 

Ciò  fu  esplicitamente  deciso  dalla  Corte  suprema  di  Torino. 

«  Coirart.  118,  n.  3,  la  legge  ha  inteso  di  sovvenire  ai  bisogni 
del  Comune  mediante  la  privativa  del  peso  pubblico  e  della  mi- 
sura pubblica,  e  in  una  agli  interessi  degli  amministrati,  ai  quali 
viene  in  tal  modo  procurata  una  norma  certa  e  una  garanzia  sicura 
nelle  loro  contrattazioni;  ma  in  modo  però  che  venga  mantenuta 
e  rispettata  quella  libertà,  cui  anche  da  questo  lato  garantiscono 
le  nostre  istituzioni,  e  cosi  non  abbiano  i  cittadini  ad  essere  co- 
stretti a  valersi  del  pubblico  peso  e  della  pubblica  misura,  ma  sia 
in  piena  loro  facoltà  di  ricorrere  ai  medesimi  ogni  qual  volta  loro 
piaccia,  invece  di  servirsi  dei  proprii  pesi  e  delle  proprie  misure. 

In  tal  modo  la  facoltà  del  peso  pubblico  e  della  misura  pubblica 
accordata  ai  Comuni  non  veste  carattere  coattivo  nel  rapporto 
degli  amministrati,  ma  unicamente  costituisce  a  favore  del  Comune 
un  esercizio  di  peso  pubblico  e  di  misura  pubblica  in  via  di  pri- 
vativa, e  così  con  divieto  assoluto  ai  privati  di  far  concorrenza 
all'esercizio  medesimo,  mediante  altra  istituzione  di  peso  e  misura 
pubblica. 

Errava  pertanto  il  Pretore  di  Alba  quando  coi  suoi  ragionamenti 
svolti  nella  denunziata  sentenza  si  studiava  di  dimostrare  che  il 
concetto  del  regolamento  comunale  era  di  imporre  in  modo  obbli- 
gatorio e  coattivo  ai  cittadini  l'uso  dei  pesi  da  fornirsi  dal  Mu- 
nicipio 0  dal  di  lui  concessionario. 

E  non  si  avvedeva  che,  anche  supposto  impresso  dal  regolamento 
cotesto  carattere  coattivo ,  egli  non  poteva  dichiarare  colpevole 
il  preteso  contravventore. 

È  troppo  risaputo  in  giurisprudenza  che  per  quanto  cotesti  re- 
golamenti sieno  rivestiti  delle  debite  forme,  spetta  sempre  all'Au- 
torità giudiziaria  avanti  tutto  esaminare  se  sieno  conformi  a  quella 
legge  di  cui  sono  emanazione,  e  ove  per  avventura  vi  sieno  con- 
trari, è  ufficio  delle  medesima  di  pronunciare  l'inapplicabilità  alla 
specie- che  forma  il  subbietto  della  controversia  »  (1). 


(1)  Cass.  Torino,  23  marzo  1881,  Mogliano  INIaria  ricor.  {^fan.  Aìiwi., 
anno  1881,  p.  270).  —  Conformi  principii  ritenne  la  stessa  corte  nella 
sentenza  12  luglio  1877  {Riv.  Amm.,  1877,  p.  697),  come  li  aveva  già  ri- 
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37.  Ma  la  facoltà  nei  privati  di  valersi  o  no  del  peso  pub- 
blico non  genera  quella  di  poter  tenere  ed  esercitare  pesi,  che 
costituiscano  una  concorrenza  a  quello  esercitato  con  privativa 
dall'appaltatore  per  conto  del  Comune. 

La  Corte  di  Cassazione  di  Torino  con  sentenza  1  dicembre  1859 
aveva  già  deciso,  che  «  la  privativa  accordata  ai  Comuni  di  avere 
un  peso  pubblico  ed  una  misura  pubblica  non  ha  carattere  coat- 
tivo, ma  toglie  ai  privati  di  ritenere  un  esercizio  pubblico  di  pesi 
e  misure,  per  quanto  non  impedisca  loro  di  avere  pesi  e  misure, 
per  uso  proprio,  o  di  non  valersi  nelle  contrattazioni  di  alcun 
peso  »  (1).  E  anche  il  Consiglio  di  Stato  aveva  ritenuto  analoghi 
principii  (2) ,  certo  essendo  che  la  sola  concorì^enza  al  peso  e 
misura  pubblica  determina  la  violazione  della  privativa ,  libero 
essendo  chiunque  di  valersi  di  pesi  proprii  o  anche  altrui,  purché 
non  esercitati  in  tali  condizioni  da  fare  concorrenza  a  quelli  eser- 
citati per  conto  del  Comune  (3). 


tenuti  nella  sentenza  25  giugno  1873  {Riv.  Amm.,  1873,  p.  861).  Conformi 
pure  :  Cassazione  Palermo,  2  dicembre  1875  {Riv.  Amm.,  1876,  p.  95),  e 
parere  adottato  dal  Consiglio  di  Stato,  18  maggio  1866  {La  Legge.,  anno 
VI,  parte  2%  p.  209). 

—  «  11  Comune  che  tiene  un  peso  pubblico  non  può  pretendere  all'esclu- 
sività del  possesso,  in  virtù  di  anticlii  bandi  politici,  ed  obbligare  coai- 
tivamente  gli  abitanti  a  servirsi  delio  stesso  peso  pubblico.  Né  a  fondare 
il  preteso  diritto  di  coazione  gioverebbe  il  principio  che  i  bandi  politici 
anticamente  approvati  rimangono  interinalmente  in  vigore ,  dovendosi 
ritenere  la  condizione  imposta  in  tutto  ciò  che  non  sia  contrario  alla 
presente  legge,  poiché  il  regolamento  dei  pubblici  pesi  6  giugno  1775 
fu  formalmente  abrogato  colla  antica  legge  comunale  7  ottobre  1848,  e 
perchè  anche  coU'ultima  legge  comunale  furono  abrogate  tutte  le  altre 

I   leggi  e  regolamenti   contrari  alla  medesima  »  (Astengo,  Guida  Amm., 

,   pag.  944). 

!      (1)  Cass.  Torino  1  dicembre  1859.  {Bettini,  a.  1859,  1,  841). 

I       (2)  Ved.  Riv.  Amm.,  ann.  1866,  pag.  698. 

j       (3)  Camera  dei  conti,  3  febbraio  1857: 

1       «  Considerato  che  non  essendosi  ulteriormente  contestato  dalli  fratelli 

!  Collo  il  diritto  competente  alla  città  di  Moncalieri  di  tenere  in  forza  del 
Regio  Biglietto  25  marzo  1857  e  Regio  decreto  9  aprile  1856,  nonché 
dell'art.  129  della  legge  7  ottobre  1848  (art.  118  legge  comunale)  un 
peso  pubblico  coll'annessavi  ragione  di  privativa,  la  questione  si  riduce 
perciò  al  punto  di  vedere,  se  lo  stabilimento  del  peso  a  bilico  di  cui  li 
fratelli  Collo  hanno  intrapresa  la  costruzione,  abbia  a  considerarsi  in 
opposizione  all'  esercizio  della  privativa  stessa ,  e  sussista  1'  inibizione 
contro  di  essi  dal  detto  Municipio  ottenuta; 

«  Che  il  sistema  delli  fratelli  Collo  sostanzialmente  si  appoggia  nel  dire 
che  non  può  essere  vietato  in  conseguenza  della  detta  concessione ,  di 
stabilire  un  peso  a  bilico  per  loro  uso  privato  e  sulla  dichiarazione  re- 
plicatamente  fatta  in  atti,  che  non  intendono  di  servirsene  per  muovere 
concorrenza  a  quello  del  Comune  ; 

«  Considerato  che  dal  tenore  degli  atti  e  dei  prodotti  verbali  di  deli- 
berazione di  quel  Consiglio  Delegato ,  in  ordine  alla  domanda  inoltrata 

i  dalli  fratelli  Collo  per  stabilire  un  poso  a  bilico,  e  delle  opposizioni  fatto 
Cereseto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II. 
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Dove  cominci  la  restrizione  alla  libertà  compatibile  colla  priva- 
tiva ,  e  dove  finisca  la  libertà  dei  cittadini  nell'  uso  dei  pesi  e 
misure,  è  indagine  importante  di  fatto,  che  giova  fare  oggetto  di 


dal  Comune  avanti  l'Autorità  amministrativa,  non  si  potrebbe  recare  in 
dubbio  che  il  peso  stesso  non  trovisi  nelle  condizioni  tutte  che  possono 
convenire  ad  un  peso  destinato  al  pubblico  ; 

«  Che  emergo  infatti,  come  del  resto  non  venne  specilicamente  conteso, 
che  esso  ne  ritiene  tutti  i  caratteri  per  la  sua  forma  e  portata,  e  fu  sta- 
bilito in  luogo  aperto  e  di  facile  accesso  nel  recinto  di  quel  borgo  e  di 
quel  mercato,  ed  allo  sbocco  della  strada  reale  di  Nizza,  e  che  perciò  è 
nelle  precise  condizioni  di  far  una  permalosa  concorrenza  a  quello  del 
Comune  ; 

«  Che  d'altro  canto  li  fratelli  Collo  non  avrebbero  dedotto  e  nemmeno 
indicato  una  ragione  qualsiasi  atta  a  giustificare  che  si  trovino  in  cir- 
costanze tali  da  aver  bisogno  per  loro  uso  privato  di  un  simile  peso,  nò 
essendo  d'altronde  presumibile  che  abbiano  inteso  di  sottostare  alla  no- 
tevole spesa  incontrata  per  quel  notevole  stabilimento  senza  un  ragio- 
nevole scopo ,  si  hanno  perciò  dati  sufficienti  per  dedurne,  che  siansi 
accinti  all'opera  stessa  per  propria  speculazione: 

«  Considerato  che  la  città  essendo  investita  di  una  privativa  di  tenere 
un  peso  di  servizio  del  pubblico ,  ha  diritto  di  opporsi  allo  stabilimento 
di  altro  simile  peso  che  sia  in  condizione  di  fare  una  perniciosa  concor- 
renza al  suo  proprio,  e  ciò  tanto  nel  caso  che  venga  esercitato  con  mer- 
cede, come  a  maggior  ragione  se  in  modo  gratuito ,  oltreché  all'art.  3 
del  regolamento  annesso  al  manifesto  camerale  5  aprile  1857,  pubblica- 
tosi in  coerenza  del  Regio  Biglietto  25  marzo  suddetto,  stato  mantenuto 
in  tal  parte  in  vigore  dal  successivo  Regio  decreto  9  aprile  1856,  vedesi 
dichiarato  che  resta  vietato  a  chiunque  di  tenere  in  servizio  del  pub- 
blico alcun  peso,  se  non  verrà  dall'ufficio  del  dazio  della  città  autorizzato; 

«  Che  non  vale  l'allegazione  delli  Collo  di  non  volerlo  destinare  all'uso 
del  pubblico,  e  servirsene  in  comunanza  di  quello  della  città,  quando  le 
circostanze  di  fatto  depongono  in  contrario  ed  esiste  la  ottenuta  pre- 
rogativa ed  è  ufficio  dei  magistrati,  ogni  qual  volta  si  hanno  concludenti 
e  convincenti  argomenti  della  formazione  di  un'opera  per  spirito  di  emu- 
lazione ed  in  pregiudizio  dei  legittimi  diritti  altrui,  d'impedirne  la  ese- 
cuzione; 

«  Che  in  siffatte  condizioni  di  cose ,  non  potrebbe  essere  il  caso  che 
si  abbia  a  sospendere  ogni  prov^vedimento,  sintantoché  siasi  verificata 
l'esistenza  di  un  fatto  materiale  di  contravvenzione,  non  dovendo  essere 
il  Comune  posto  nella  condizione  di  dover  sottostare  all'onere  di  una 
rigososa  vigilanza,  che  non  potrebbe  sempre  riuscire  efficace,  ed  essendo 
imputabile  alli  fratelli  Collo ,  se  ,  ove  fosse  sincero  lo  scopo  della  loro 
istanza,  non  si  sono  curati  di  offerire  al  Comune  quelle  condizioni  e  cau- 
tele nell'esecuzione  dell'opera,  che  avrebbero  potuto  rimuovere  il  temuto 
pericolo  di  concorrenza,  e  d'altro  canto  non  dimostrarono  di  essere  nella 
circostanza  di  tenere  un  somigliante  peso  per  l'uso  loro  privato; 

«  Che  bastantemente  giustificate  presentandosi  allo  stato  degli  atti  le 
opposizioni  del  detto  Municipio,  superflue  si  trovano  le  maggiori  prove 
da  esso  offerte  in  via  subordinata,  mercè  i  dedotti  capitoli,  ed  ove  d'uopo 
l'instata  perizia; 

«  Per  questi  motivi,  in  riparazione  della  sentenza  del  consiglio  d'In- 
tendenza generale  di  Torino  7  luglio  1856,  del  di  cui  appello  si  tratta, 
e  reiette  le  contrarie  instanze  ed  eccezioni ,  ha  confermato,  come  con- 
ferma la  inibizione  rilasciata  dal  signor  Giudice  di  Moncalieri  in  data 
5  luglio  1856  e  di  cui  in  atti.  Conforme  :  Cons.  di  Stato,  4  luglio  1863 
{La  Legge,  anno  1863,  p.  249). 


IMPOSTE  E  TASSE   COMUNALI  E  PROVINCIALI  35 

studio  speciale,  sulla  scorta  dell'  insegnamento  della  patria  giuri- 
sprudenza. 

38.  Si  verifica  concorrenza  e  sussiste  quindi  contravvenzione 
tuttavolta  che  individui  notoriamente  riconosciuti  per  sensali  intro- 
mettitori  per  la  compra  e  vendita  del  vino,  od  altrimenti  esercenti 
il  mestiere  di  brentatori,  vanno  a  richiesta  dei  privati  e  mediante 
mercede  a  misurare  il  vino  colla  misura  loro  propria  ;  giacché  in 
questo  caso  lo  sfregio  al  diritto  di  privativa,  riservato  al  Comune, 
riesce  evidente  e  per  altra  parte  non  si  potrebbe  in  contrario 
invocare  il  principio  di  non  coattività  suaccennata,  il  quale,  giusta 
lo  spirito  della  legge,  può  solo  giovare  ai  privati  che  coli' opera 
dei  loro  dipendenti  facciano  misurare  con  misure  proprie  il  loro 
proprio  vino. 

La  concorrenza  per  parte  di  tali  persone  all'esercizio  di  priva- 
tiva spettante  al  Comune  si  verifica  anche  nel  caso  in  cui  non  tro- 
vinsi  inscritte  nell'elenco  di  pubblici  mediatori,  imperocché  la  pub- 
blicità può  anche  risultare  dal  fatto  ;  e  tuttavolta  che  un  individuo 
sia  notoriamente  tenuto  in  conto  di  pubblico  sensale,  mediatore, 
intromettitore  o  brentatore,  perché  notoriamente  a  vista  e  scienza 
del  pubblico  e  mediante  mercede  ne  esercita  le  attribuzioni,  ciò 
basta  perché  lo  si  debba  ritenere  per  tale  ;  sicché  in  caso  di  con- 
correnza per  parte  sua  al  diritto  di  misura  devoluto  al  Comune, 
sussiste  a  suo  carico  la  contravvenzione  (1). 


(1)  Cass.  Torino,  12  luglio  1877,  Accornero  Arcangelo  ed  altri  {Riv. 
Amm.,  XXVIII,  697). 

«  Assodata  con  giudizio  di  fatto  incensurabile  la  qualità  negli  stessi 
ricorrenti  di  pubblici  misuratori  di  vino,  soliti  anche  a  cooperare  come 
sensali  nelle  contrattazioni  di  compre  o  vendite  del  vino ,  che  poscia 
misurano  ,  la  sentenza  del  pretore  di  Montemagno,  che  li  ritenne  con- 
tabili della  contravvenzione  loro  ascritta  per  avere  proceduto  alla  suac- 
cennata misura ,  non  può  in  alcuna  guisa  essere  censurata  in  quanto 
che  siffatta  misura ,  attesa  la  qualità  anzidetta  in  essi  riconosciuta  co- 
stituisce appunto  quella  concorrenza  al  suo  diritto  di  privativa ,  che  il 
Comune  di  Viarigi  era  in  diritto  di  proibire  e  proibì  infatti  col  succitato 
regolamento. 

E  male  a  proposito  quindi  nel  dedotto  mezzo  si  sostiene,  che  con  detta 
sentenza  siasi  violato  l'art.  118  della  legge  comunale  e  provinciale,  e  il 
principio  cioè  della  non  coattività  collo  stesso  art.  118  della  legge  co- 
munale e  provinciale ,  proclamato.  Questa  eccezione  si  potrebbe  forse 
con  qualche  fondamento  far  valere  se  si  trattasse  di  semplici  privati , 
i  quali  senza  mercede  e  solo  per  far  piacere  avessero  prestata  la  loro 
opera  nel  misurare  il  vino,  ma  constando  invece  nella  specie  che  i  ri- 
correnti furono  richiesti  della  loro  opera  come  pubblici  misuratori,  ossia 
come  brentatori,  e  la  prestarono  infatti  come  tali,  mediante  mercede,  e 
valendosi  della  misura,  ossia  brenta  loro  propria,  queirobbietto  rimane 
privo  d'  ogni  fondamento  legale  ;  senza  che  ad  appoggiarlo  in  qualche 
modo  possa  valere  la  considerazione,  che  mancasse  la  prova  legale  che 
i  ricorrenti  fossero  pubblici  sensali,  mediatori  o  brentatori,  imperocché 
a  quella  prova  legale  che  avrebbe  potuto  risultare  da  apposite  patenti. 
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E  gli  stessi  principii  proclamati  dalla  Corte  suprema  di  Torino, 
colla  decisione  riportata  in  nota,  vennero  anche  accettati  dalla 
Corte  di  Cassazione  di  Palermo,  la  quale  al  proposito  ritenne  che 
«  quello  che  la  legge  vieta  in  caso  di  concessione  di  privativa, 
è  soltanto  Vese7^c2zzo  della  j^^ofessìone  della  speciale  industria 
dì  pesare  e  misurare,  in  modo  che  facendo  in  forma  pubblica, 
professione  e  mercimonio  di  pesare  e  misurare,  a  servizio  pub- 
blico, si  faccia  concorrenza  all'appaltatore  municipale  »  (1). 

39.  Secondo  la  citata  giurisprudenza,  la  privativa  del  peso 
pubblico  avrebbe  per  effetto  di  impedire  ai  privati  di  erigersi  in 
pesatori  di  professione,  per  fare  oggetto  di  professione  l'esercizio 
del  peso  o  della  misura  e  rilasciare  dichiarazioni  del  peso  eseguito. 
Ma  però  questo  impedimento  alla  libertà  non  deve  spingersi  più  in 
là  di  quanto  è  necessario  alla  tutela  di  questa  privativa.  Cosi  il 
Consiglio  di  Stato  decise  che  1'  affittare  o  prestare  misure  o  pesi 
agli  esercenti  che  ne  avessero  bisogno,  quando  questi  esercenti 
debbano  poi  essi  stessi  pesare  le  merci  che  spacciano,  non  può 
considerarsi  come  una  parte,  o  dipendenza  del  diritto  di  peso  e 
di   misura  pubblica. 

«  La  privativa  pel  diritto  di  peso  pubblico  e  misura  pubblica, 
tanto  per  la  espressione  logica  e  grammaticale  del  testo  della 
legge,  quanto  per  la  costante  interpretazione  ed  applicazione  che 
fin  qui  gli  fu  data,  indica  il  diritto  d'instituire  un  ufficio  pubblico 
di  peso  e  di  misura,  e  di  esercitarlo  sotto  la  guarentigia  della 
pubblicità. 

Ma  r  affittare  e  prestare  misure  e  pesi  agli  esercenti  che  ne 
avessero  bisogno,  quando  questi  esercenti  debbano  poi  pesare  essi 
stessi  le  merci  che  spacciano,  non  può  considerarsi  come  una  parte 
0  una  dipendenza  del  diritto  di  peso  o  di  misura  pubblica,  giacché 
la  pubblicità  di  cui  parla  la  legge  non  è  determinata  dal  fatto  che 


o  da  qualche  analogo  documento,  suppliva  abbondantemente,  come  già 
si  notò,  la  prova  di  fatto,  la  prova  cioè  che  pubblicamente  la  facevano 
quelli  da  sensali,  mediatori,  brentatori ,  ed  erano  per  tali  riconosciuti  ; 
ed  a  fronte  di  questa  prova  risultante  dalla  sentenza,  ogni  ulteriore  in- 
dagine al  riguardo  rimaneva  assolutamente  superflua.  Ed  ognuno  vede 
d'altronde ,  che  ammessi  una  v(>'ta  i  pubblici  brentatori  a  far  concor- 
renza ai  Comuni  nelP  esercizio  del  diritto  di  privativa  a  questi  concesso 
dall'art,  succitato  per  la  misura  del  vino  ,  siffatto  diritto  diventerebbe 
illusorio  affatto  e  di  nessun  effetto;  e  l'art.  118  deve  essere  inteso  nel 
senso,  elle  salvo  il  principio  della  non  coattività,  per  quanto  riguarda 
a'  privati  che  misurano  il  loro  vino  nelle  loro  cantine  colle  misure  pro- 
prie e  coU'opera  dei  loro  dipendenti,  abbia  la  legge  con  esso  potuto  vie- 
tare ogni  altra  concorrenza  qualsiasi  ed  in  particolar  modo  per  parte 
dei  brentatori,  al  libero  esercizio  del  diritto  anzidetto  ». 

(1)  Cass.  Palermo,  2  dicembre  1875,  Giarratana,  rie.  {Riv.  Amm.,  anno 
1876,  pag.  96). 
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si  pesi  0  si  misuri  in  luogo  pubblico,  per  le  piazze,  o  sul  mercato, 
ma  che  si  pesi  o  si  misuri  in  forma  pubblica  da  chi  faccia  pro- 
fessione e  mercimonio  del  pesare  e  del  misurare  a  servizio  del 
pubblico. 

E  perciò  quando  la  prestazione  si  limiti  a  vendere,  locare,  o  in 
altro  modo  fornire  pesi  e  misure  per  1'  esercizio  privato  e  parti- 
colare dei  venditori,  i  quali  essi  stessi  senza  intervento  e  guaren- 
tigia d'alcun  pesatore  e  misuratore  che  faccia  professione  della 
speciale  industria  di  pesare  e  misurare,  procedono  al  pesamento 
e  alle  misurazione,  non  potrebbesi  invocare  contro  tali  transazioni 
affatto  private  e  che  riguardano  non  veramente  l'atto  del  pesare 
e  del  misurare,  ma  gli  strumenti  e  i  materiali  necessari  a  quelle 
operazioni,  la  privativa  consentita  dalla  legge  a  favore  dei  Comuni 
colla  clausola  che  il  privilegiato  esercizio  non  vesta  mai  il  carat- 
tere coattivo  »  (1). 

40.  Questi  stessi   principii   più   tardi   furono  accettati  nelle 
istruzioni  ministeriali  del  1865,  pubblicate   in   esecuzione   al  Re- 


(1)  Cons.  di  Stato,  21  settembre  1864.  —  Il  Consiglio  di  Stato,  ritenne 
illegale  un  regolamento  del  Comune  di  Spoleto ,  in  cui  la  privativa  del 
peso  era  estesa  al  punto  da  escludere  anche  che  i  privati  potessero  sem- 
plicemente pesare  con  pesi  altrui. 

«  L'argomento   messo   innanzi   nella  relazione   ministeriale    secondo 
il  quale  la  privativa   comunale   del   diritto    di  peso  e  misura  pubblica 
comprenderebbe   necessariamente   anche  il  diritto  d'  impedire  che  altri 
somministri  o  presti   pesi  e  misure  a  chi   trovandosi    sul  mercato  o  in 
luogo  pubblico  non  ne  avesse  di  proprii ,    porterebbe  direttamente  alla 
conseguenza  che  nessuno  potesse  in  luogo  pubblico  pesare  o   misurare 
se  non  coi  pesi  e  misure   di  sua  proprietà ,  conseguenza  che  è  chiara- 
,'  mente  spiegata  nell'art.  3  del  regolamento  proposto  dal  Comune^ di  Spo- 
I    leto,  ma  che  è  indubbiamente  contraria  alla  testuale  espressione  della 
I    legge,  in  cui  si  parla  del  diritto  privativo  di  peso  pubblico  e  di  misura 
\   pubblica,  escludendone  il  carattere  coattivo,  che  è  quanto  dire,  ricono- 
scendo nei    privati    esercenti  e  contraenti  il  diritto    di   procedere  nelle 
loro  contrattazioni  a  pesare  o  misurare  come  meglio  loro  giova,  e  limi- 
tando la  privativa  alla  pubblicità  del  peso  e  della  misura, 
«  L'interpretazione  nuova  la  quale  verrebbe  a  darsi  nel  regolamento 
;    proposto   dal   Comune  di  Spoleto  alla  privativa  di  peso  pubblico,    e    di 
'    pubblica  misura  aprirebbe  l'adito  a  inhnite    vessazioni   ed   a   contesta- 
]   zioni  inestricabili,  autorizzando  1'  appaltatore  dell'  esercizio   della  pri- 
vativa ad  istituire  indagini  sulla   provenienza  di  tutti  i  pesi  e  di  tutte 
,    le  misure  che  si  adoperano  in  luoghi   pubblici ,  mentre  esso  non  ha  di- 
ritto che  di  esercitare  la  sua  industria  privilegiata  ed  impedire  lo  sta- 
bilimento ed  apertura  d'altri  pubblici  banchi  ed  uffizi  di  pesamento  e  di 
misurazione  ;  ciò  che  può  farsi    agevolmente  e  senza  impegnarsi  in  in- 
grate e  difficili  inquisizioni  sui  rapporti  privati  fra  i  cittadini. 

«  È  perciò  d'avviso  che  l'istituzione  d'un  diritto  privativo  sulla  presta- 
zione 0  provvista  degli  arnesi  da  pesare  e  da  misurare  non  possa  am- 
mettersi come  autorizzata  dall'articolo  113  della  leggo  23  ottobre  1859, 
la  quale  attribuisce  ai  Comuni  la  sola  facoltà  di  dare  in  appalto  l'eser- 
cizio privativo  del  diritto  di  peso  pubblico  e  della  misura  pubblica  dei 
cereali  e  del  vino  ». 
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golamento  per  V  applicazione  della  legge  comunale  ;  e  fu  espres- 
samente dichiarato  che  «  la  privativa  del  peso  e  della  misura 
pubblica  non  può  estendersi  ^W affiitamenio  dei  pesi  e  delle  misure 
ai  privati  »  (1). 

Uguali  disposizioni  furono  anche  emanate  dal  Ministero  di  agri- 
coltura e  commercio. 

La  legge  sull'amministrazione  comunale  se  attribuisce  ai  Comuni 
la  privativa  del  peso  pubblico  e  della  misura  pubblica  dei  cereali 
e  del  vino,  dichiara  non  vestire  cosiffatti  diritti  carattere  coattivo. 
Libera  deve  quindi  ritenersi  tale  industria  in  tutto  il  Regno,  e 
non  obbligati  i  pesatori  e  misuratori  a  qualsiasi  preventiva  licenza. 
—  Nemmeno  possono  dirsi  astretti  a  farsi  inscrivere  in  apposito 
registro  presso  V  autorità  politica  locale  ,  a  termini  dell'  art.  57 
della  legge  di  pubblica  sicurezza,  non  essendo  in  quest'  articolo 
espressamente  indicati,  né  potendosi  dire  compresi  nella  indicazione 
di  intromettitori  ambulanti  e  simili  (2). 

41.  Come  già  si  avverti  nel  capitolo  precedente,  la  privativa 
del  peso,  e  misura  pubblica  fu  restituita  ai  Comuni  di  tutto  il 
Regno,  anche  in  quelle  provincie  in  cui  precedentemente  era  ad 
esclusivo  profitto  dello  Stato. 

Crediamo  però  che  come  nel  nulla  sono  cadute  le  bannaliià  e 
le  regalie  del  peso  e  misura  a  favore  dello  Stato,  così  del  pari 
siano  rimaste  prive  di  effetto  le  cessioni  fatte  dai  Comuni  a  certi 
privati,  del  diritto  di  riscuotere  questa  forma  di  tributo,  che  come 
tale  è  per  sé  inalienabile.  Applicando  quindi  principii  generali  di 
diritto  già  altrove  accennati  (3),  si  dovrà  distinguere  tra  cessioni 
fatte  a  tito'o  gratuito,  e  cessioni  a  titolo  oneroso:  così  rimanendo 
fermo  il  diritto  dei  Municipi  ad  impugnarne  la  legittimità  in  en- 
trambi i  casi,  nella  prima  ipotesi  il  Comune  dovrà  indennizzare 
il  possessore  della  privativa,  mentre  nessuna  indennità  sarà  dovuta, 
nella  seconda. 

«  Una  anteriore  gratuita  e  precaria  concessione  fatta  ad  un 
particolare  per  parte  di  un  Comune,  non  può  essere  a  quest'  ul- 
timo di  ostacolo  per  concedere  in  appalto  l'esercizio  di  privativa 
del  peso  pubblico,  senza  nemmeno  esser  tenuto  al  pagamento  di 
alcuna  indennità  »  (4). 

42.  In  questo  avviso  sostanzialmente  concorre  il  prof.  Gianzana 


(1)  Istr.  min.,  10  settembre  1865. 

(2)  Circolare  del  Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio,  17 
maggio  1869  —  {Manuale  1869,  pag.  25«). 

(3)  G.  B.  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  II,  tit.  I,  n.  17. 

(4)  Parere  23  marzo  1861  del  Cons.  di  governo  di  Torino  {Riv.j  anno 
1861,  p.  442). 
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in  un  suo  dotto  parere  pubblicato  nella  Giurisprudenza  italiana  (1) 
e  che  per  la  sua  importanza  giova  qui  riferire. 

«  Una  investitura  del  1666  della  Ducale  Camera  di  Milano  por- 
tava vendita  ad  un  privato  del  diritto  di  tenere  peso  pubblico 
con  privativa  in  un  Comune,  aggregato  poi  al  Piemonte.  Il  Co- 
mune oggi  autorizza  un  cittadino  a  costrurre  un  peso  pubblico, 
cedendogli  il  diritto,  che  ad  esso  Comune  attribuisce  la  legge  co- 
munale all'articolo  118;  l'investito  dell'antico  diritto  vi  si  oppone 
e  cita  nauti  i  Tribunali  perchè  il  suo  diritto  sia  recognito.  È  egli 
assistito  in  ragione?  » 

Il  prof.  Gianzana  risponde  negativamente  ;  ed  ecco  i  motivi  da 
lui  addotti  : 

Che  cosa  era  nelle  passate  legislazioni  il  diritto  di  peso  pub- 
blico nel  senso  in  cui  lo  si  pretende  nella  specie  —  di  obbligo  dei 
particolari  di  recarsi  al  peso,  divieto  al  Comune  di  costrurne  un 
altro  qualsiasi?  Una  hannalità  senza  dubbio. 

La  Pratica  legale  invero,  cosi  definisce  la  dannalità: 

«  Sotto  nome  di  bannalità  reale  s' intende  quel  diritto  iwiva- 
tivo,  che  compete  a  Sempronio  di  tener  egli  solo  molini,  o  forni 
in  un  dato  territorio  o  tenimento. 

((  Sotto  nome  di  bannalità  personale,  ossia  coattiva^  s' intende 
quel  diritto  privativo  che  ha  Sempronio  di  obbligare  gli  abitanti 
di  un  certo  territorio,  tenimento  a  molerò,  o  cuocere  a  certi  de- 
terminati suoi  molini,  o  forni,  e  non  ad  altri  »  (2). 

E  il  carattere  del  diritto  preteso  nella  specie  è  precisamente 
reale  e  personale  nel  senso  appunto  in  cui  lo  definisce  la  Pratica 
legale  :  —  diritto  al  Comune  di  fare  il  peso  —  obbligo  ai  partico- 
lari di  recarsi  ivi. 

Da  questo  carattere  del  diritto  vantato  in  virtù  dell'antica  inve- 
stitura, scendono  quindi  logiche  due  deduzioni. 

La  prima,  che  essa  sia  stata  abolita  colla  legge  24  febbraio  1851, 
n.  1146,  che  in  Piemonte  le  bannalità  soppresse,  —  legge  le  cui 
espressioni  sono  dimostrative  e  non  tassative  «  tutte  le  hannaliià^ 
mantenute  dalle  leggi  anteriori  alla  presente  sul  privativo  esercizio 
di  forni,  molini,  torchi  ad  olio  ed  altri  opifici  di  qualunque  ge- 
nere e  possedute  dal  Demanio  e  dai  Comuni  sono  abolite  ;  e  simili 
bannalità  spettanti  ai  privati  od  ai  corpi  morali  sono  pure  abolite». 

La  seconda,  che  ove  per  avventura  non  si  volesse  ritenerla 
compresa  nella  legge  del  1851,  deve  reputarsi  caduta  nel  nulla 
pella  sua  incompatibilità  colle  leggi  odierne,  che  hanno  irremis- 


(1)  Sebastiano  Gianzana,  Diritto  di  tenere  peso  pubblico  (inser.  nella 
Giurisp.  ital.,  anno  1884,  IV,  p.  125). 

(2)  Pratica  legale,  voi.  II,  p.  273. 
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sibilmente  condannato  ogni  monopolio,  e  tutto  quanto  apparteneva 
al  jiis  iìnperii  avocato  alla  sovranità. 

Codesta  proposizione,  la  quale  ha  eco  in  tutte  le  nostre  leggi 
civili  ed  amministrative,  ed  è  ogni  giorno  proclamata  dalle  nostre 
Corti  di  Cassazione,  non  ha  bisogno  di  dimostrazione,  massime, 
ove  si  confronti  il  diritto  vantato  nella  specie  colla  sua  origine 
eminentemente  feudale,  perochè  esso  sia  concesso  dalla  Camera 
Ducale  di   Milano  in  praejudicium  Commimitatis  et  ho'ìninum 

etiam  particolarium  loci ;   sia  chiamato  c^a^mm  pondae  pu- 

blìcac,   e  concesso  jure  eooeixerz   faciendi  in   omnibus  et  per 
omnia 

Ricorre  qui  a  capello  la  teorica  della  Corte  di  Cassazione  di 
Torino  nella  causa  Rivera-Demanio,  colla  sentenza  del  20  maggio 
1877  (1),  con  cui  disse  chiaramente  caduto  nel  nulla  l'atto,  con 
cui  la  Camera  Ducale  di  Milano  vendeva  cose  di  pubblico  dominio 
alla  città  di  Tortona,  e  riservò  solo  (trattavasi  di  dominio  di  un 
fiume,  la  Scrivia)  l'uso  delle  acque,  in  quanto  soccorresse  alla 
Città  un  nuovo  titolo  nelle  regie  costituzioni  e  neir  art.  174, 
Leg.  LL.  Pubblici. 

Or  se  nella  specie  in  esame  il  titolo  è  feudale,  —  se  esso  con- 
templa vendita  di  un  diritto  di  imporre  tributi  —  datia  —  è  con- 
cepibile, che  titolo  siffatto,  e  l'alienazione  di  tal  diritto,  possano 
ricevere  sanzione  oggidì?» 

43.  Del  resto,  prosegue  lo  stesso  prof.  Gianzana,  la  legge 
comunale  vigente,  nonché  la  legge  7  luglio  1868,  n.  4477,  tolgono 
ogni  quistione. 

«  L'articolo  118  legge  comunale  permette  ai  Comuni,  in  con- 
formità delle  leggi,  e  nell'insufficienza  di  altre  rendite,  «  di  dare 
«  in  appalto  l'esercizio  con  privativa  del  diritto  di  peso  pubblico, 
«  purché  questo  diritto  non  vesta  un  carattere  coattivo  ». 

Dunque  questo  diritto  é  riconosciuto  come  iributizio,  e  ciò  basta 
a  porre  nel  nulla  la  concessione  in  altri  tempi  fattane  ;  non  senza 
riflettere,  che  mentre  la  legge  vuole  che  esso  non  rivesta  carat- 
tere coattivo,  cioè,  che  i  cittadini  possano  usarne,  o  non,  rima- 
nendo ad  essi  vietato  solo  di  poter  in  onta  al  diritto  del  Comune, 
aprire  altri  pesi  pubblici,  —  l' investitura  feudale  finirebbe  per 
attribuire  diritti  maggiori  che  la  legge  oggidì  consente. 


(1)  Cons.  RoMAGNOsi,  Condotta  delle  acque,  §  53  e  seg;  Gianzana  {Big.) 
Acqua  privata,  §  721  e  scg.  e  tutta  la  giurisprudenza  ivi  riferita;  Man- 
TELLiNi,  Stato  e  codice  civile,  voi.  II,  ammirabile  opera,  unica  nel  suo 
genere  e  di  cui  non  sapremmo  abbastanza  consigliarne  lo  studio  per 
tutte  le  questioni,  nelle  quali  il  diritto  amministrativo  ed  il  civile  sono 
in  contrasto.  —  (Gianzana,  op.  cit.). 
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I.a  legge  citata  del  1868  poi,  allo  scopo  di  assicurare  questo 
corrispettivo  ai  Comuni,  ne  spogliò  lo  Stato,  dicendo  che  il  diritto 
di  peso  pubblico,  misura  pubblica,  staderatico  ,  plateatico ,  sarà 
esatto  a  favore  dei  Comuni  in  tutto  il  territo7^io  dello  Stato,  a 
mente  di  quanto  dispone  l'art.  118,  n.  2,  Legge  comunale. 

Dunque,  se  vi  era  ancora  un  dubbio,  che  questo  in  esame  par- 
tecipasse ai  diritti,  che  solo  lo  Stato,  iure  imperii,  come  tribù- 
tizi  può  imporre,  la  legge  comunale  lo  schiarì  ;  che  in  tutto  il  ter- 
ritorio dello  Stato  non  spettasse  che  al  paese  un  tale  diritto,  ed 
oggi  ai  Comuni,  una  legge  lo  disse  chiaro. 

Ed  è  d'altronde  giustizia,  che  sia  cosi,  poiché  il  peso  pubblico 
è  destinato  a  garantire  la  fede  del  peso,  così  da  attribuire  auten- 
ticità al  documento,  che  il  pesatore  rilascia  ;  né  questa  è  certo 
funzione,  che  al  primo  venuto  può  attribuirsi. 

Dunque  il  diritto  di  peso  pubblico,  sia  che  risulti  da  investitura 
feudale,  sia  anche  che  sia  stato  concesso  dalle  autorità  legittime, 
in  altri  tempi  imperanti  (che  in  questo  caso  sarebbe  vendita  di 
cosa  pubblica  inalienabile,  contratto  che  non  può  produrre  effetto 
di  sorta  oggidì)  non  può  più  essere  vantato  in  questi  tempi  per 
<  impedire  al  Comune  di  istituire  pesi  pubblici  ed  appaltarne  l'eser- 
{ cizio  »  (1). 

44.  Lo  stesso  prof.  Gianzana   in  fine  propone  e  risolve  una 
i  nuova  questione,  degna,  pure  di  esame. 

I  La  legge  citata  del  1851  attribuì  ai  possessori  di  hannalità  un 
\  indennizzo  ;  or  bene  il  proprietario  del  diritto  di  peso  pubblico, 
;  che  l'esercì  fin  qui,  può  oggi,  impedito  ad  attuarlo,  ripetere  l'in- 
dennizzo da  quella  legge  concesso  ?  11  citato  autore  dichiara  di 
inclinare  ad  emettere  una  risposta  negativa,  essendo  oggi  spirato 
il  trentennio  dalla  data  della  legge  del  1851,  e  così  iwescritta 
l'azione  dell'indennizzo.  —  L'esercizio  del  diritto  in  parola  non 
impedì  la  prescrizione,  poiché  il  medesimo  si  praticò  non  più  come 
attuazione  di  un  diritto,  che  la  legge  aveva  abolito,  ma  per  mera 
tolleranza  della  Comunità,  che  non  credette  usare  prima  del 
favore  concessole  dalla  legge  di  esercitare  il  peso  pubblico  (2). 

45.  La  legge  comunale  autorizza  la  privativa  del  peso  e  mi- 
sura pubblica  dei  cereali  e  del  vino.  Potrà  tale  privativa  esten- 
dersi ad  altri  generi  oltre  cotesti? 

Non  vi  è  ragione  per  ritenere  semplicemente  dimostrativa,  an- 
ziché tassativa,  tale  disposizione  :  anzi  pare  che  non  senza  ragione 
abbia  voluto  la  legge  limitare  il  diritto  di  peso  ai  generi  più  comuni, 
il  vino  e  i  cereali,  per  rendere  meno  gravosa  la  privativa.  E  non 


(1)  Gianzana,  loCc  cit. 

(2)  Ivi. 
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crediamo  in  questo  punto  ossequenti  alla  legge  le  istruzioni  mi- 
nisteriali del  1865  che  ammisero  potersi  la  privativa  stessa  in  ma 
di  tolleranza,  estendere  ad  altri  generi  (1). 

Si  noti  però,  che  quando  diciamo  non  permessa  ai  Comuni  la 
tassa  di  peso  pubblico  sui  generi  diversi  dai  cereali  e  dal  vino , 
non  vogliamo  già  dire  con  questo  che  il  pubblico  pesatore  richiesto 
da'  privati  non  abbia  facoltà  di  pesare  merci  diverse  da  quelle 
indicate  ;  ma  vogliamo  dire  soltanto  che  questo  peso  non  è  gua- 
rentito dalla  i^rivaii'ca. 

46.  Ma  se  i  Municipi  non  possono  eccedere  nell'uso  della  fa- 
coltà ad  essi  riservata  dalla  legge,  possono  però  usarne  soltanto 
in  parte:  quindi  reputiamo  lecito  agli  stessi  di  limitare  la  priva- 
tiva del  peso  ai  soli  cereali  o  al  solo  vino. 

L'appalto  delle  privative  non  è  pei  Comuni  che  un  mezzo  di 
provvedere  alle  loro  spese,  quando  le  loro  rendite  siano  insuffi- 
cienti. Gli  oggetti  su  cui  possono  cadere  sono  determinati  dalla 
legge,  e  non  vi  ha  dubbio  che  su  tutti  possano  esercitarsi  nel 
tempo  stesso.  Ma  indi  non  nasce  la  conseguenza  che  l'appalto  debba 
sempre  e  necessariamente  estendersi  a  tutti.  Invano  si  cerca  nella 
legge  una  simile  prescrizione,  ed  ove  poi  si  badi  alla  natura  delle 
privative,  che  costituiscono  pei  Comuni  una  facoltà,  non  un  ob- 
bligo, ed  alla  ragione  per  cui  sono  dalla  legge  istituite,  è  forza 
conchiudere  che ,  come  può  il  Comune  ricorrervi  qualunque 
volta  i  suoi  bisogni  il  richiedano,  così  nel  valersene  può  conte- 
nersi nei  limiti  del  bisogno.  Onde  segue  che  se  l'appalto  della  pri- 
vativa circoscritta  ad  uno  o  a  parte  degli  oggetti  dalla  legge  con- 
templati, possa  bastare  a  colmare  la  deficienza  del  bilancio,  il 
Comune  ben  può  limitare  a  quello  l'esercizio  della  privativa. 

S'aggiunga  che  l'esercizio  della  privativa  pei  diversi  oggetti 
indicati  dalla  legge  richiede  un  apparecchio  diverso  per  ciascuno 
di  essi,  un  personale  distinto,  e  un  organamento  separato.  Laonde . 
l'obbligare  il  Comune  neir  appalto  all'  esercizio  della  privativa  su 
tutti  indistintamente  quegli  oggetti  ben  sovente  avrebbe  \  effetto 
di  porre  il  Comune  nell'impossibilità  di  valersi  di  questo  diritto 
per  mancanza  del  personale  e  dei  mezzi  richiesti. 

Non  è  vero  che  queste  privative  siano  istituite  in  vista  princi- 
palmente dell'interesse  pubblico,  di  guisa  che  il  Comune  non  possa 
sottrarsi  dal  farne  applicazione.  Il  carattere  di  ordine  pubblico  che 


(1)  «  La  privativa  comunale  per  l'esercizio  della  misura  pubblica  ò 
ristretta  solamente  ai  cereali  ed  al  vino  ;  solo  in  via  di  tolleranza  può 
estendersi  anche  all'aceto,  agli  spiriti,  ai  liquori  ed  alla  birra  »  —  (Istru- 
zioni del  Ministero  delle  finanze ,  10  settembre  1865).  Ma  come  mai  si 
possono  ammettere  tasse  semplicemente  in  via  di  tolleranza  ì  In  questa 
materia,  dove  la  legge  non  arriva,  non  vi  ò  che  rarbitrio  e  l'illegalità. 
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vorrebbe  attribuirsi  alle  stesse  per  la  maggiore  garanzia  della  pre- 
cisione dei  pesi  e  delle  misure  che  ne  ridonda  a  favore  del  pub- 
blico, condurrebbe  a  misconoscere  la  natura  di  esse  dirimpetto 
alla  legge,  la  quale  le  ha  costituite  semplicemente  come  un  mezzo 
di  supplire  alla  deficienza  delle  rendite  ordinarie. 

47.  Come  la  tassa  per  l'occupazione  del  suolo  in  fiere  e  mer- 
cati è  ragguagliata  unicamente  aW  estensione  del  sito  occupato 
ed  aWimiJortanza  della  posizione  (1),  e  non  al  valore  dei  generi 
esposti  in  vendita  ;  cosi  la  tassa  di  peso  e  misura  deve  essere 
ragguagliata  unicamente  alla  quantità  del  genere  e  non  alla  sua 
qualità.  —  Sarebbe  quindi  arbitraria  la  disposizione  di  un  rego- 
lamento locale ,  per  cui  le  diverse  qualità  di  cereali  fossero  sog- 
gette a  tasse  diverse  (2). 

«  La  tassa  di  peso  pubblico  e  di  pubblica  misurazione  non  può 
giammai  colpire  il  genere,  sì  vero  il  quantitativo  del  peso  e  della 
misura;  perlocchè  è  ad  evitare  una  disposizione  speciale  pei  ge- 
neri che  si  misurano  ad  ettolitro,  potendo  derivarne  una  inter- 
pretazione contraria  allo  spirito  ed  al  testo  della  legge  »  (3). 

48.  Sotto  la  denominazione  di  peso  pubblico  intendesi  comu- 
nemente l'esercizio  del  peso  grosso,  cioè  d'un  peso  pubblico  fisso 
e  destinato  al  pesamento  dei  g^eneri  posti  sui  carri.  Però  può  anche 
comprendervisi  il  cosidettoi9esop2CC(9/(9,  come  è  utilmente  adottato 
nei  principali  centri  di  commercio.  Questo  si  eseguisce  di  regola 
con  stadera  a  mano,  di  cui  l'impiegato  municipale  o  l'imprenditore 
si  valgono  sul  sito  stesso  del  mercato,  per  la  pesatura  dei  com- 
mestibili, delle  derrate,  senza  che  tali  oggetti  abbiano  da  traspor- 
tarsi ad  alcun  ufficio. 

49.  Coloro  i  quali,  secondo  i  regolamenti  del  dazio  di  con- 
sumo sono  ammessi  al  deposito  reale  o  fittizio  di  certe  derrate, 
inon  possono  essere  costretti  al  pagamento  delle  tasse  pel  pesa- 
mento 0  per  la  misurazione  delle  derrate  medesime;  imperocché 
1  diritti  di  peso  possono  a  termine  di  legge  esigersi  soltanto  quando 
il  pesamento  delle  merci  si  eseguisce  a  inchiesta  o  nell'esclusivo 
interesse  dei  proprietari  delle  merci  stesse;  ma  sarebbe  irrazionale 
affatto  che  s'imponessero,  allorché  simile  pesamento  o  misurazione 
vengano  eseguiti  per  verificazione  dei  generi  sottoposti  a  dazio, 
qualunque  possa  essere  d'altronde  la  destinazione  di  essi  generi; 


(1)  Art.  118,  legge  com.,  n.  3. 

(2)  Dep.  prov.  di  Napoli,  20  gennaio  1869.  Comune  di  Pomigliano.  {Riv. 
Amm.,  anno  1809,  p.  351). 

(3)  Atti  della   Deputazione    provinciale   di   Napoli.  —  Seduta  20  gen- 
Qaio  1869. 
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giacche  in  questo  caso  vi  si  procede  dairufflcio  daziario  por  proprio 
conto  ed  interesse,  mentre  nulla  osterebbe  a  che  il  medesimo  se 
ne  stesse  alle  dichiarazioni  dei  contribuenti.  In  tal  senso  si  espresse 
anche  il  Ministero  delle  finanze  nella  sua  nota  del  P  febbraio  1855, 
n.  135,  Direzione  Gabelle,  Div.  1%  diretta  all'Intendente  Generale 
d'Alessandria,  nella  quale  dichiarava  inamissibile  la  domanda  fatta 
da  quel  Municipio,  tendente  a  costringere  al  pagamento  della  tassa 
di  che  si  tratta,  le  persone  ammesse  al  deposito  delle  merci  ta- 
riffate. 

Dalla  suddetta  massima,  dedotta  dalla  ragione  intima  della  legge, 
si  trae  eziandio  che  abusivo  ed  illegale  si  è  l'uso  adottato  in  di- 
versi Comuni ,  di  far  pagare  senza  il  menomo  riguardo ,  e  sotto 
pretesto  di  verificazione  delle  merci  per  l'applicazione  della  tariffa, 
la  tassa  di  peso  a  tutti  coloro  che  introducono  dal  distretto  daziario 
qualche  cosa  soggetta  a  dazio  (1). 

50.  Se  non  viene  altrimenti  stabilito  dai  contraenti,  il  debito 
di  peso  e  di  misura  deve  pagarsi  dal  venditore,  ed  in  ogni  caso 
dal  richiedente  l'operazione. 

Il  commesso  o  l'appaltatore  avranno  l'obbligo  di  ripesare  vuoti  1 
contenenti,  i  carri  e  gli  altri  oggetti  di  tara  senza  nuova  mercede. 

Le  bollette  che  portano  l' attestazione  del  peso  sono  soggette 
al  bollo  di  cent.  5 ,  in  senso  del  §  5  della  legge  21  aprile  1862 
sulla  tassa  del  bollo  (2). 

51.  Le  norme  di  applicazione  della  privativa  in  discorso  do-i 
vranno  risultare  dai  relativi  regolamenti  locali,  da  approvarsi  dalla 
Deputazione  provinciale. 

Questi  regolamenti,  dopo  che  saranno  stati  approvati  dalla  De- 
putazione provinciale,  dovranno  essere  trasmessi  per  copia  al  mi-, 
nistero  dell'agricoltura,  industria  e  commercio. 

«  Accade  sovente  che  i  Consigli  comunali  votino  dei  regola-: 
menti  sul  peso  pubblico,  e  li  inviino  alle  rispettive  prefetture  per^ 
la  debita  approvazione.  Dopo  che  tali  regolamenti  sono  appro- 
vati dalle  Deputazioni  provinciali,  i  signori  prefetti  che  le  presie- 
dono, sogliono  trasmetterli  al  Ministero  delle  finanze  per  gli  ef- 
fetti dell'art.  138  della  legge  comunale  e  proviaciale,  alleg.  A,  alla 
legge  20  marzo  1865.  L'approvazione  di  tali  regolamenti  spetta 
invece  a  questo  Ministero,  e  perciò  quello  delle  finanze  li  rimette 
ad  ogni  volta  a  questo  per  ragione  di  competenza,   con   evidente 


(1)  Sulla  questione  se  1'  ufficio  daziario  sia  tenuto  a  provvedersi  dei 
pesi  occorrenti  per  le  relative  operazioni  di  sdaziamento,  e  a  carico  di 
chi  sia  la  relativa  spesa ,  vedasi  :  G.  B.  Cereseto  ,  Dazi  di  consumo , 
tit.  II,  cap.  I  (nel  Digesto  italiano). 

(2)  Istruzioni  del  Ministero  delle  Finanze  in  data  30  settembre  1865. 
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'  perdita  di  tempo.  Ad  evitare  tale  inconveniente,  d'accordo  anche 
V  col  mio  collega  delle  finanze,  pregole  S.  V.  di  voler  disporre  che 
'  i  regolamenti  di  tale  natura  sieno  inviati  d'ora  innanzi,  e  sempre 
'  in  doppio  esemplare,  a  questo  Ministero  »  (1). 

52.  In  caso  di  contravvenzione  alla  privativa,  si  farà  luogo 
^  all'applicazione  delle  pene  stabilite  dal  regolamento,  sotto  l'osser- 
^  vanza  della  legge. 

Fu  però  a  questo  riguardo  deciso,  non  essere  applicabili  le  di- 
sposizioni del  regolamento  con  cui  si  comminasse  la  confisca  dei 
)  pesi  che  un  privato  tenesse  a  disposizione  del  pubblico  e  in  con- 
■  travvenzione  alla  privativa  comunale  ;  poiché  i  Comuni  non  hanno 
)  facoltà  di  stabilire  pene  che  non  siano  comminate  e  autorizzate 
,  dalle  leggi,  e  la  confisca  non  ha  nel  caso  tali  estremi  di  legit- 
)  timità  (2). 

«  L'art.  74  del  Codice  penale  prescrive  che  nelle  contravvenzioni 
3 1  —  e  tali  sono  le  infrazioni  ai  regolamenti  per  la  tassa  di  stadera- 
4tico  —  la  confisca  può  soltanto  essere  pronunciata  nei  casi  indi- 
cati dalla  legge:  concetto  ribadito  nell'art.  689   che  dichiara  sog- 
getti alla  confisca  i  pesi  e  le  misure  di  cui  nel  n°  12  dell'art.  685. 
Né  varrebbe  opporre  che   la  confisca  può  applicarsi   a  mente 
dell'art.  689  del  Codice  penale,  che  autorizza  in  genere  la  confisca 
di  «  tutte  le  cose  che  formano  il  soggetto  della  contravvenzione 
e  qualunque  strumento  che  abbia  servito  a  commetterla  »  perocché 
mentre  ivi  si  parla  in  genere,  l'art.  74  invece  si  riferisce  in  ispecie 
alle  contravvenzioni  di  polizia,  per  le  quali  facendosi  eccezione  alla 
regola  generale,   si  stabilisce  la  non  applicabilità  della  confisca  j>. 
Una  nota  ministeriale  raccomanda  all'uopo  alle  Amministrazioni 
comunali  di  non  comminare  nei    regolamenti  locali  la  pena  della 
3onfisca,  convenendo  meglio  lasciare  al  prudente  arbitrio  del  giu- 
'3ice  competente  il  decidere  nei  singoli  casi  se  e  quando  possa  es- 
ere applicabile  (3). 

53.  Di  regola  i  Comuni  non  possono  commettere  ad  appai ta- 
ori  l'applicazione  delle  tasse  locali:  l'appalto  nella  nostra  legisla- 
:ione  é  solo  ammesso  per  la  semplice  riscossione  sopra  ruoli,  già 
lebitamente  approvati,  che  il  Comune  passa  all'Esattore,  senza  che 
luesti  possa  in  alcuna  maniera  modificarli. 

Per  alcune  tasse  indirette,  in  via  di  eccezione  è  ammesso  il  si- 
tema  dell'appalto,  anche  per  quanto  concerne  la  distribuzione  del 
ributo:  cosi  il  Comune  può  appaltare  i  dazi,  i  diritti  di  piazza,  e 


(1)  Gire.  Min.  Agr.  Ind.  e  Comm.,  26  marzo  1873,  n.  11C33-1545. 

(2)  Ved.  Riv.  Amm.  1872,  p.  275. 

(3)  Nota  Min.,  Direz.  gcii.  delle  Gabelle,  22  ^cnnau)  1873  {Riv.  Aììim, 
873,  p.  473). 
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può  del  pari  concedere  in  appalto  il  diritto  di  peso  e  misura  pub- 
blica, come  espressamente  è  disposto  nella  legge  comunale. 

Non  ci  occuperemo  ora  dei  principii  generali  di  diritto  cbe  re- 
golano la  materia  degli  appalti:  accenneremo  solo  a  quanto  par- 
ticolarmente riguarda  il  diritto  di  peso  e  misura. 

Così,  ripetendo  quanto  già  si  disse  intorno  all'appalto  dei  diritti 
di  piazza,  si  dovrà  avvertire  che  non  potrebbe  il  Comune  sempli- 
cemente cedere  il  diritto  di  riscuotere  la  privativa  senza  indicare 
la  tariffa  e  prestabilirla,  perchè  in  tal  caso  invece  che  appalto, 
si  avrebbe  alienazione  di  un  diritto  non  trasmessibile  e  non  ce- 
dibile, quale  è  quello  di  riscuotere  tributi;  mentre  l'appalto  è,  e 
deve  essere,  semplice  locazione  del  diritto. 

Una  volta  poi  concesso  l'appalto  regolarmente,  con  esso  si  in- 
tendono trasmessi  nell'appaltatore  tutti  i  diritti  inerenti  alla  tassa 
di  peso,  e  cosi  non  solo  quello  di  riscuotere  la  retribuzione  per 
le  operazioni  di  peso,  ma  quello  di  eseguirle  anche  con  privativa; 
né  occorre  che  espressamente  sia  stata  promessa  la  privativa,  es- 
sendo questa  connaturata  all'imposta. 

«  Con  l'esercizio  del  peso  pubblico  dato  in  appalto  da  un  Co- 
mune, si  intende  trasferito  nell'appaltatore,  il  diritto  di  privativa, 
senza  di  cui  questi  verrebbe  a  pagare  un  canone  privo  dell'  ade-, 
guato  corrispettivo. 

Se  nel  contratto  di  concessione  del  peso  pubblico,  non  è  tassa- 
tivamente escluso  il  diritto  dell'appaltatore  alla  privativa,  deve  tale 
diritto  sottointendersi,  abbenchè  non  ne  sia  fatta  espressa  men-, 
zione  nel  contratto  »  (1). 

54.  I  rapporti  che  intercedono  tra  il  Comune  e  l'appaltatore 
sono  quelli  tra  locatore  e  conduttore  :  di  qui  l' obbligazione  nel; 
primo  di  guarentire  il  godimento  intero  delle  cose  locate  (2). 

Su  questo  proposito  è  ammesso  in  giurisprudenza  che  il  Co- 
mune deve  mantenere  non  solo  all'appaltatore  il  diritto  di  esigerei 
la  tassa  di  peso,  ma  anche  l'altro  di  esigerla  con  privativa. 

E  qui  acceneremo  ad  una  causa  ricordata  da  quanti  si  occupa 
rono  di  questa  materia.  Il  Municipio  di  Ovada  aveva  appaltato  a 


(1)  Corte  Appello,  Torino,  29  lugho   1861,   città  di  Biella  e.  Boglietti 
{Man.,  anno  1882,  p.  27). 

—  «  È  obbligo  del  comune  che  dà  in  appalto  una  sua  privativa  di 
guarantire  all'  appaltatore  il  libero  godimento  del  diritto  appaltato  , 
quand'anche  nel  contratto  si  trovi  la  clausola  che  esso  avesse  luogo  a 
rischio  e  pericolo  dell'appaltatore.  Il  significato  naturale  di  questa  clau- 
sola non  riguarda  infatti  i  danni  che  possono  provenire  dall'  impedito, 
godimento  del  diritto  appaltato  ».  (App.  Torino,  30  dicembre  1867,  La 
Legge,  ann.  1868,  pag.  170). 

(2)  Art.  1575,  Cod.  civ. 
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certo  Frascara  la  privativa  del  peso,  ma  i  profitti  sperati  dall'ap- 
paltatore presto  scemarono  per  la  concorrenza  fatta  al  pubblico 
peso  da  privati  che  avevano  istituiti  pesi  a  servizio  di  chi  ne  fa- 
;  cesse  richiesta.  Fu  constatata  la  relativa  contravvenzione,  ma 
essendo  il  giudizio  terminato  con  un'assolutoria,  né  potendosi  spe- 
rare che  fosse  per  cessare  il  danno,  l'appaltatore  azionò  il  Comune 
I  chiedendo  congrua  indennità. 

La  Corte  di  Casale   ammise  in    fatto   che   in    vari  luoghi  pub- 
I  blici  ed  aperti  al  pubblico  si  servivano   i  privati  per  la  vendita 
1  delle  loro  derrate ,  di  pesi  particolari  proprii ,  o    somministraii 
da  altri,   senza  ricorrere  al  peso  pubblico  tenuto  dall'  appalta- 
tore, ma  non  ritenne  provato  che  vi   fossero  pesi  a  disposizione 
del  pubblico,    e   che   per  l'uso  dei  medesimi  si   pagasse  e  si   ri- 
,  scuotesse  un  correspettivo  particolare;  aggiunse   che    il   Comune 
'  aveva  fatto  quanto  era  in  suo  potere  di   fare  per   avvantaggiare 
;  le  condizioni  dell'appaltatore,  aveva  denunciato  al  giudice  alcuni 

•  che  si  erano  valsi  di  pesi  privati  e  ne  aveva  chiesta  la  condanna, 
che  il  giudice  gli  aveva  tutti  assoluti,    dichiarando  che  le   leggi 

'  comunali  non  consentivano  che  la  libertà  del  commercio  fosse  in 
,  si  fatta  guisa  inceppata,  che  d'altronde  il  Frascara  avendo  un  ap- 

•  paltò  subordinato  al  regolamento,  non  poteva  godere   che  di  una 
i  privativa  scevra  di  qualunque  carattere  coattivo,    e  doveva  limi- 

:' tarsi  a  prestare  il  suo  ufficio   a   coloro  che  gliene   facevano    do- 
e  manda;  conchiuse   che  il  regolamento  municipale    combinato  col 
contratto  d'appalto  ben  lungi  dal  favorire  le  pretese  dell'appalta- 
tore, le  condannava  (1). 

55.  Denunciata  tale  sentenza  in  Cassazione,  la  Corte  suprema 
di  Torino  la  cassava  in  base  alle  seguenti  considerazioni: 

(c  II  regolamento  locale  a  cui  la  Corte  si  riferisce,  dispone  : 
che  chiunque  vorrà  far  pesare  merci  o  derrate,  dovrà  cor- 
rispondere all'appaltatore  la  tassa  stabilita  dalla  tariffa,  ed  es- 
sere quindi  vietato  a  chiccìiessia  di  tenere  a  servizio  del  imì)- 
"ilico  pesi  della  specie  di  quelli  contemplati  nella  tariffa  predetta 
sotto   pena   della   confisca   dei  medesimi,    e  in   mancanza,   d'una 

Dena  pecuniaria   corrispondente  al  loro  valore ».   La  legge  è 

hiara  :  non  permette  che  l'appaltatore  possa  costringere  alcuno  a 
ervirsi  del  suo  peso,  ed  obbliga  solo  al  pagamento  della  tassa 
ìolui  che  spontaneo  ne  fa  la  dimanda  ;  non  ammette  distinzioni, 
)roibisce  in  modo  assoluto  che  siavi  altro  peso  a  servizio  del  pub- 
)lico  della  specie  contemplata  nella  tariffa  ;  non  fa  eccezione  al- 
'.una  pel  caso  in  cui  chi  pesa  non  riceva  corrispettivo,  pesi  solo 
ter  filantropia,  o  per  trarne  un  vantaggio  indiretto,  se  il  poso  è 


(1)  App.  Casale,  17  aprilo  1866.  Municipio  di  Ovada  e.  Frascara. 
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accessibile  a  chiunque,  ciò  basta  perchè  debba  dirsi  a  servizio  del 
pubblico  e  quindi  vietato. 

La  legge  intesa  ed  applicata  in  questo  senso  accorda  con  effetto 
la  privativa,  e  rispetta  ad  un  tempo  il  diritto  della  coazione,  cia- 
scuno è  libero  di  usare  pesi  proprii,  di  non  ricorrere  al  peso  ap- 
paltato, ma  nessuno  può  costituirsi  pesatore  pubblico,  nessuno  può 
far  concorrenza  all'appaltatore,  nessuno  può  in  luogo  accessibile  a 
chiunque,  prestarsi  a  quell'ufficio  a  vantaggio  d'ogni  persona;  la 
tesi  contraria  distrugge  la  privativa,  disconosce  il  valore  giuridico 
del  carattere  coattivo,  aggiunge  al  testo  della  legge,  crea  distin- 
zioni ed  eccezioni  a  favore  di  una  concorrenza,  la  quale  quando 
pure  non  avesse  compenso  di  sorta,  nemmeno  indiretto,  e  fosse 
veramente  ed  assolutamente  gratuita,  sarebbe  sempre  più  dannosa 
della  concorrenza  pagata. 

E  se  la  Corte  di  Casale  avesse  interpretata  ed  applicata  la  legge 
secondo  il  suo  testo  e  la  sua  ragione,  e  se  avesse  tenuto  conto  dei 
veri  principii  nello  esame  del  contratto  d'appalto,  essa  avrebbe  fa- 
cilmente sentenziato  in  modo  diverso,  ed  avrebbe  facilmente  tro- 
vato nei  fatti  della  causa  e  nelle  deposizioni  dei  testimoni  la  prova 
necessaria  a  giustificare  la  domanda  d'indennità  proposta  dal  Fra- 
scara  a  detto  titolo ,  né  sarebbesi  arrestata  nell'  accoglierla  di 
fronte  alla  sentenza  del  giudice  di  Mandamento  ;  quelle  deposizioni 
e  quei  fatti  avrebbero  potuto  avere  per  essa  quella  conchiudenza 
che  non  volle  ammettere  ;  il  pronunciato  del  giudice  avrebbe  po- 
tuto essere  per  essa  considerato  di  niun  valore,  sì  perchè  riguar- 
dante non  già  ai  veri  contravventori,  a  quelli  cioè  che  tenevano 
il  peso,  ma  si  a  quelli  che  ne  profittavano,  si  perchè  la  data  della 
sentenza,  posteriore  al  giudizio  istituito  dall'appaltatore,  poteva, 
renderla  sospetta,  nel  mentre  che  non  aveva  altro  contradditore 
che  il  Comune  interessato  a  soccombere,  sì  perchè  finalmente  la' 
sentenza  sarebbe  pur  sempre  pel  Frascara  res  inter  alios  acta. 

L' art.  3,  del  più  volte  citato  regolamento,  riconosce  formal- 
mente il  diritto  dell'appaltatore  di  avere  dal  Comune  la  consegna 
della  misura  del  vino,  e  l'obbligo  del  Comune  di  operarla.  E  questo 
diritto  in  correlazione  a  quel  regolamento  fu  espressamente  rico- 
nosciuto dalla  Corte  di  Casale  con  sentenza  19  settembre  1865  pas- 
sata in  giudicato. 

Per  lo  contrario  la  sentenza  denunciata,  posto  da  parte  detto 
articolo,  e  niun  conto  tenuto  di  detta  sentenza,  rigettò  l'indennità 
chiesta  dal  Frascara,  e  fondata  su  che  il  Comune  non  avesse  ser- 
vito al  suo  dovere  in  ordine  a  detta  consegna,  e  disse  che  gli 
stessi  principii  e  le  stesse  considerazioni  per  cui  rigettava  l'inden- 
nità relativa  al  peso,  si  applicavano  a  quella  riguardante  al  difetto 
di  consegna  della  misura  del  vino,  e  che  il  capitolato   d'  appalto 
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escludeva  che  il  Municipio  avesse  l'obbligo  di  fornire  all'appalta- 
tore quella  misura,  perchè  mentre  in  esso  facevasi  espressa  men- 
zione del  peso  grosso  e  del  peso  piccolo,  tacevasi  della  misura 
del  vino. 

Ma  questi  sono  errori  ;  se  l'appalto  fu  dato  ed  accettato  a  ter- 
mine di  detto  regolamento,  l'art.  3  del  medesimo  era  legge  del 
contratto  come  tutti  gli  altri,  e  come  il  capitolato;  se  la  cosa  giu- 
dicata aveva  riconosciuto  nei  suoi  motivi,  sia  nel  suo  dispositivo, 
mediante  il  rigetto  d'una  eccezione  in  contrario,  il  diritto  dell'ap- 
paltatore, è  manifesto  che  la  Corte  poteva  e  doveva  discutere  se 
l'appaltatore,  avesse  provato  il  suo  assunto  quanto  al  fatto,  ma  non 
poteva  e  non  doveva  porre  in  dubbio  il  suo  diritto,  data  quella 
prova,  senza  contraddire  alla  cosa  giudicata,  e  senza  violazione 
della  legge  del  contratto  »  (1). 


(i)  Gass.  Torino,  7  febbraio  1867.  —  Municipio  di  Ovada  e.  Frascara. 
{Riv.  Amm.,  ann.  1867,  p.  244). 


CgRESBTO  —  Imposte  comunali.  Voi,  II. 
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TITOLO  III. 

TASSE  PER  LA  COSTRUZIONE  E  SISTEMAZIONE  DELLE  STRADE 

COMUNALI  OBBLIGATORIE  —  FONDO   SPECIALE  —  SOVRIMPOSTA  - 

TASSA  SUI  MAGGIORI  UTENTI  —  PRESTAZIONI  D^OPERA  -  PEDAGGI. 


CAPO  I. 

Prenozioni  generali  sulla  legislazione  italiana  delle  strade 
obbligatorie  in  rapporto  alle  tasse  costituenti  il  «i  fondo 
speciale  ». 

56.  Le  imposte  speciali  per  provvedere  alla  costruzione  e  conservazione 

delle  strade.  La  viabilità  presso  i  romani. 

57.  Il  regime  delle  strade  in  Ingìdlterra. 

58.  In  arancia. 

59.  In  Italia.  Legislazione  anteriore  alV unificazione  del  Regno. 

60.  La  legge  sui  lavori  pubblici  20  marzo  1865,  ali.  F.  Strade  nazio- 

nali, provinciali,  comunali  ordinarie  e  vicinali.  -~  Elenchi  delle 
strade. 

61 .  Insufficienza  delle   disposizioni  contenute  nella  legge  del  1865  per 

le  strade  comunali. 

62.  Proposta  d'una  legge  sulle  strade  comunali  obbligatorie. 

63.  Richiamo  ai  lavori  parlamentari. 

64.  Convenienza  di  addossare  ai  Comuni  la  spesa  per  la  costruzione  delle 

strade  obbligatorie. 

65.  Convenienza  di  creare  un  fondo  speciale  per  tale  spesa. 

66.  La  legge  30  agosto  1868. 

67.  Risultati  ottenuti. 

68.  Accenno  alle  disposizioni  generali  contenute  nella  legge  del  1868. 

—  Formazione  degli  elenchi  delle  strade.  —  Progetti.  —  Appro- 
vazione degli  uni  e  degli  altri.  —  Erogazione  del  fondo  speciale. 

56.  Nel  sistema  delle  imposte  locali  hanno  assunto  una  spe- 
cialissima importanza  quelle  destinate  a  far  fronte  alle  spese  oc- 
correnti per  la  manutenzione  e  costruzione  delle  strade  :  al  quale 
effetto  quasi  tutte  le  legislazioni  hanno  creato  una  categoria  di 
tributi  costituenti  il  fondo  speciale. 

Nessuno  tra  i  popoli  antichi  mostrò  meglio  dei  romani  di  ap- 
prezzare la  grande  necessità  di  una  viabilità  bene  ordinata  ed 
estesa. 

Secondo  la  maggiore  o  minore  importanza,  le  strade  si  distin- 
guevano in  pubbliche,  vicinali  e  private. 
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Pubbliche  erano  le  strade  che  i  greci  chiamavano  regie  e  1  ro- 
mani, 'pretorie  o  consolari.  Erano  private  le  strade  agrarie,  le 
strade  di  stadio,  le  vie  fra  i  campi.  Vicinali  erano  le  vie  dei 
vichi  0  che  conducevano  ai  vichi,  analoghe  alle  nostre  comunali. 

Ogni  Municipio  poi  aveva  dei  funzionari  preposti  ai  lavori  stra- 
dali curatore^  viarum^  incaricati  non  solo  di  rendere  più  solide 
e  durevoli  le  strade,  ma  altresì  di  accrescerne  la  comodità  e  la  bel- 
lezza: sorsero  cosi  le  colonne  migliari  per  indicare  le  distanze, 
si  stabilirono  'banchi  destinati  al  riposo  dei  viaggiatori,  si  costrus- 
sero  marciapiedi,  margine^,  stazioni  riservate  ai  fanti  ed  ai  viag- 
giatori. Il  Senato  fissava  i  lavori  da  farsi,  ne  votava  i  fondi,  e  l'e- 
secuzione era  specialmente  affidata  ai  Censori. 

57.  Il  sistema  detto  della  specializzazione  delle  imposte,  pel 
quale  a  ciascun  servizio  pubblico  corrisponde  una  forma  di  im- 
posta destinata  a  somministrare  i  fondi  opportuni  per  far  fronte 
alle  relative  spese,  sistema  specialmente  in  vigore  in  Inghilterra, 
è  la  base  fondamentale  della  legislazione  sulle  strade. 

Le  comandate  furono  per  molto  tempo  la  principale  risorsa 
della  finanza  inglese  :   e  giova  riferire  qui  un  cenno  rapido  della 
[storia  di  quella  legislazione,  che  ricaviamo  dal   pregevole  lavoro 
dello  Scamuzzi  sulle  strade  obbligatorie  (1). 

«  Fin  dal  principio  del  decimosesto  secolo,  e  sino  all'anno  1835, 
ogni  cittadino  prestava  quattro  giornate  all'  anno  di  lavoro  per 
mantenere  le  strade  pubbliche  di  ciascuna  parrocchia  {Highways)  -. 
e  sotto  il  regno  di  Carlo  II  si  aggiunsero  le  strade  sostenute  da 
pedaggi  (Turnpihe  Trusts).  Sono  pur  antichissime  le  mansioni  degli 
Ispettori  delle  strade  per  ciascuna  parrocchia,  e  la  giurisdizione 
dei  giudici  di  pace  della  Contea  in  tutto  ciò  che  si  riferisce  alle 
strade,  ed  alla  loro  buona  conservazione.  Secondo  le  ultime  leggi, 
la  costruzione  di  nuove  strade,  per  cui  si  debba  ricorrere  alla 
espropriazione  dei  terreni,  richiede  un  Mll  del  Parlamento  ;  ma  in 
un  paese  dove  l'iniziativa  individuale  è  cosi  potente,  le  espropria- 
zioni si  ottengono  per  lo  più  all'  amichevole,  ed  allora  tutto  si 
combina  facilmente  tra  l'Ispettore,  il  Vestry  ed  i  Giudici  di  pace. 
Mie  spese  si  provvede  colla  tassa  sulle  strade,  la  quale  pesa  su 
tutti  i  proprietarii  assoggettati  alla  tassa  pei  poveri.  Col  consenso 
iella  maggioranza  dei  contribuenti  possono  coloro  che  hanno  carri 
3  cavalli  convertire  la  loro  imposta  in  prestazioni  d'opere  ai  prezzi 
'li  tariffa  fissati  dal  giudice  di  pace.  L'amministrazione  delle  strade 
i  pedaggio  è  affidata  ad  una  Commissione  di  cui  i  giudici  di  pace 
iella  Contea  sono  membri  di  diritto.  I  conti  delle  une  o  delle  altre 
;trade  {Highways-  Turnpihe  Trusts)  sono  trasmessi  ogni  anno  dal 

(1)  ScAMuzzT,  La  viabilità  obbligatoria.  Intr.  6. 
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Cancelliere  di  pace,  sotto  pena  di  multe  non  lievi,  al  Ministero 
[Locai  goveymment  Board)  che  ne  presenta  gli  estratti  alle  due 
Camere  del  Parlamento.  Con  questo  regime  l'Inghilterra  si  trova 
oggidì  in  condizioni  di  viabilità  pressoché  eguali  a  quelle  della 
Francia,  ad  avere  cioè  più  di  un  chilometro  e  mezzo  di  strada  ro- 
tabile per  ogni  chilometro  quadrato  del  suo  territorio  ». 

Il  Devincenzi  osserva  che  quando  la  Scozia  si  unì  all'  Inghil- 
terra non  aveva  strade ,  e  perciò  era  povera  e  ingovernabile  ; 
ma  questa  condizione  di  cose  durò  pochissimo  per  i  pronti  prov- 
vedimenti presi. 

Lo  Stato  concorse  alla  metà  della  spesa  di  costruzione  delle 
strade,  e  accresciuta  la  ricchezza  pubblica,  florido  si  fece  pure  lo 
stato  del  pubblico  erario. 

58.  Anche  nella  legislazione  di  Francia  le  pubbliche  strade 
furono  mantenute  sostanzialmente  a  spese  degli  utenti  con  tasse 
speciali  a  carico  degli  stessi,  e  più  propriamente  colla  prestazione 
personale. 

Le  strade  servono  a  tutti  gli  abitanti;  tutti  le  percorrono  e 
le  logorano  ;  la  cura  di  ripararle,  di  mantenerle,  dev'  essere  del 
pari  un'  obbligazione  di  tutti.  La  prestazione  personale  deriva 
da  quest'obbligo  che  si  dee  considerare  come  un  carico  comune 
a  tutti,  senza  distinzione,  e  nell'  interesse  di  ciascuno.  Questa  ge- 
neralità della  tassa  nettamente  la  distingue  dalla  cornata,  che,  im- 
posta avanti  del  1789  sopra  una  parte  sola  della  popolazione,  aveva 
pure  per  suo  scopo  principale  la  costruzione  e  la  conservazione 
delle  strade. 

Della  legislazione  francese  ha  fatto  uno  studio  diligente  l'Esquiron 
de  Parieu,  e  non  è  fuor  di  luogo  riassumerla  qui   nei   tratti  più  ' 
importanti  (1). 

In  Francia  verso  la  fine  del  secolo  scorso  le  strade  si  co- 
struirono e  si  mantennero  quasi  esclusivamente  colla  corvée  mili- 
tare e  feudale.  Il  Ministro  Turgot  lasciò  scritto,  che  quando  egli 
assunse  l'amministrazione,  si  spendevano  per  le  strade  colla  sola 
risorsa  delle  corvée  non  meno  di  quaranta  milioni  all'anno.  Ma 
questa  contribuzione,  divenuta  vessatoria  per  lo  scopo  e  pel  modo 
come  veniva  impiegata,  dopo  molte  vicende,  venne  abolita  con  de- 
creto reale  del  27  giugno  del  1787.  Il  decreto  consolare  del  23  lu- 
glio 1802  non  rinnovò  la  vecchia  ed  odiata  corvée  dei  passati 
tempi,  ma  organizzò  la  moderna  prestazione  in  natura  che  ha  reso 
e  rende  immensi  servigi  a  quel  paese.  In  successive  leggi  si  prov- 
vide alle  strade  di  grande  comunicazione  [reali  e  dipartimentali)  : 
mancavano  però  le  sanzioni  per  obbligare  i  Comuni  alla   costru- 

(1)  Es'^uniON  DE  Parieu,  Trattato  delle  imposte,  cit. 
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zione  delle  strade  vicinali  (1)  ed  all'impiego  in  esse  delle  pre- 
stazioni in  natura.  A  ciò  riusci  la  legge  del  21  maggio  1836,  alla 
cui  efficacia  i  più  diligenti  studiosi  di  cose  economiche  attribui- 
scono il  sorprendente  incremento  di  ricchezza  a  cui  pervenne  quel 
paese. 

In  Francia  nel  1861  il  Ministro  dell'interno  Persigny  faceva 
notare  in  un  suo  rapporto  all'  Imperatore  che  la  ricchezza  terri- 
toriale si  era  raddoppiata  per  le  strade  già  aperte,  e  l'Imperatore 
ordinandogli  di  promuovere  alacremente  la  sistemazione  delle  strade 
vicinali,  soggiungeva  questo  essere  «  le  plus  grande  service  rendu 
à  Vagriculture  ». 

Per  effetto  della  legge  del  1836  si  calcola  che  nel  periodo  di 
un  mezzo  secolo  la  Francia  avrà  speso  cinque  miliardi  di  lire  col 
risultato  di  cinquecento  mila  chilometri  di  strade  :  e  in  questa 
enorme  spesa  c'entrano  per  oltre  un  terzo  le  prestazioni  in  natura. 
59.  Anche  in  Italia  il  problema  della  costruzione  delle  strade 
preoccupò  vivamente  i  legislatori  nostri,  e  non  mancò  larga  messe 
di  studi  al  riguardo. 

La  viabilità  è  il  primo  fattore  della  prosperità  e  della  civiltà 
d'un  paese.  Senza  strade,  le  necessità  economiche  della  vita  sociale 
impongono  alla  produzione  ed  al  consumo  enormi  sagrifìci  ;  e  con- 
sumo e  produzione  sono  i  fattori  principali  di  ricchezza  industriale 
ed  agricola.  La  stessa  disuguaglianza  di  condizioni  stradali  nelle 
diverse  Provincie  era  causa  di  miseria  per  quelle  in  cui  le  comu- 
nicazioni rotabili  o  non  esistevano  o  erano  difettose,  perocché  non 
potendo  esse  offrire  al  consumo  i  loro  prodotti  alle  stesse  facili  con- 
dizioni di  quelle  provviste  di  buone  comunicazioni,  spesso  erano  ri- 
dotte a  non  poter  sostenere  con  quest'ultime  la  concorrenza.  E  la  mi- 
seria delle  une  non  poteva  non  aggravare  le  condizioni  economiche 
delle  altre,  perchè  i  Comuni  posti  fuori  della  vita  del  libero  scambio 
disturbano  e  paralizzano  il  naturale  sviluppo  della  ricchezza  na- 
zionale, annodandosi  a  questa  questione  tutto  ciò  che  riguarda 
la  prosperità,  la  civiltà,  la  finanza  e  perfino  lo  stesso  governo 
del  paese. 

In  Italia,  a  dir  vero,  aveva  dato  incremento  alla  viabilità  il 
piano  delle  strade  Lombarde  del  13  febbraio  1777  e  la  legge  to- 
scana del  23  maggio  1774  ;  mentre  d' altro  canto  la  dominazione 
francese  aveva  contribuito  ad  accrescere  la  nostra  rete  stradale, 
sopratutto,  in  Piemonte.  Non  ostante,  la  viabilità  comunale,  che  pur 
avrebbe  dovuto  costituire  la  maggior  parte  delle  comunicazioni  or- 
dinarie in  questi  ultimi  tempi,  salvo  poche  eccezioni,  era  rimasta 
quasi  tutta  da  creare. 

(1)  Le  strade  vicinali  in  Francia  corrispondono  alle  nostre  comunali. 


54  LEGGI  FINANZIARIE 

60.  La  leggo  del  20  marzo  1865  regolò  per  la  prima  in  modo 
uniforme  per  tutto  il  regno  la  materia  della  costruzione  e  con- 
servazione delle  strade  :  distinse  le  strade  in  tre  grandi  categorie, 
nazionali,  provinciali  e  comunali  (1). 

Nella  prima  categoria  sono  comprese  le  grandi  linee  stradali  che 
nel  loro  corso  congiungono  direttamente  i  centri  più  importanti, 
0  che  si  allacciano  colle  grandi  linee  commerciali  degli  Stati 
limitrofi  ;  le  strade  che  attraversano  le  catene  principali  delle  Alpi 
0  degli  Appennini,  e  quelle  che  hanno  uno  scopo  esclusivamente 
militare  (2). 

Appartengono  alla  classe  delle  provinciali  quelle  che  mettono  in 
comunicazione  il  capo-luogo  della  Provincia  colle  provincie  limi- 
trofe, 0  coi  capoluoghi  di  Circondario  e  coi  centri  più  importanti 
della  Provincia,  e  quelle  che  hanno  una  speciale  importanza  com- 
merciale (3). 

Finalmente  sono  considerate  comunali  le  strade  necessarie  per 
porre  in  comunicazione  il  maggior  centro  di  popolazione  di  una 
Comunità  col  capoluogo  del  rispettivo  circondario  e  con  quelli  dei 
Comuni  contigui,  e  quelle  altre  indicate  espressamente  nella  legge  (4). 
—  Tutte  le  strade  non  iscritte  nelle  precedenti  categorie  e  sog- 
gette a  servitù  pubblica  sono  vicinali,  e  sottoposte  pure  all'au- 
torità comunale. 

La  legge  stessa  imponeva  rispettivamente  al  Governo,  alla  Pro- 
vincia e  al  Comune  la  pubblicazione  dell'  elenco  delle  rispettive 
strade;  e  metteva  a  carico  dei  singoli  corpi  le  spese  per  la  co- 
struzione, conservazione  e  manutenzione. 

61.  La  legge  del  1865  fu  però  per  le  strade  comunali  legge 
semplicemente  di  conservazione,  ma  non  di  progresso  ;  per  essa  si 
ottenne  un  esatto  inventario  delle  strade  esistenti  e  una  relativa 
garanzia  per  la  buona  manutenzione  per  l'avvenire.  Ma  l'amplia- 
mento della  rete  stradale  esistente  era  lasciato  interamente  all'i- 
niziativa dei  Comuni,  i  quali  (specialmente  se  piccoli)  non  sono 
sempre  i  migliori  giudici  delle  questioni  che  toccano  interessi  ge- 
nerali: la  debole  iniziativa  dei  Comuni  poi  trovava  altro  gravis- 
simo ostacolo  nella  scarsità  delle  loro  risorse  finanziarie,  sempre 
più  isterilite  dall'  avocazione  allo  Stato-  di  parecchi  cespiti  di  im- 
posta. Così  mentre  la  legge  addossava  ai  Comuni  l'obbligo  as- 
soluto di  mantenere  le  strade  sistemate,  non  dava  al  Governo, 
per  provvedere  all'  aumento  della  viabilità,  nessuna  attribuzione. 

(1)  Art.  9,  legge  20  marzo  1865. 

(2)  Art.  10  legge  eit. 

(3)  Art.  i3  legge  eit. 

(4)  Art.  16  legge  eit. 
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Era  uno  stato  di  cose  che  non  poteva  durare  di  fronte  ai  gravi 
bisogni  del  paese,  dinanzi  alla  necessità  che  si  aveva  di  spinger 
ed  aiutare  lo  svolgimento  della  ricchezza  nazionale,  specialmente 
nelle  nuove  Provincie  annesse. 

62.  Fu  precisamente  in  seno  ad  una  Commissione  parlamen- 
tare d'inchiesta  per  ricercare  i  mali  ond'era  travagliata  la  Sicilia 
ed  in  ispecie  la  Provincia  di  Palermo,  che  il  deputato  Quintino 
Sella  concepì  ed  iniziò  alla  Camera  un  disegno  di  legge  sulle  strade 
obbligatorie  (1). 

L'inchiesta  parlamentare  sulle  condizioni  morali  ed  economiche 
della  città  e  provincia  di  Palermo,  era  stata  deliberata  dalla  Ca- 
mera dei  Deputati  nella  tornata  del  25  aprile  1867;  e  la  Com- 
missione, fra  gli  altri  provvedimenti,  proponeva  sotto  l'allegato  E 
un  progetto  di  legge  per  la  costruzione  obbligatoria  delle  strade 
comunali. 

63.  Grandissima  era  l'importanza  che  nel  Parlamento  e  fuori 
si  annetteva  a  tale  disegno  di  legge;  e  sono  rimaste  memorande 
le  discussioni  che  nella  Camera  precedettero  l'approvazione  del  pro- 
getto che  divenne  poi  la  legge  del  30  agosto  1868:  alla  quale  sono 
associati  i  nomi  del  Sella,  del  Menabrea,  del  Cadorna,  del  Can- 
telli, del  Bertolè-Viale  (2). 

Fra  gli  altri  il  deputato  Devincenzi  raccolse  importanti  studi 
sopra  r  importante  argomento  delle  strade,  in  una  memoria,  che 
presentò  al  Parlamento  in  quella  sessione. 

((  All'effetto  di  rendere  prospero  un  paese  è  necessaria  la  co- 
struzione di  un  chilometro  almeno  di  strada  per  ogni  chilometro 
quadrato  di  superfìcie,  anche  quando  sono  aumentate  le  grandi 
vie  di  comunicazione.  In  Francia  il  maggior  accrescimento  delle 
strade  ordinarie  è  contemporaneo  alla  costruzione  delle  ferrovie; 
completate  le  strade  vicinali  vi  saranno  1290  metri  di  strada  per 
chilometro  quadrato,  e  in  Inghilterra  sono  fin  d'  ora  1284,  mentre 
in  Italia  le  otto  Provincie  meglio  provvedute  ne  hanno  in  media  1400, 
escluse  però  le  Provincie  Venete  »  (3). 

64.  Per  ottenere  questo  risultato,  o  almeno  per  avviare  la 
Nazione  a  conseguirlo  occorreva  trovare  nell'Amministrazione  una 
forza  di  iniziativa  sufficiente,  e  provvedere  i  fondi  occorrenti.  Dove 
si  potevano  attingere  questi?  A  chi  si  doveva  lasciare  l'incarico 
di  aprire  una  strada  fra  tutti  quanti  i  Comuni?  allo  Stato?  alle 
Provincie?  ai  Comuni  stessi? 

(1)  Facevano  parte  della  Commissione  i  deputati  Pisanelli ,  Serra , 
Rorà,  Bortolucci ,  Tenani,  Carneio  e  Fabrizi.  La  relaziono  della  Com- 
missione fu  presentata  alla  Camera  nella  tornata  del  7  luglio  1867. 

(2)  AU,  Uff.  Tornate  delli  17,  18,  20,  21,  23,  25,  27  luglio  1867. 

(3)  Pubblicata  nella  Riv.  Amm.,  anno  1867,  p.  313  e  seg. 
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«  La  quistione  è  f^ravissima,  ma  vi  è  mezzo  d'uscirne,  osser- 
vava lo  stesso  on.  Devincenzi.  Le  strade  ordinarie  bisogna  la- 
sciarle all'interesse  privato  e  locale,  e  sarebbe  a  desiderarsi  che 
non  si  facessero  tante  distinzioni  di  strade  in  nazionali,  provin- 
ciali, ecc.,  purché  le  strade  ordinarie  si  facessero  col  minor  costo 
possibile.  Finora  in  Italia  la  costruzione  ha  assorbito  enormi  valori. 

«  Prima  del  1836  la  Francia  era  povera  di  strade  ;  dopo  che  ri- 
conobbe che  solo  gli  interessi  locali  possono  provvedere  bene  alla 
viabilità  ordinaria,  ha  costrutto  oltre  300  mila  chilometri  di  strade, 
ed  è  presso  a  costruirne  200  mila  al  costo  medio  di  L.  5,322  per 
chilometro. 

«  Nella  Scozia,  paese  montuoso,  le  strade  costrutte  a  spese,  parte 
del  Governo,  parte  degli  interessati,  costano  in  media  L.  6,215. 

«  In  Italia  il  prezzo  medio  è  di  lire  25,000,  mentre  non  dovreb- 
bero costare  più  di  L.  5,000;  difatti  il  costo  medio  in  Lombardia 
delle  strade  comunali  fu  di  L.  3,266. 

«  A  completare  il  nostro  sistema  di  viabilità  occorrerebbero  :  per 
avere  un  chilometro  di  strada  ogni  chilometro  quadrato  di  super- 
ficie L.  750  milioni;  per  averne  non  meno  di  mezzo  chilometro, 
L.  304  milioni,  e  finalmente  un  quarto,  113  milioni. 

«  Come  si  provvedere? 

«  La  costruzione  si  lasci,  come  in' Inghilterra  e  in  Francia,  agli 
interessi  locali;  il  Governo  può  agevolare  l'impresa  con  buone 
leggi,  con  sussidi  o  coll'opera  dei  suoi  ingegneri.  I  Comuni  sono 
quelli  nelle  cui  mani  sta  la  risoluzione  del  gravissimo  problema. 

«  Quello  che  ora  manca  è  una  buona  legge  sulle  strade  comu- 
nali, e  che  sarebbe  feconda  di  ottimi  risultati,  come  fu  quella  ema- 
nata in  Francia  il  21  maggio  1836.  È  necessario  che  per  le  ces- 
sioni dei  terreni  si  agevolino  i  provvedimenti  secondo  i  principii 
della  legislazione  dell'antico  Regno  d'Italia  e  della  maggior  parte 
delle  legislazioni  straniere  »  (1). 

65.  E  più  specialmente  in  ordine  alla  ricerca  dei  mezzi  con 
cui  far  fronte  alle  spese  straordinarie,  lo  stesso  on.  Devincenzi 
riconosceva  che  i  fondi  destinati  alle  strade  comunali  dalla  legge 
del  1865  sono  affatto  insufficienti  :  occorreva  trovarne  dei  nuovi, 
mettendo  a  profìtto  gli  insegnamenti  deiresperienza. 

«  Si  potrebbero  ricercare  due  risorse  al  tutto  speciali,  nelle 
contribuzioni  dei  proprietari  laterali,  e  nelle  prestazioni  in  natura. 

«  I  proprietari  delle  terre  situati  nelle  zone  laterali  non  oltre 
i  due  chilometri  sarebbero  obbligati  a  pagare  una  tassa  per  il  van- 
taggio diretto  che  essi  traggono  dall'esistenza  della  strada.  Se  altre 
risorse  non  vi  fossero,  dividendo  il  costo  medio  della   strada  per 


(1)  Relaz.  De  Vincenzi,  nella  Riv.  Amm.,  loc.  cit. 
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l'ettaro  come  unità  di  superficie,  verrebbe  a  gravitare  sopra  ciascun 
proprietario  un  peso  annuo  di  L.  12,50.  In  fatto  però  questa  con- 
tribuzione non  supererà  mai  cent.  50  per  ettaro,  nel  concorso 
delle  altre  prestazioni  richieste.  Ma  accanto  a  questo  carico  vi  è 

j  l'aumento  del  valore  del  fondo,  che  rende  quello  appena  sensibile. 

i  «  Le  prestazioni  in  natura  sono  l'altra  grande  risorsa  necessaria 
alla  costruzione  delle  strade  comunali;  la  citata  legge  francese  le 
imponeva  e   T  esperienza   ne  ha  consacrato  il  principio.  Le  Pro- 

!  vincie  italiane  che  hanno  ancora  da  completare  il  loro  sistema 
stradale  trarrebbero  da  questa  tassa  ben  25  milioni. 

«  S' aggiunga  ancora  una  sovrìTnposta  alle  tasse  dirette  del 
maximum  di  cinque  centesimi  a  favore  del  Comune,  e  se  ne  trar- 
rebbero 8  milioni  e  mezzo. 

«  Finalmente  lo  Stato  potrebbe  stanziare  una  somma  di  sei  mi- 
lioni annui  a  titolo  di  stimolo  ed  incoraggiamento  alla  costruzione 
delle  strade  comunali,  più  che  a  titolo  di  soccorso  o  sussidio. 

<L  Così  facendo  in  meno  di  dieci  anni  potremmo  completare  la 
nostra  rete  stradale  e  costrurre  i  150,000  chilometri  di  strade  di 
cui  abbiamo  bisogno.  La  Francia  dal   1857  al  1867,  cioè  in  dieci 

.anni  ne  ha  costrutto  ben  200  mila  »  (1). 

j  66.  Questi  concetti  informarono  sostanzialmente  la  legge  del 
30  agosto  1868,  la  quale  mentre  lasciò  all'iniziativa  libera  dei  Co- 

'  muni   la  costruzione  delle  strade  ordinarie   comunali   non   aventi 

:  carattere  di  assoluta  necessità,  rese  invece  obbligatoria  la  costru- 

'Zione  di  quelle  più  urgentemente  richieste  nell'interesse  universale. 
Per  l'art.  1  è  oì)hligat07na  pei  Comuni  la  costruzione  e  sistema- 

\  zione  delle  strade  comunali  : 

a)  che  sono  necessarie  per  porre  in  comunicazione  il  mag- 

,  gior  centro  di  popolazione  di  un  Comune  col  Capo-luogo  del  rispet- 

f  tivo  Circondario,  o  col  maggior  centro  di  popolazione  dei  Comuni 

\  vicini  ; 

I  h)  quelle  che  sono  necessarie  per  mettere  in  comunicazione 

i  maggiori  centri  di  popolazione  del  Comune   con   le   ferrovie  e  i 

porti,  sia  direttamente,  sia  collegandosi  ad  altre  strade  esistenti  ; 

e)  quelle  che  devono  servire  a  mettere  in  comunicazione  le 

frazioni  importanti  di  un  Comune  ». 

Il  successivo  art.  2  provvide  poi  il  fondo  speciale  occorrente 
per  far  fronte  alla  spesa:  con  esso  si  stabili  una  special  tassa  su 
gli  utenti  principali,  si  prescrissero  prestazioni  in  natura,  pedaggi, 

'  si  statuirono  sussidi,  si  accordarono  agevolezze  fino  ad  applicare 
nelle  costruzioni  la  truppa,  si  crearono  speciali  giurisdizioni,  e  si 

;  attribuirono   autorità  insolite  ai  prefetti.  Si  creò  così  un  sistema 

'     (1)  Relax.  De  Vincenzi,  im> 
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completo  di  tributi  locali,  che  formerà  appunto  l'oggetto  esclusivo 
del  presente  lavoro  (1). 

Come  sanzione  dell'obbligatorietà  sta  poi  Fesecuzione  di  ufficio. 
Il  Prefetto  interviene  direttamente  in  tutti  i  casi  in  cui  i  Comuni 
trascurino  l'apertura  delle  nuove  strade,  e  si  sostituisce  in  tutto 
all'autorità  municipale  (2). 

G7.  Questa  legge,  dura  nella  sua  applicazione,  ha  dato  risul- 
tati importantissimi  :  e  ad  essa  è  dovuto  esclusivamente  se  in  cosi 
breve  volgere  di  anni  l'Italia  ha  operato  un  vero  rinnovamento  di 
tutto  il  servizio  stradale. 

È  stata,  or  non  è  molto,  pubblicata  la  relazione  sulle  strade  co- 
munali obbligatorie  fino  all'anno  1883  (3). 

Le  somme  stanziate  negli  anni  dal  1869  al  1883  ascendono  a 
L.  48,870,000.  Di  queste  furono  impiegate  per  le  strade  obbliga- 
torie 46,551,607  05,  rimasero  in  cassa  L.  11,885  71. 

Il  concorso  delle  Provincie  ai  lavori  eseguiti  per  le  strade  co- 
munali obbligatorie  nel  periodo  suddetto  fu  per  L.  23,865,378  94. 

L'ammontare  totale  dei  lavori  fu  di  L.  338,331,722  02,  delle 
quali  8,552,629  40  per  studio  di  progetti,  [227,227,207  61  per  co- 
struzioni eseguite  od  espropriazioni,  e  2,601,884  81  per  la  dire- 
zione generale  del  servizio. 

L'ammontare  del  valore  delle  prestazioni  d'opera  nei  diversi  com- 
partimenti del  regno,  dal  1875  al  1883,  fu  di  L.  32,723,538  43. 

I  lavori  eseguiti  per  conto  dello  Stato  corrispondono  al  71  67 
per  cento  della  totalità  dei  lavori  eseguiti  finora. 

68.  Pure  intendendo  tenere  circoscritta  la  trattazione  nei  li- 
miti delle  imposte  locali  costituenti  il  fondo  speciale  per  la  co- 
struzione delle  strade  obbligatorie,  sarà  necessario  far  precedere 
un  rapido  accenno  alle  disposizioni  organiche  più  salienti  contenute 
nella  legge  del  1868,  e  che  sono  come  il  sustrato  e  la  base  delle 
altre  dettate  direttamente  per  regolare  la  materia  tributaria. 

La  legge  dopo  avere  indicato  quali  strade  abbiano  il  carattere 
dell'obbligatorietà,  ha  voluto  che  di  questa  si  formasse  un  elenco 


(1)  «  Si  hanno  di  questa  legge  del  30  agosto  1868,  i  regolamenti  dell'1 1 
settembre  1870,  n.  6027;  degli  8  marzo  e  16  aprile  1874,  n.  1844  e  1906; 
13  dicembre  1877,  n.  4H8  e  31  marzo  1878,  n.  4349.  Sono  di  stanzia- 
menti, di  spese  per  strade,  la  legge  del  30  maggio  1875,  n.  2521,  per 
le  strade  delle  provinole  che  più  ne  difettano  ;  col  suo  regolamento  del 
20  agosto,  n.  2671  ;  la  legge  del  9  lugUo  1876,  n.  3232  e  del  20  giugno 
1872,  n.  3'J09  ;  come  non  v'hanno  meno  d'  una  cinquantina  di  decreti 
che  formano  o  modificano  gli  elenchi,  a  non  contare  che  i  posteriori 
alla  legge  del  1865».  —  (Mantellini,  Lo  Stato  e  il  Codice  Civile,  p.  55). 

(2;  Art.  14  e  seg.  legge  30  agosto  1868. 

(3)  Relaz.  presentata  alla  Camera  dal  Ministro  del  lavori  pubblici 
nella  tornata  15  maggio  1884. 
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generale.  Ha  dettato  poi  norme  per  la  compilazione  dei  progetti. 
Finalmente  ha  regolato  la  costituzione  del  fondo  speciale.  Cosi  la 
parte  amministrativa,  la  tecnica  e  la  finanziaria  hanno  ricevuto 
norme  speciali,  e  degne  di  studio. 

SEZIONE   I. 

Formazione  degli  elenchi  delle  strade  obbligatorie  ed  effetti  che 
ne  derivano.  Ingerenza  del  Prefetto. 

69.  Gli  elenchi  delle  strade  obbligatorie. 

70.  Le  strade  da  comprendersi  in  questi  elenchi  devono  essere  di  re- 

gola tutte  carreggiabili. 

71.  Classificazione   di   iniziativa  dei    Comuni.    Procedura   da    seguirsi 

nella  comjpilazione  degli  elenchi  —  Proposta  delV elenco  ;  sua 
pubblicazione;  approvazione  dell'elenco  ;  omologazione. 

72.  Proposta  dell'elenco  da  parte  della  Giunta. 

73.  Pubblicazione  degli  elenchi  proposti  dalle  Giunte. 
lA.  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale. 

75.  Opposizioni  contro  la  deliberazione  del  Consiglio:  richiamo  al  Go- 

verno del  Re. 

76.  Omologazione  del  Prefetto. 

77.  Opposizione  e  richiami  contro  il  Decreto  del  Prefetto. 

78.  Classificazione  di  ufficio. 

79.  Attribuzioni  del  Prefetto  nella  classificazione  di  ufficio. 

80.  Variazioni  successive  negli  elenchi. 

81.  Costruzione  delle  strade.  Questione  tecnica  e  questione  finanziaria; 

i  progetti  e  la  spesa. 
82  I  progetti.  Loro  approvazione. 
83.  Segue. 

69.  L'obbligo  di  costrurre  e  sistemare  le  strade  comunali,  di 
cui  nella  legge  del  1868,  è  ristretto  a  quelle  che  saranno  state 
comprese  nell'elenco  redatto  in  senso  di  detta  legge:  quale  elenco 
forma  come  lo  stato  civile  delle  strade  medesime.  Pertanto  la 
prima  operazione  che  dovevano  eseguire  i  Comuni  per  l'esecuzione 
di  questa  legge,  era  la  classificazione  delle  strade  comunali  ob- 
bligatorie. 

E  le  norme  per  la  compilazione  dell'  elenco  di  classificazione  di 
questa  categoria  di  strade  comunali,  sono  date  dall'art.  12,  il  quale 
deve  essere  messo  in  relazione  colle  prescrizioni  dell'art.  17  della 
legge  20  marzo  1865  (1). 


(1)  Art.  17  della  legge  20  marzo  1865  —  «  Quest'  elenco  sarà  per  la 
durata  d'un  mese  depositato  in  una  delle  sale  della  residenza  comunale 
ed  affisso  in  copia  all'Albo  Pretorio.  Gli  interessati  verranno  con  pub- 
bhco  avviso  invitati  a  prenderne  cognizione  ed  a  presentare  in  iscritto 
3ntro  il  termine  suddetto  le  loro  osservazioni  e  i  loro  reclami.  Spirato 
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70.  Le  strade  comunali  obbligatorie  devono  essere  tutte  car- 
reggiabili. 

Soltanto  in  casi  ben  eccezionali  potranno  i  Comuni  registrare 
nell'elenco  delle  strade  comunali  obbligatorie,  come  compita,  una 
strada  mulattiera;  e  lo  potranno  soltanto  i  piccolissimi  Comuni  o 
frazioni  di  Comuni  di  nessuna  importanza  e  posti  in  eccezionali 
condizioni  di  difficilissimo  accesso.  Ma  in  generale  si  deve  ritenere 
che  fino  a  che  il  Comune  non  avrà  ridotto  carreggiabili  tutte  le 
comunicazioni  prescritte  dall'  articolo  P  della  legge,  non  si  potrà 
dire  che  abbia  alla  medesima  pienamente  adempito. 

Diversamente  operando,  ben  poco  profitto  trarrebbero  i  Comuni 
dai  mezzi  che  vengono  posti  a  loro  disposizione,  e  la  questione 
gravissima  della  viabilità  generale  del  Regno  non  riceverebbe 
soluzione  alcuna. 

È  necessario  adunque  che  negli  elenchi  di  classificazione  figu- 
rino come  compiute  e  sistemate  soltanto  le  strade  in  condizione 
di  regolare  viabilità.  —  Tutte  le  altre  passeranno  nella  cate- 
goria di  quelle  da  costruirsi  o  da  sistemarsi  secondo  che  le  opere 
occorrenti  saranno  o  di  radicale  costruzione  o  di  semplice  miglio- 
ramento (1). 

71.  È  pregio  dell'opera  esaminare  sotto  l'osservanza  di  quali 
formalità  e  in  quali  termini  debba  eseguirsi  la  detta  classificazione 
delle  strade  comunali  obbligatorie. 

La  classificazione  ha  quattro  stadi  distinti  che  si  possono  cos'i 
riassumere  : 

Primo  stadio.  —  Proposta   della  Giunta   municipale  circa 
alle  strade  a  classificarsi  fra  le  comunali  obbligatorie. 

Secondo  stadio.  —  Pubblicazione  dell'elenco  proposto  dalla: 
Giunta,  e  presentazione  dei  reclami  e  delle  osservazioni  dei  privati.; 
Terzo  stadio.  —  Deliberazione  del  Consiglio  comunale  sulle 
proposte  della  Giunta  e  sui  reclami. 

Quarto  stadio.  —  Omologazione   del    Prefetto   e  decisione 
della  Deputazione  provinciale  sulle  contestazioni. 

72.  L'elenco  è  preparato  dalla  Giunta  municipale,  tenendo 
conto  degli  elenchi  già  esistenti  e  specialmente  dell'elenco  gene- 
rale che  deve  essersi  formato  in  ciascun  Comune  a  termine  dei- 


quel  termine  il  Consiglio  comunale,  deliberando  sulla  proposta  della  Giunta 
e  sui  reclami  dei  privati,  stabilirà  l'elenco  delle  strade  comunali,  il  quale 
sarà  omologato  dal  Prefetto.  Alla  Deputazione  provinciale  spetterà  la 
decisione  sulle  insorte  contestazioni  ed  il  rendere  obbligatoria  la  classi- 
ficazione delle  strade  indicate  neh'  art.  precedente,  sentito  il  parere 
dell'Ufficio  del  Genio  civile.  Questa  decisione  dovrà  essere  omologata 
dal  Prefetto  ». 

(1)  Istruz.  gen.  ai  sindaci,  22  febbraio  1872,  xiv. 


^!: 
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l'art.  17  della  legge  20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici;  non  per 
trasportarne  tutte  le  strade  comunali  ivi  inscritte,  ma  per  stral- 
ciarne quelle  sole  che  hanno  il  carattere  obbligatorio  giusta  l'ar- 
ticolo 1  della  legge  30  agosto  1868,  e  per  aggiungere  quelle  che 
si  tratta  di  costruire  e  sistemare,  siccome  aventi  lo  stesso  carat- 
tere. La  Giunta  non  può  arbitrariamente  comprendere  nell'elenco 
una  strada  più  che  un'  altra  ;  ma  nella  sua  proposta  deve  unifor- 
marsi ai  criteri  tassativi  stabiliti  dalla  legge. 

A  questa  stregua  dovranno  essere  comprese  nell'elenco  le  strade 
aventi  alcuno  dei  seguenti  caratteri,  cioè  : 

a)  Che  sono  necessarie  per  porre  in  comunicazione  il  mag- 
gior centro  di  popolazione  di  un  Comune  col  capoluogo  del  rispet- 
tivo Circondario,  o  col  maggior  centro  di  popolazione  dei  Comuni 
vicini  ; 

h)  Quelle  che  sono  necessarie  per  mettere  in  comunicazione 
1  maggiori  centri  di  popolazione  del  Comune  colle  ferrovie  e  porti, 
sia  direttamente,  sia  collegandosi  ad  altre  strade  esistenti  ; 

e)  Quelle  che  devono  venire  a  mettere  in  comunicazione  le 
frazioni  importanti  di  un  Comune  (1). 

Nelle  Istruzioni  generali  per  l'esecuzione  della  legge  del  1868 
furono  date  al  riguardo  alcune  norme  che  occorre  avere  presenti. 
Così  fu  osservato  che  il  disposto  dell'art.  1,  lettera  a,  che  rende 
obbligatoria  ai  Comuni  la  costruzione  delle  strade   necessarie  a 
metterli  in  comunicazione  col  capoluogo  di  Circondario  e  coi  mag- 
giori centri  di  popolazione  dei  Comuni  vicini,  deve  intendersi  nel 
senso  che  questi  due  obblighi  siano  distinti,  il  primo  avendo  uno 
scopo  limitato  a  porre  il  Comune  in  relazione  col   capoluogo   del 
Circondario,  il  secondo  uno  scopo  generale,   quello  cioè   del  col- 
legamento reciproco  dei  maggiori  centri   di   popolazione,   e  che 
perciò  questi  due  obblighi  non  possono  sostituirsi   l'uno  all'altro. 
Le  strade  consorziali,  vale  a  dire  quelle  costrutte  o  da  costrursi 
da  un  consorzio  di  Comuni,  entrano  nell'elenco,   se  traversano  il 
territorio  comunale  e  per  quella  sola  parte  che  si  trova  nel  ter- 
ritorio medesimo. 

Se  una  strada  già  posta  nell'elenco  di  un  Comune  diventa  poi 
consorziale,  si  dovrà  in  conformità  introdurre  nell'elenco  l'avve- 
nuta variazione  come  all'elenco  stesso  andranno  aggiunte  quelle 
porzioni  di  strada  che  facessero  parte  di  nuovi  consorzi  istituiti 
dopo  l'omologazione  dell'elenco  (2). 


(1)  Art.  1,  legge  30  agosto  1868. 

(2)  Istruzioni  generali  per  l'esecuzione  della  legge  30  agosto  1868    — 
date  dal  Mmistro  De  Vincenzi,  29  febbraio  1872,  n.  3020-800, 
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73.  Compiuto  l'elenco  delle  strade  comunali  obÌDligatorie,  la 
Giunta  lo  pubblica  in  copia  all'Albo  Pretorio  e  lo  depone  in  ori- 
ginale negli  uffici  del  Comune.  Con  speciale  avviso  il  Municipio 
invita  gli  interessati  a  prenderne  conoscenza  ed  a  produrre  in 
iscritto  alla  Segreteria  Municipale,  nel  termine  di  un  mese  dalla 
data  dell'avviso  stesso,  le  osservazioni  ed  i  reclami  che  credessero 
di  dover  fare. 

Le  opposizioni  degli  interessati  possono  riferirsi  : 

ai  caratteri  della  strada; 

alla  linea  che  percorre  ; 

alla  proprietà  del  suolo. 
Può  avvenire  infatti  che  sianvi  degli  interessati  a  far  com- 
prendere fra  le  obbligatorie  una  strada  che  la  Giunta  non  reputa 
tale,  0  viceversa  a  far  escludere  dalle  comunali  obbligatorie  una 
via  che  dev'  essere  come  tale  classificata.  Più  gravi  possono  es- 
sere le  questioni  sulla  scelta  della  linea  che  dovrà  dichiararsi 
comunale  obbligatoria,  quando  più  vie  corrano  per  una  stessa 
direzione  e  facciano  capo  ai  medesimi  punti.  A  rigore  una  sola 
di  queste  potrà  essere  classificata  fra  le  obbligatorie,  e  da  ciò  na- 
turalmente, e  dalla  discrepanza  d' interessi  e  dalle  opinioni  sul- 
l'importanza delle  diverse  linee  nasceranno  forse  discussioni  e  con-) 
flitti.  Le  eccezioni  poi  sulla  proprietà  del  suolo  non  possono  essere' 
d'ostacolo  alla  classificazione,  essendo  stabilito  dall'  art.  20  della' 
legge  20  marzo  1865  (1)  che  tali  questioni  sono  riservate  al  giù-) 
dizio  dei  Tribunali. 

Soltanto  vuoisi  aver  presente  che  nel  caso  in  cui  i  Tribunali^ 
pronunciassero  a  favore  dei  reclamanti,  non  viene  perciò  meno  la! 
classificazione  della  strada,  ma  resta  al  proprietario  del  suolo  il^ 
diritto  ad  una  indennità. 

Delle  fatte  pubblicazioni  degli  elenchi,  e  della  esistenza  o  na 
dei  reclami,  il  Segretario  comunale  fa  constatazione  con  due  di-^; 
chiarazioni  separate  da  unirsi  all'elenco. 

74.  Spirato  il  termine  di  un  mese  dalla  pubblicazione  del- 
l'elenco preparato  dalla  Giunta,  il  Consiglio  comunale,  apposita- 
mente convocato,  delibera  l'elenco  stesso  o  le  variazioni  proposte 
ad  elenchi  precedenti,  tenuto  conto  dei  reclami  che  fossero  stati 
proposti. 

Il  compito  dei  Consigli  comunali  è  tassativamente  stabilito  dal 
terzo  capoverso  dell'  art.  17  della  legge  :  il  Consìglio  comunale 

(1)  Art.  20.  «  Gli  elenchi  delle  strade  approvati  definitivamente,  e  di 
cui  sarà  deposta  copia  negli  Archivi  della  Prefettura,  fanno  prova  in 
materia  di  strade,  per  tutti  gli  effetti  di  ragione. 

«  Le  questioni  però  che  insorgono  sulla  proprietà  del  suolo  delle  me- 
desime, 0  delle  opere  annesse,  sono  giudicate  dai  tribunali  ordinari  ». 
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deliberando  sulla  proposta  della  Giunta  e  sui  reclami  dei  pri- 
vati staMlirà  Velenco  delle  strade  comunali  oW^ligatorie.  Il 
Consiglio  procederà  a  speciale  votazione  per  ogni  strada  e  per 
ogni  opposizione  (1). 

75.  La  decisione  dei  Consigli  comunali  non  è  però  definitiva 
sulle  singole  opposizioni  proposte  dai  privati,  giacché  per  la  legge 
[  organica  sui  lavori   pubblici   spetta  alla  Deputazione  provinciale 
«  la  decisione  sulle  insorte  contestazioni  »  (2). 

E  contro  il  decreto  della  Deputazione  provinciale  è  pure  dato 

l'ultimo  richiamo  al  governo  del  Re  il  quale  provvede  sentito  il 

parere  del  Consiglio  di  Stato  (3). 

Il  termine  da  osservarsi  per  tali  ricorsi  è  quello  di  giorni  trenta 

i  dall'intimazione  della  deliberazione  contro  la  quale  si  ricorre  ;    e 

[  ciò  in  senso  di  quanto  analogamente  dispongono  e  la  legge  comu- 

.  naie  e  la  legge  sui  lavori  pubblici  (4). 

i  76.  L'elenco  proposto  dalla  Giunta,  e  da  essa  pubblicato  e 
ì  deliberato  dal  Comune,  vien  trasmesso  al  Prefetto,  il  quale  lo  esa- 
ì  mina,  non  vincolato  da  alcun  termine,  o  dal  visto  alla  relativa 
.  deliberazione  del  Consiglio  comunale.  Se  lo  trova  regolare  e  com- 
.  pleto,  e  non  vi  siano  reclami,  il  Prefetto  emette  il  proprio  decreto 
i-di  omologazione,  con  cui  imprime  al  deliberato  elenco  la  sanzione 
e 'del  potere  esecutivo. 

a     II  Prefetto  dà  semplicemente  esecuzione  al  deliberato  delle  au- 
i-ltorità  rappresentative,  ma  non  può  elevarsi  a  giudice  delle  singole 
;  contestazioni,  né  può  dare  l'omologazione  prima  che  la  delibera- 
li ;?ione  sia  divenuta  definitiva.  Cosi  se  fossero  stati  interposti  ricorsi 
contro  la  deliberazione  della  Deputazione  o  del  Consiglio,  deve  at- 
tenderne la  risoluzione,  né  potrebbe  arrogarsi  di  dare  esecuzione 
una  deliberazione  che  non  fosse  ancora  definitiva.   Egli  in  so- 
stanza constata  la  regolarità  dal  lato  della  forma. 

Nelle  citate  Istruzioni  generali  si  avverte  però  che  il  Prefetto  non 
leve  limitarsi  ad  esaminare  soltanto  la  regolarità  della  procedura. 


(1)  Istruzioni,  cit. 

(2)  Art.  17,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F.  —  Parere  Consiglio  di  Stato, 
settembre  1871,  Comune  di  Firenzuola. 

(3)  Art.  143,  legge  com.  e  prov. 

(4)  Art.  221,  legge  20  marzo  1865,  ali.  A.\q  art.  379  stessa  legge,  ali.  F 
vedi  decreto  reale  3  luglio  I87L  Comune  di  Bertinoro  ne,  contro 
Deputazione  provinciale  di  Forlì. 

—  La  classificazione  delle  strade  è  materia  riservata  esclusivamente 
U'Autorita  amministrati v^a,  la  quale  vi  provvede  con  piena  indipon- 
enza  e  con  criteri  e  mezzi  propri  del  suo  istituto.  Essa  non  può 
uindi  formare  materia  di  verun  diritto  civile,  nò  essere  causa  di  quelle 
jsioni  dei  diritti,  per  riparazione  delle  quali  l'art.  2  dello  legge  20 
larzo  1865,  allegato  £",  concede  il  ricorso  all'Autorità  giudiziaria. 
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ma  quando  egli  sia  informato  che  non  furono  comprese  tutte  le 
linee  rese  obbligatorie  dalla  legge,  o  le  linee  scelte  non  si  raccor- 
dino a  quelle  dei  Comuni  finitimi,  o  che  vi  fossero  reclami  dei 
privati  non  presi  in  esame  dal  Consiglio  comunale,  ha  dovere  di 
consultare  l'ingegnere  capo  del  Genio  civile  e  di  riferire  alla  De- 
putazione provinciale  per  le  sue  decisioni  (1). 

L'omologazione  delFelenco  regolarmente  eseguita,  importa  di  per 
sé  l'obbligo  della  costruzione,  sistemazione  e  manutenzione  delle 
strade  inscritte  nell'elenco. 

E  l'elenco  non  può  più  essere  modificato,  se  non  per  regolare 
procedimento  e  col  consenso  dell'Autorità  governativa. 

77.  Però  allo  stesso  modo  che  i  Consigli  comunali  non  sono 
arbitri  assoluti  nella  deliberazione  dell'  elenco  e  nel  decidere  le 
questioni  di  merito  relative,  analogamente  il  Prefetto  non  è  senza 
controllo  nell'esercizio  dell'autorità  a  lui  diferita  di  concedere  o 
no  l'omologazione  dell'elenco  deliberato. 

In  senso   dell'art.  379  della  legge  sui  lavori  pubblici,  dovrà  ri- 
tenersi proponibile  nel  caso  il  ricorso  al  Ministero  dei  lavori  pub- 
blici ;   e  il  ricorso  stesso  dovrà  presentarsi  anche  in  questo  caso  ' 
nel  termine  di  giorni  30  dalla  notificazione  dell'atto   o  provvedi-; 
mento  contro  cui  si  ricorre  (2).  ; 

Contro  la  decisione  del  Ministero  dei  lavori  pubblici  resta  an-' 
Cora  il  rimedio  straordinario  del  ricorso  al  Re,  che  sentito  il  Con-t 
sigilo  di  Stato,  pronuncia  sulla  legittimità  di  provvedimenti  am-' 
ministrativi  contro  i  quali  siano  esaurite  o  non  possano  più  proporsi  ! 
domande  di  riparazione  in  via  gerarchica.  ■ 

78.  Gli  elenchi  delle  strade  da  classificarsi  fra  le  obbligatorie;: 
si  fanno,  come  dicemmo,  per  iniziativa  dei  Comuni.  Ogni  Comune^/ 
ha  il  diritto  di  formare  d'iniziativa  propria  il  suo  elenco  di  strade 
obbligatorie,    all'  infuori  di  ogni  ingerenza  diretta  governativa,  e 
lo  stesso  deve  dirsi  delle  successive  aggiunte.  I  Comuni   appunto/ 
sono  i  migliori  estimatori  del  loro  interesse. 

Ma  nello  stesso  tempo,  poiché  il  buon  regime  delle  strade  inte- 
ressa l'universale,  fu  dato  al  Prefetto  un  potere  eccezionale,  quello 
cioè  di  procedere  esso  di  uflEìcio  alla  formazione  dell'  elenco,  nel 
caso  che  i  Comuni  si  mostrino  trascuranti  nell'  adempimento  del 
loro  dovere. 

79.  A  questo  proposito  l'art.  7  del  regolamento  11  settembre 
1870  dispone  che  «  quando  sia  d'uopo  procedere  per  conto  dei 
Comuni  che  non  abbiano  compiuti  gli  elenchi^  il  Prefetto  prov- 


(i)  Istruzioni  generali,  cit. 

(2)  Consiglio  di  Stato,  16  giugno  1876.    Comune   di   Calamonici,  ric.y 
contro  un  decreto  del  prefetto  di  Gir  genti. 
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vederà  alla  loro  compilazione,  inviando  all'uopo,   se   occorra,   un 
apposito  commissario  sul  luogo  ». 

Il  procedimento  di  ufficio  ha  quindi  una  procedura  speciale , 
della  quale  giova  dare  un  rapido  cenno.  —  Cosi  l'elenco,  invece  che 
dalla  Giunta,  viene  compilato  dal  Delegato  stradale,  o  da  altro  in- 
caricato prefettizio.  La  pubblicazione  si  fa  dal  Sindaco,  il  quale 
non  vi  si  può  rifiutare  nella  sua  qualità  di  ufflziale  del  Governo. 
Lo  stesso  Sindaco  sottopone  l'elenco  e  i  reclami  all'autorità  com- 
petente per  la  relativa  decisione. 

Il  decreto  con  cui  il  Prefetto  approva  1'  elenco  è  un  atto  auto- 
ritario che  tien  luogo  dell'  omologazione  e  ne  produce  tutti  gli  ef- 
fetti giuridici.  Quindi  contro  il  Decreto  del  Prefetto  saranno  am- 
messibili  le  opposizioni  e  i  richiami,  in  senso  di  quanto  fu  esposto 
più  sopra. 

80.  Dal  sin  qui  detto  appare  come  la  classificazione  delle 
strade  e  formazione  degli  elenchi  delle  strade  obbligatorie  sia  il 
punto  di  partenza  di  tutto  il  sistema  della  nostra  legge  :  avvenga 
tale  classificazione  per  iniziativa  del  Comune,    oppure  di  ufficio. 

La  legge  del  1868  disponeva  che  entro  un  semestre  dalla  sua 
pubblicazione  i  Comuni  dovessero  formare  l'elenco  delle  strade  di 
cui  all'art.  1,  seguendo  le  norme  dell'art.  17  della  legge  sui  la- 
vori pubblici  del  20  marzo  1865  :  trascorso  quel  termine,  il  Pre- 
fetto, sentita  la  Deputazione  provinciale,  avrebbe  proceduto  d'uf- 
ficio alla  formazione  di  detto  elenco  per  i  Comuni  che  non  li 
avessero  compiuti  (1). 

Ma,  come  fu  giustamente  osservato,  dall'essere  trascorso  il  ter- 
mine segnato  alle  operazioni  di  iniziativa  dei  Comuni  per  la  clas- 
sificazione delle  vie  comunali  obbligatorie,  non  deriva  che  gli 
attuali  elenchi  debbano  rimanere  stazionari:  dessi  sono  anzi  di 
loro  natura  perennemente  soggetti  ad  una  infinità  di  modifica- 
zioni dipendenti  da  variazioni  nelle  circoscrizioni  amministrative, 
da  mutazioni  di  classe  delle  strade  provinciali,  dall'  apertura 
di  nuovi  tronchi  ferroviari,  dalla  costituzione  di  nuovi  centri  di 
popolazione,  da  tutti  quei  casi  insomma,  per  cui  vengano  ad  alte- 
rarsi la  topografia  dei  luoghi  o  le  condizioni  della  pubblica  via- 
bilità. E  ad  ogni  volta  che  occorra  una  di  cotali  modificazioni, 
devono  per  l'art.  18  della  legge  sui  lavori  pubblici,  osservarsi  le 
formalità  e  prescrizioni  ordinate  col  precedente  art.  17,  a  cui  fa 
richiamo  l'art.  12  della  legge  sulle  strade  obbligatorie  (2). 


(1)  Art.  12,  legge  30  agosto  1868,  n.  4613. 

(2)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  -^5  agosto  1875,  sul  ricorso  del  Co- 
mune di  Mineo;  altro  parere,  30  novembre  1877,  nel  ricorso  del  Comune 
il  Pontidera. 

Cbreseto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II.  5 
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81.  Quando  sia  dichiarato  il  carattere  di  obbligatorietà  di  una 
strada,  devesi  tosto  provvedere  alla  sua  esecuzione.  E  qui  si  incontra 
un  doppio  problema,  tecnico  Tuno  e  finanziario  l'altro,  alla  cui 
retta  soluzione  la  legge  ha  predisposto  norme  opportune. 

82.  I  mezzi  per  far  fronte  alla  spesa  si  ritrovano  appunto 
nelle  imposte  speciali,  delle  quali  ci  occuperemo  tra  breve. 

Però  all'effetto  di  continuare  a  dare  una  certa  idea  di  tutta 
l'economia  della  legge,  stimiamo  non  inutile  di  premettere  un 
breve  cenno  anche  sulla  formazione  ed  approvazione  dei  progetti, 
riassumendo  anche  in  questa  parte  le  citate  Istruzioni  gene- 
rali (1). 

Compiuta  la  classificazione,  devesi  provvedere  immediatamente 
alla  compilazione  dei  progetti  di  quelle  strade  che  sono  ancora  da 
costruire  e  da  sistemare. 

I  Prefetti  devono  quindi  vegliare  a  che  per  le  mancanti  o  non 
sistemate,  sieno  iniziati  i  progetti,  e  quindi  i  lavori  di  nuova  co- 
struzione e  sistemazione.  A  tal  uopo  la  Giunta  promuoverà  la 
riunione  straordinaria  del  Consiglio  comunale,  onde  deliberare  l'or- 
dine con  cui  vuole  che  si  proceda  alla  compilazione  dei  progetti 
delle  strade  comunali  obbligatorie,  ed  alla  loro  esecuzione  ;  il  modo 
con  cui  intende  provvedere  per  la  formazione  dei  progetti,  e  l'as- 
segnamento dei  fondi  occorrenti  per  la  spesa. 

Compilati  i  progetti,  questi  vengono  sottoposti  all'approvazione 
del  Consiglio  comunale. 

Una  volta  compiuto  il  progetto  o  i  progetti,  la  Giunta  li  sottopone 
al  Consiglio  comunale  e  il  Consiglio  li  approva  definitivamente,  o 
li  approva  prescrivendo  speciali  modificazioni,  o  ne  ordina  la  re- 
stituzione all'ingegnere  progettante,  perchè  li  modifichi  nel  senso 
che  risulterà  dalle  discussioni  del  Consiglio  comunale. 

Dopo  l'approvazione  per  parte  del  Consiglio,  il  progetto  deve 
essere  depositato  per  quindici  giorni  in  una  sala  del  Municipio  e 
ne  saranno  avvisati  gli  interessati  con  apposito  manifesto  da  pub- 
blicarsi nell'Albo  Pretorio  del  Comune,  e  da  inserirsi  nella  Gazzetta 
uflìciale  della  Provincia. 

Durante  questo  tempo,  chiunque  può  prendere  conoscenza  del 
progetto  e  fare  le  sue  osservazioni.  Le  opposizioni  degli  interes- 
sati sono  prese  in  esame  dalla  Giunta,  la  quale  invia  poi  il  pro- 
getto unitamente  ai  reclami  e  alle  controsservazioni  al  Prefetto. 
Questi  ,  sentito  il  parere  del  Genio  civile,  pronuncia  sulle  dette 
osservazioni  ed  approva  il  progetto  o  lo  manda  alla  Giunta  mu- 
nicipale per  farlo  modificare  nei  modi  espressamente  indicati  in 
apposito  decreto. 

(1)  Istruzioni  generali,  cit.,  cap.  III. 
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L'approvazione  prefettizia  del  progetto,  per  l'art.  11  della  legge 
30  agosto  1868,  tien  luogo  della  dichiarazione  di  pubblica  utilità 
prescritta  dalla  legge  25  giugno  1865. 

83.  Approvato  il  progetto,  la  Giunta  municipale  invita  i 
proprietari  dei  fondi  da  occuparsi  per  la  costruzione  delle  nuove 
opere,  a  dichiarare  se  accettano  le  somme  valutate  nello  stato 
parcellario. 

È  sempre  la  procedura  della  legge  25  giugno  1865  che  si  deve 
seguire  trattandosi  di  espropriazioni  per  opere  di  pubblica  utilità. 

La  Giunta  quindi  con  un  avviso  da  pubblicarsi  nell'Albo  Pretorio 
del  Comune,  per  il  tempo  di  quindici  giorni  continui,  e  da  inse- 
rirsi nella  Gazzetta  ufficiale  della  Provincia,  invita  gli  interessati 
a  dichiarare  se  accettano  l'offerta  indennità.  Affinchè  poi  la  somma 
offerta  dal  Comune  si  possa  considerare  accettata  dai  proprietari, 
è  necessario  che  essi  ne  abbiano  fatta  espressa  dichiarazione  in 
iscritto  (1). 

L'indennità  è  accettata  e  pattuita  direttamente  da  coloro  che 
hanno  la  proprietà  dei  fondi  soggetti  all'espropriazione;  e,  scaduto 
il  termine  prestabilito,  il  Sindaco  dovrà  trasmettere  al  Prefetto  le 
dichiarazioni  di  accettazione  delle  indennità  offerte  e  gli  accordi 
conchiusi  fra  la  Giunta  e  gli  espropriati,  salvo  il  proseguimento 
della  procedura  di  espropriazione  forzata  a  riguardo  di  quei  pro- 
prietari che  non  vennero  ad  accordi  di  sorta  col  Comune,  o  che 
rifiutarono  gli  offerti  indennizzi. 


Sezione  II. 


Norme  generali  per  l'applicazione  delle  singole  tasse  costituenti  il 
fondo  speciale  per  l'esecuzione  delle  strade  obbligatorie.  —  Ese- 
cuzione d'ufficio. 

84.  La  spesa.  Come  si  provvede  per  far  fronte  alle  spese  per  la  co- 

struzione delle  strade  obbligatorie.   Rendite  ordinarie  e  fondo 
speciale. 

85.  Consorzi  di  più  Comuni  per  la  costruzione  di  strade  obbligatorie. 

86.  Rendite  ordinarie  dei  Comuni. 

87.  Fondo  speciale.  Come  sia  costituito.  Quando  ne  diventi  obbligatoria 

la  costituzione. 

88.  Giurisprudenza  del  Consiglio  di  Staio. 

89.  Sanzione  di  tale  obbligatorietà. 

90.  Inderogabile  destinazione  dei  proventi  del  fondo  speciale. 

(1)  Art.  25,  legge  25  giugno  1865. 
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91.  Nel  caso  di  insufficienza  di  rendite  ordinarie,  i  Comuni  non  sono 

tenuti  a  slanziare  in  bilancio  per  la  spesa  delle  strade  somme 
eccedenti  Vammontare  dei  proventi  del  fondo  speciale. 

92.  Sé  il  fondo  speciale  si  possa  costituire  con  alcuni  dei   mezzi  dati 

dalle  leggi,  o  se  lo  si  debba  costituire  con  tutti.  Diritto  francese. 

93.  Esame  della  questione  nel  diritto  italiano.  Libertà  di  scelta  nei 

Comuni. 

94.  Della  contemporanea  applicazione  della  sovr aimposta  e  della  tassa 

sui  maggiori  utenti. 

95.  Caso  speciale  in  cui  occorre  V applicazione  contemporanea  dei  vari 

mezzi  a  b  e. 

96.  Dei  cespiti  componenti  il  fondo  speciale  :  imposte  ;  e  proventi  stra- 

ordinari diversi. 

97.  Proventi  straordinari:  sussidi  dello  Stato  e  delle  Provincie;  obla- 

zioni volontarie;  prodotto  della  vendita  delle  aree  abbandonate. 

98.  Sussidi  dello  Stato:  quando  siano  obbligatorii. 

99.  Sussidi  della  Provincia  :  sempre  facoltativi. 

100.  Sussidi  dei  privati  (obblazioni  volontarie). 

101.  Prodotto  della  vendita  delle  aree  abbandonate. 

102.  Imposte  speciali;  —  sovrimposta  ;  tassa  sugli  utenti;  prestazioni 

d'opera;  pedaggi. 

84.  Nella  stessa  seduta  in  cui  la  Giunta  proporrà  al  Consiglio 
i  provvedimenti  per  procedere  alla  formazione  dei  progetti,  dovrà 
pure  proporre  i  mezzi  occorrenti  per  far  fronte  alle  spese. 

Questi  mezzi  vengono  dati  dalle  rendite  ordinarie  dei  Comuni  : 
sotto  il  qual  nome  si  devono  intendere  comprese  tanto  le  rendite 
patrimoniali,  quanto  i  proventi  derivanti  dalle  imposte.  Ma  sarebbe 
stata  quasi  senza  effetto  la  legge  sulle  strade  obbligatorie,  se  non 
avesse  dato  ai  Comuni  risorse  speciali  e  straordinarie,  esclusiva- 
mente destinate  alla  costruzione  di  dette  strade  :  e  questo  appunto 
fece  il  legislatore  del  1868  autorizzando  i  singoli  Comuni  a  creare 
un  fondo  si:)eciale  costituito  da  un  sistema  di  tributi  esclusiva- 
mente rivolti  a  profitto  di  questo  importante  servizio  pubblico. 

85.  La  legge  accenna  ai  proventi  destinati  alla  costruzione 
delle  strade  obbligatorie  in  relazione  ai  singoli  Comuni:  ma  non 
esclude  però,  né  vieta,  l'organizzazione  di  consorzi  di  più  Comuni 
per  provvedere  al  bisogno. 

Deve  quindi  ritenersi  che,  come  sono  riconosciuti  dalla  legge  del 
1865  i  consorzi  di  Comuni  per  la  costruzione  di  strade  ordinarie, 
lo  sono  del  pari  i  consorzi  per  le  strade  obbligatorie  :  e  in  questo 
avviso  concorda  la  patria  giurisprudenza  e  la  dottrina  (1). 

Del  resto  il  regolamento  del  1870  ha  non   solo  riconosciuta  la 


(1)  L.  ScAMUzzi,  La  viabilità  obbligatoria^  I.  34. 
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legittimità  di  tali  consorzi,  ma  ha  dettato  anzi  in  proposito  speciali 
discipline. 

I  Municipi i  compresi  in  un  consorzio  per  una  strada  obbliga- 
toria rimangono  del  pari  assoggettati  al  regime  delle  strade  obbli- 
gatorie. Essi  devono  iscrivere  nel  loro  bilancio  i  fondi  occorrenti 
in  articolo  distinto  nel  capitolo  del  fondo  per  le  strade  obbligatorie. 
E  qualora  mancassero  di  stanziare  nel  proprio  bilancio  le  somme 
necessarie  alle  quote  di  loro  spettanza  nella  ratizzazione  delle  spese 
pel  consorzio,  il  Prefetto,  sentita  la  Deputazione  provinciale,  ne 
deve  ordinare  lo  stanziamento  (1). 

Quantunque  per  un  Comune  consorziato  la  strada  non  sia  clas- 
sificata tra  le  obbligatorie,  esso  può  tuttavia  aspirare  al  sussidio 
dello  Stato  in  ragione  della  spesa  che  sostiene  per  la  strada  stessa, 
conche  però,  o  di  sua  iniziativa  o  d'ufficio  dal  Prefetto,  sia  stato 
costituito  il  fondo  speciale  in  tutta  la  sua  estensione  (2). 

E  basti  avere  fatto  così  per  incidente  cenno  dei  consorzi  di 
Comuni  :  le  stesse  norme  in  sostanza  valgono  pei  singoli  Comuni  e 
pei  consorzi  di  più  Comuni. 

86.  Secondo  quanto  dicemmo  testé,  devono  considerarsi  come 
rendite  ordinarie  dei  Comuni,  tanto  i  proventi  ordinari  e  straor- 
dinari dei  loro  beni  patrimoniali,  quanto  quelli  che  essi  ritraggono 
da  tutte  le  imposte  e  sovrimposte,  non  aventi  una  particolare  de- 
stinazione a  un  servizio  speciale. 

I  Municipii,  in  senso  della  legge  del  1868,  prima  di  ricorrere  al 
fondo  speciale,  possono  impiegare  nella  costruzione  delle  strade 
obbligatorie  i  capitali  disponibili.  Sono  capitali  disponibili  i  rim- 
borsi di  capitali  e  i  prezzi  delle  alienazioni  ed  espropriazioni,  i 
quali  devono  essere  impiegati  man  mano  che  si  realizzano,  secon- 
dochè  dispone  l'art.  114  della  legge  comunale  e  provinciale. 

E  affinchè  i  Comuni,  in  mancanza  di  capitali  disponibili,  non 
avessero  a  contrarre  mutui  onerosi,  i  quali  avrebbero  potuto  ren- 
dere soverchiamente  grave  la  condizione  dei  loro  bilanci,  si  è 
loro  opportunamente  facilitata  la  via  di  ottenere  le  occorrenti 
somme  dalla  cassa  governativa  dei  depositi  e  prestiti,  in  senso 
della  legge  sulle  casse  di  risparmio  postali. 

«  I  prestiti  ai  Comuni  rurali  si  faranno  di  preferenza  per  la 
costruzione  delle  strade  comunali  obbligatorie,  ed  il  loro  rimborso 


(1)  Art.  42,  43  del  regol.    H  settembre  1870. 

(2)  Art.  44  del  reg.  cit. 

Non  tutte  le  strade  comunali  consortili  sono  classificate  fra  le  obbli- 
gatorie, ma  soltanto  quelle  che  ne  hanno  i  caratteri  pei  Comuni  chia- 
mati a  far  parte  del  consorzio.  —  Art.  41  del  regolamento  li  set- 
tembre 1870. 
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con  le  relative  delegazioni  potrà  in  questo  caso   estendersi  a  30 
anni  »  (1). 

La  legge  del  1868  poi  autorizza  i  Municipii  a  impiegare  nel  pa- 
gamento degli  interessi,  i  proventi  derivanti  dal  fondo  speciale  (2)  ; 
del  quale  è  ora  tempo  di  parlare  diffusamente,  costituendo  esso 
l'argomento  principalissimo  del  presente  studio. 

87.  L'art.  2  della  legge  30  agosto  1868  dispone  : 

«  Non  bastando  le  rendite  ordinarie  ed  i  capitali  disponibili,  i 
Comuni  provvederanno  alla  costruzione  e  sistemazione  delle  strade 
obbligatorie  con  un  fo7ido  speciale  risultante  : 

a)  Da  una  sovrimposta  sulle  tasse  dirette,  non  eccedente  il 
cinque  per  cento  ; 

h)  Da  una  tassa  speciale  sui  principali  utenti  ; 

e)  Da  prestazioni  d'opera  degli  abitanti  del  Comune; 

d)  Da  pedaggi  ; 

e)  Da  sussidi  dello  Stato  e  della  Provincia,  dalle  offerte  vo- 
lontarie e  dalla  vendita  delle  aree  abbandonate  ». 

Le  espressioni  usate  dalla  legge  fanno  manifesto  come  l'obbliga- 
torietà dell'istituzione  del  fondo  speciale  non  sia  che  relativa.  Se 
un  Comune  si  trova  in  condizione  da  potere  provvedere  alle  sue 
strade  obbligatorie  con  rendite  ordinarie  o  con  capitali  disponibili, 
la  legge  non  vi  si  oppone  :  ma  ricorrere  al  fondo  speciale  diventa 
obbligatorio  pei  Comuni  che  altrimenti  non  potrebbero  provvedere 
all'ampliamento  e  sistemazione  della  viabilità  obbligatoria. 

In  questo  ultimo  senso  l'applicazione  del  fondo  speciale  è  ugual- 
mente obbligatoria  che  la  costruzione  delle  strade:  ed  è  con  tale 
intendimento  che  fu  usata  nell'art.  2  della  legge  la  parola  impe- 
rativa provvederanno.  Se  si  fosse  adottata  la  variante  potranno 
provvedere,  proposta  dall'ufficio  centrale  del  Senato,  l'obbligato- 
rietà dei  mezzi  sarebbe  divenuta  illusoria.  I  Comuni  che  avessero 
avuto  strade  obbligatorie  da  costruire  o  sistemare,  avrebbero  potuto 
essere  frenati  nelle  loro  spese  facoltative,  ma  l'autorità  superiore 
non  sarebbe  riuscita  a  costringerli  a  compiere  la  loro  rete  stradale. 

88.  Conseguenza  e  sanzione  della  obbligatorietà  è  il  diritto 
del  Governo  di  provvedere  d'ufficio  col, sostituire  la  propria  azione 
a  quella  dei  Comuni,  ognorachè  questi  si  rifiutino  o  ritardino  ad 
uniformarsi  alle  prescrizioni  della  legge,  e  a  soddisfare  gli  obblighi 
che  loro  impone  (3). 

(1)  Art.  18,  legge  27  maggio  1875. 

(2)  Art.  2,  legge  30  agosto  1868. 

(3)  Legge  30  agosto  1868,  art.  i3,  44  e  15  —  Regolamento  11  set- 
tembre lb70,  articoli  7,  9,  11,  15,  30,  31,  43,  59  —  Regolamento  16 
marzo  1874,  art.  52  —  Istruzioni  per  l'esecuzione  coattiva  del  Decreto 
10  novembre  1877,  art.  4. 
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Come  si  costituisca  il  fondo  speciale  d' ufficio,  è  minutamente 
spiegato  nel  regolamento  11  settembre  1870,  nelle  Istruzioni  ge- 
nerali ai  Sindaci  e  nelle  Istruzioni  per  l'esecuzione  coattiva  del 
10  novembre  1877. 

89.  Ecco  in  proposito  alcune  massime  stabilite  dal  Consiglio 
di  Stato  : 

—  Ricorrere  al  fondo  speciale  rimane  facoltativo  per  quei  Comuni 
che  hanno  rendite  ordinarie  o  capitali  disponibili.  Ma  invano  re- 
clamerebbe un  Comune  contro  il  Decreto  Prefettizio  che  ha  costi- 
tuito il  fondo  speciale,  affermando  di  avere  mezzi  sufficienti  per 
sopperire  alla  spesa  della  strada  obbligatoria  mercè  il  prodotto 
della  vendita  eventuale  di  beni  comunali  (1). 

—  Se  dopo  avere  destinati  fondi  ordinari  alla  costruzione  di  detta 
strada,  il  Comune  trascuri  di  eseguirla,  ben  può  il  Prefetto,  decre- 
tando l'esecuzione  d'ufficio,  avocare  gli  stessi  fondi  alla  cassa 
della  Prefettura,  non  altrimenti  che  se  si  trattasse  del  fondo  spe- 
ciale (2). 

90.  Finalmente  occorre  avvertire  che  il  fondo  speciale  non 
può  essere  distratto  a  scopi  diversi  da  quelli  chiaramente  designati 
dalla  legge.  Le  varie  imposte  e  contribuzioni  di  cui  è  costituito 
il  fondo  speciale,  hanno  un  carattere  diverso  dagli  altri  tributi, 
carattere  impresso  chiaramente  dal  disposto  dell'  art.  2,  in  senso 
del  quale  detto  fondo  deve  essere  impiegato  nella  costruzione  e  si- 
stemazione delle  strade  obbligatorie,  o  nel  servizio  di  prestiti  fatti 
per  tale  scopo,  e  non  può  essere  speso  per  altri  casi,  e  nepìp'^'^f^ 
per  la  manutenzione  delle  strade. 

Già  le  Istruzioni  generali  ai  Sindaci,  del  1872,  avvertivano  che 
una  distrazione  del  detto  fondo,  comunque  regolarmente  votata  dal 
Consiglio  comunale,  —  «  non  può  venire  omologata  dal  Prefetto  ; 
e  se  fatto  d'  arbitrio  dalla  Giunta  o  dal  Sindaco ,  rende  questo  o 
quella  passibili  d'una  procedura  penale  come  se  si  trattasse  di  sot- 
trazione dolosa  di  fondi  comunali  ;  ed  eguali  disposizioni  si  riscon- 
trano in  successive  circolari  ministeriali  »  (3). 

Il  Consiglio  di  Stato  si  mantenne  sempre  in  questa  parte  severo 
interprete  della  legge. 


I      (1)  Vedansi   le   citate   Istruzioni,  cap.  IV.  —  Circolare  3  luglio  1873. 
\  Direzione  Generale  di  ponti  e    strade,  N.    12858-5535,    Div.    4',  Sez.  2\ 
ì  —  Decisione  Ministeriale  ,  lavori  pubblici.  Divisione  4",  Sez.  2",  del  feb- 
braio 1876,  n.  6343-1052. 

(2)  Parere  del  Consiglio  di  Stato  del  4   agosto    1875   sul    ricorso    del 
Comune  di  Peschici  contro  Decreto  del  Prefetto  di  Foggia. 

(3)  Parere  del  Consiglio  di  Stato  del  3  novembre  1877,  Com.  di   Ac- 
quapendente, rie,  contro  Decreto  del  Prefetto  di  Roma. 
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«  Dal  fondo  speciale  non  potrebbero  neppure  stornarsi  quei  re- 
sidui attivi  che  fossero  sopravvanzati  nelFanno  precedente  a  quello 
cui  il  bilancio  si  riferisce  :  dimodoché  legalmente  opererebbe  la 
Deputazione  provinciale  che  cancellasse  tale  riporto  »  (1). 

«  Conseguenza  dell'intangibilità  del  fondo  speciale  è  la  sua  inalie- 
nabilità ed  insequestrabilità  ;  essendosi  persino  stabilito  che  i  sus- 
sidi accordati  ai  Comuni  per  strade  obbligatorie  non  potrebbero 
neppure  essere  invertiti  nel  pagamento  dei  debiti  che  i  Comuni  per 
qualsiasi  titolo  professassero  verso  lo  Stato  ^>  (2). 

91.  Però  quando,  neir  insufficienza  delle  rendite  ordinarie  e 
dei  capitali  disponibili,  i  Comuni  provvedono  alla  costruzione  e 
sistemazione  delle  strade  obbligatorie  col  fondo  speciale  valendosi 
del  massimo  dei  singoli  cespiti,  per  le  spese  da  farsi  annualmente 
per  le  strade,  non  possono  essere  costretti  dall'autorità  superiore 
ad  eccedere  l'ammontare  del  fondo  stesso  (3). 

92.  L'art.  2  della  legge  francese  21  maggio  1836  disponeva  : 
«  En  cas  d'insufflsance  des  ressources  ordinaires   des  Communes, 
il  sera  pourvu  à  l'entretien  des  chemins  vicinaux  à  Faide,  soit  de 
prestations  en  nature,  dont  le  maximum  est  fixé  a  trois  journées  , 
de  travail,  soit  de  centimes  spéciaux  en  addition  au  principal  des  j 
quatre  contributions  directes,  et  dont  le  maximum  est  fixé  à  cinq.  j 

«  Le  conseil  municipal  peut  voter  Fune  ou  l'autre  de  ces  res- 
sources, ou  toutes  les  deux  concurrément.  Le  concours   des  plus  \ 
imposés  n'  est  pas  nécessaire   dans  les  délibérations  prises  pour  i 
l'exécution  du  présent  article  ».  ; 


(1)  Parere  del  Consiglio  di  Stato  del  17  febbraio  1878. 

(2)  Gire.  Minist.  delle  finanze,  6  settembre  1873,  Div.  gen.  del  Tesoro,  ^ 
n.  60401-9745.  Div.  3\ 

(3)  Consiglio  di  Stato,  22  marzo  1882,  Comune  di  Ciminà  {Riv.  Amm.,  \ 
ann.  1882,  p.  553).  i 

—  Il  Consiglio,  considerato  :  \ 

«  Che  per  l'art.  2  della  legge  30  agosto  1868,  n.  4613,  non  bastando  le 
rendite  ordinarie  ed  i  capitali  disponibili,  i  Comuni  devono  provvedere 
alla  costruzione  e  sistemazione  obbligatoria  delle  strade  comunali  con 
un  fondo  speciale  : 

Che  se  questo  fondo  speciale  deve  essere  esclusivamente  impiegato 
nella  costruzione  delle  strade,  la  spesa  deve  procedere  in  modo  corris- 
pondente ad  esso  senza  eccedere  i  limiti  ; 

Che  pel  Comune  di  Ciminà,  in  difetto  del  fondo  speciale,  si  sono 
iscritte  d'Ufficio  dalla  deputazione  provinciale  di  Reggio  -  Calabria,  tutte 
le  spese  per  la  costruzione  obbligatoria  fatta  eseguire  d'ufficio,  mentre 
il  fondo  speciale  non  era  bastevole  a  soddisfarle  ; 

Che  in  questo  modo  il  Comune  di  Ciminà  verrebbe  gravato  di  una 
spesa  eccedente  il  fondo  speciale,  oltrepassandone  le  risorse  fuori  le 
prescrizioni  di  legge  : 

E  d'avviso,  che  il  ricorso  del  Comune  di  Ciminà  contro  la  delibera- 
zione della  Deputazione  provinciale,  di  cui  si  ò  discorso,  debba  essere 
accolto  ». 
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Dal  contesto  di  tale  disposizione  risulta  che  anche  nella  legge 
francese  era  obbligatoria  la  spesa  per  le  strade  comunali  [il  s,era 
pourvu)  :  e  tale  obbligatorietà  aveva  pure  la  sua  sanzione  nella 
facoltà  accordata  al  Prefetto  di  provvedere  di  ufficio  all'esecuzione 
dei  lavori  e  allo  stanziamento  dei  fondi  mediante  1'  applicazione 
delle  imposte  speciali  (1).  Il  relatore  francese  alla  Camera  dei 
Pari  cosi  legittimava  tale  straordinaria  ingerenza  e  potere  ri- 
servato ai  Prefetti  :  —  «  Nous  avons  pensé  qu'  il  était  la  sanction 
nécessaire  de  la  loi  ;  qu'  il  était  indispensable,  si  1'  on  voulait 
qu'  elle  fùt  efficace,  et  que  son  exécution  ne  fùt  pas  continuel- 
lement  arrétée  par  l'inertie  ou  la  mauvaise  volonté  de  quelques 
conseils  municipaux  »  (2). 

Però  non  era  ugualmente  obbligatorio  l'impiego  contemporaneo 
dei  cespiti  di  imposta  dati  dalla  legge  del  1836  :  e  in  ciò  si  era 
portata  una  modificazione  sostanziale  alla  precedente  legge  del 
1824  sulle  strade  comunali.  Cosi  a  termini  della  legge  del  1836 , 
erano  autorizzati  i  Comuni  francesi  ad  applicare  la  prestazione  in 
natura,  rinunziando  ai  centesimi  addizionali,  o  viceversa.  Si  era 
conceduta  una  tale  libertà  di  scelta  espressamente  per  rendere  il 
sistema  dei  tributi  più  adatto  alle  esigenze  locali,  essendo  in  certi 
luoghi  più  facile  avere  la  cooperazione  del  lavoro  che  il  contri- 
buto del  denaro,  e  in  altri,  più  disposti  i  cittadini  a  sacrifici  pe- 
cuniari che  alla  prestazione  dell'opera  (3). 

93.  La  legge  italiana  non  ha  una  disposizione  assolutamente 
esplicita  al  riguardo:  e  non  è  senza  utilità  il  proporre  e  tentare 
di  risolvere  nel  nostro  diritto  una  tale  questione. 

L'art.  2  della  legge  30  agosto  1868  determina  in  qual  modo  e 
di  quali  elementi  si  debba  costituire  il  fondo  speciale  nel  caso  dì 
insufficienza  delle  rendite  patrimoniali  e  dei  capitali  disponibili  per 
far  fronte  alla  relativa  spesa  :  quale  fondo  speciale  è  costituito  ap- 
punto dai  fattori  a,  b,  e,  d,  e,  segnati  nella  legge. 

Non  è  dubbio  che  l'indole  stessa  delle  leggi  che  concernono  l'im- 
posizione dei  tributi  esclude  che  il  Comune  possa  costituire  il  fondo 
speciale  con  altri  mezzi  fuori  di  quelli  indicati  dal  citato  art.  2  : 
lessun  succedaneo  od  equipollente  potendo  darsi  in  proposito,  e 
lon  avendo  i  Comuni  diritto  a  imporre  tasse  non  autorizzate, 
ìalla  legge. 

Ma  può  farsi  questione  se  la  legge  stessa  per  mira  d'ordine  pub- 
blico e  nell'intento  della  perequazione  dei  tributi,  abbia  voluto  che 


(1)  Loi  21-25  mai  1836,  art.  5. 

(2)  Rapport   présente  par  M.  le  comte  Roy,  séance  du  25  avril  1836. 

(3)  Instructions   du    Ministre   de    l'intérieur,    24  juin    1836  (Dalloz 
7oirie  par  terre,  XLIV,  i,  p,  367). 


\: 
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il  fondo  speciale  dovesse  essere  costituito  con  hcfti  gli  elementi 
indicati  nell'art.  2,  nessuno  eccettuato,  o  se  abbia  lasciato  facoltà 
ai  Comuni  di  scegliere  tra  i  varii,  quelli  che  fossero  più  conve- 
nienti nei  singoli  casi.  In  altri  termini,  potrà,  per  es.,  un  Comune, 
in  caso  di  insufficienza  di  rendite  patrimoniali  o  capitali  disponi- 
bili, onerare  soltanto  gli  utenti  della  nuova  strada,  e  costituire 
colla  relativa  tassa  il  fondo  speciale,  o  dovrà  in  ogni  caso  per  le- 
gittimare la  tassa  sui  maggiori  utenti  stabilire  anche  la  sovrimposta 
in  ragione  del  5  0[0? 

Pel  primo  sistema  starebbe  forse  una  ragione  di  equità  astratta 
e  assoluta,  poiché  per  esso  si  assicurerebbe  il  contributo  di  tutti 
a  una  spesa  ordinariamente  di  utilità  generale;  ma  pel  secondo 
sistema,  oltre  il  precedente  della  legge  francese,  stanno  gravi  ar- 
gomenti desunti  dai  lavori  preparatomi  della  legge,  e  dalla  inter- 
pretazione delle  espressioni  usate  dalla  legge  medesima. 

Invero  se  si  pon  mente  alle  discussioni  che  precedettero  la  1 
legge  del  1868,  apparisce  che  il  legislatore  intendeva  accettare 
questo  secondo  sistema,  e  lasciare  in  facoltà  ai  singoli  Comuni  di 
costituire  il  fondo  speciale  con  tutti  o  parte  dei  ceppiti  indicati, 
a  seconda  dei  casi.  Diceva  infatti  l'illustre  relatore  di  quella  legge,;! 
on.  Sella:  «  Se  vi  sarà  un  Comune  che  trovi  un  appaltatore  chej 
chieda  per  sé  il  diritto  alla  percezione  di  un  pedaggio  per  un] 
tempo  determinato  e  si  incarichi  di  costruire  una  strada,  naturai-* 
mente  in  quel  caso  il  Comune  non  ha  più  bisogno  di  tormentare, 
né  i  contribuenti  {colla  sovrimposta)  né  i  maggiori  utenti  {colla\ 
tassa  speciale  sugli  stessi).  Vi  sarà  un  Comune  che  si  servirà  sol 
tanto  dei  centesimi  addizionali,  un  terzo  ricorrerà  alle  prestazioni; 
in  natura,  al  pedaggio.  /  Co7nuni  quindi  secondo  le  circostanze 
scelgono  quei  mezzi  che  ad  essi  più  convengono  »  (1). 

Indipendentemente  anche  da  un  tale  elemento  di  interpretazione,^ 
la  stessa  legge  in  altre  disposizioni  porge  argomenti  a  favore  della,; 
tesi  da  noi  sostenuta.  Nella  legge  é  detto  che  lo  Stato  accorderà; 
sussidio  ai  Comuni  che  nella  costituzione  del  fondo  speciale  avranno 
applicato  il  maccimum  dei  mezzi  indicati  (2),  frase  che  sembra 
accennare  a  quei  Comuni  che  avranjio  applicati  tutti  ì  mezzi,  e 
che  suppone  evidentemente  che  un  Comune  possa  d'ordinario  esau- 
rire 0  no,  la  totalità  degli  elementi  di  cui  può  comporsi  il  fondo 
speciale.  E  più  decisiva  è  ancora  l'altra  disposizione  della  stessa 
legge  in  virtù  della  quale  é  data  facoltà  al  Prefetto  di  stanziare 
in  caso  di  riluttanza  del  Comune  tutti   o  parte  dei  mezzi  x)re'^ 


k 


(1)  Atti  Ufficiali,  anno  1868,  p.  4366. 

(2)  Art.  9,  legge  30    agosto    1868  ,  n.    4613  —  vedi  anche  art.  26  del 
regol.  11  settembre  1870,  n.  6021. 
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etti  (1):  facoltà  che  suppone  la  correlativa  sul  Comune  di  stan- 
iarli  anch'  esso  tutti  o  in  imrte. 

Né  diverso  è  il  concetto  che  informa  tutto  il  regolamento  pro- 
mlgato  per  l'applicazione  della  legge. 

L'art.  26  del  regolamento  parlando  più  specialmente  del  modo 
i  costituire  il  fondo  speciale,  dichiara  che  il  Consiglio  sui  dati 
roposti  dalla  Giunta  a  comincierà  col  determinare  se  voglia  rim- 
esta delle  prestazioni  e  nel  caso  il  numero  delle  giornate  annue 
ntro  lo  stabilito  massimo  di  quattro...  »  Il  Consiglio  ha  dunque 
iena  libertà  di  adottare  o  rigettare  l' imposta  delle  prestazioni 
ersonali  e  qualora  la  rigetti  (siccome  versiamo  nel  caso  che  il 
)ndo  speciale  è  necessario  e  perciò  obbligatorio),  dovrà  necessa- 
iamente  far  ricorso  alla  tassa  di  sovrimposta  e  dei  principali 
tenti,  ecc. 

Viceversa,  se  venga  prescelta  l'imposta  delle  prestazioni  speciali 
1  natura,  e  questa  basti  a  somministrare  la  somma  che,  a  termini 
ell'art.  24,  deve  esser  provvista  col  mezzo  del  fondo  speciale,  non 
i  sarebbe  ragione  per  obbligare  il  Consiglio  ad  attivare  anche 
li  altri  mezzi  cui  accenna  l'art.  2  della  legge  alle  lettere  a  b. 

94.  Il  solo  dubbio  pare  che  possa  muoversi  è  se  la  tassa  di 
ovrimposta  possa  andare  scompagnata  da  quella  sui  principali 
.tenti,  e  questa  attivarsi  indipendentemente  da  quella. 

Di  tale  questione  ci  occuperemo  nel  successivo  capitolo,  avver- 
endo  fm  d'ora  che  il  regolamento  la  risolve  nel  senso  delFappli- 
azione  concorrente  delle  due  imposte  (2). 

95.  L'esperimento  simultaneo  dei  varii  elementi  di  cui  è  co- 
tituito  il  fondo  speciale  alle  lettere  a,  ì),  e  dell'art.  2  della  legge, 

imposto  per  via  di  eccezione  nel  caso  che  il  Comune  intenda 
ir  richiesta  del  sussidio  governativo  di  cui  nell'art.  9  della  legge 
ledesima.  Anzi  a  tale  effetto  è  richiesta  l'applicazione  nella  mi- 
ura  del  massimo  delle  singole  tasse  (3).  L'obbligatorietà  non  si 
«tende  pertanto  alle  tasse  di  pedaggio,  comprese  sotto  la  lettera  d. 
!  9G.  E  basta  questo  acccenno  ai  principii  generali  intorno 
Illa  funzioni  e  al  modo  di  esistere  del  fondo  speciale. 
'  Seguendo  l'ordine  stesso  della  legge,  diremo  ora  dei  singoli  fat- 
Dri  di  cui  è  costituito  questo  fondo,  e  che  possono  distinguersi 
il  due  categorie  :  imposte ,  e  proventi  straordinari  di  carattere 
iverso. 

97.  Poco  diremo  di  questi  ultimi,  perchè  non  toccano  diret- 
fimente  il  nostro  argomento  ;  e  basterà  discorrerne  quel  tanto  che 

(1)  Art.  15,  legge  30  agosto  1868. 
1(2)  Art.  26,  reg.  11  settembre  1870,  n.  6021. 
!  (3)  Art.  29,  reg.  cit. 
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basti  a  rappresentare  un'  idea  completa  della  legge  nella  sua  ar- 
monica unità. 

Ora,  tra  i  proventi   straordinari   la  legge   annovera:    1   sussidi 
dello  Stato ,  i  sussidi  della  Provincia ,  i   sussidi  dei  privati  (obla- 
zioni volontarie),  e  il  prodotto  della  vendita  delle  aree  abbando- 
nate a  causa  della  costruzione  o  sistemazione  delle   strade. 
98.  Cominciamo  dai  sussidi  dello  Stato. 

Anche  la  legge  del  1865  sui  lavori  pubblici  non  aveva  lasciato 
i  Comuni  senza  aiuto  nel  soddisfare  alle  spese  della  viabilità  :  ma 
questo  concorso  era  pienamente  facoltativo  tanto  da  parte  della 
Provincia  (1),  quanto  da  parte  dello  Stato  (2).  Per  eccezione  il 
concorso  era  obbligatorio  nel  solo  caso  di  riparazione  ai  tronchi 
di  strada  nazionale  o  provinciale  attraversanti  l'abitato  di  un  Co- 
mune, la  cui  spesa  per  legge  era  a  carico  del  Comune  stesso,  an- 
ziché del  Governo  o  della  Provincia  :  in  sostanza  non  era  però  ' 
un  sussidio  ma  una  restituzione. 

La  legge  del  1868  senza  togliere  allo  Stato  la  facoltà  di  venire 
in  soccorso  ai  Comuni,  ne  fece  in  certi  casi  speciali  un  obbligo 
diretto  (3),  disponendo  che  lo  Stato  accorderà  un  sussidio  a  quei 
Comuni  i  quali  avranno  costituito  il  fondo  speciale,  applicando  ì] 
maxì7num  dei  mezzi  a,  b,  e. 

Il  sussidio  non  doveva  essere  inferiore  ad  annui  tre  milioni  di  lire 

E  in  realtà  si  è  presto  sorpassato  quel   limite. 

La  ripartizione  di  sussidi  è  fatta  annualmente  per  Decreto  Reale,' 
sentiti  i  voti  dei  Consigli  provinciali  ed  il  parere  del  Consiglio  di 
Stato. 

Il  sussidio  non  potrà  mai  eccedere  il  quarto  della  somma  effet-i 
tivamente  spesa  dal  Comune  nelle  opere  sussidiate. 

Dovrà  poi  essere  accordato  nell'  ordine  seguente,  cioè  :  a  quei 
Comuni  che  hanno  una  minore  quantità  di  strade,  —  a  quelli  la[ 
cui  condizione  economica  sia  più  grave,  —  a  quelli  che  costruii 
scono  una  strada  affatto  nuova. 

Non  si  danno  sussidi  per  le  manutenzioni  ordinarie  delle  strade, 
né  per  la  costruzione  di  quelle  non  contemplate  nell'  articolo  1 
della  legge. 

In  conseguenza  fu  deciso  che  i  Comuni  non  hanno  diritto  ad  ot- 
tenere un  sussidio  obbligatorio  per  le  spese  già  fatte  prima  della 
promulgazione  della  legge  del  1868  (4). 

Le  Giunte  municipali,  indirizzeranno  la  domanda  di  sussidio  a^ 

(1)  Art.  49,  legge  20  marzo  1865,  alleg.  F. 

(2)  Art.  321,  legge  cit. 

(3)  Art.  9,  legge  30  agosto  1868. 

(4)  Cons.  di  Stato,  19  luglio  1873,  n.  2782-1357. 
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Ministero   dei  lavori  pubblici ,    corredata   degli   opportuni    docu- 
menti: e  sulla  domanda  emetterà  parere  il  Consiglio  provinciale,  o 
i  la  Deputazione  in  caso  d'urgenza. 

Jji        99.  La  legge  sulle  strade  obbligatorie  non  ha   modificato  la 
rprecedente  sui  lavori  pubblici,  per  quanto  riguarda  i  sussidi  della 
Provincia,  conservati  sempre  come  esclusivamente  facoltativi.  Con- 
forme è  pure  la  legge  francese  (1). 
I  vincoli  tra  Provincia  e  Comune  sono  troppo  intimi  perchè  si 
,  potesse  credere  necessaria  la  sanzione  di  obblighi  speciali.  Osserva 
li  egregiamente  lo  Scamuzzi  (2)  che  non  vi  può  essere  maggiore  inte- 
i  ressato  nella  viabilità  comunale  della  rappresentanza  provinciale;  e 
:  perciò  la  legge  del  1868,  mentre  annovera  fra  i  cespiti  del    fondo 
speciale  per  le  strade  comunali  obbligatorie  i  sussidi  provinciali, 
lon  ha  voluto  determinarne  la  quantità,  lasciando  intatta  a  questo 
riguardo  la  legislazione  precedente,  per  la   quale  sono  messi  fra 
le  spese  facoltative  della  Provincia  i  sussidi  in  favore  di  Comuni 
ft  3  di  Consorzi  per  opere  pubbliche;  e  solo  queste  spese  diventar o 
.  )bbligatorie  quando  il  Consiglio  provinciale  prenda  obbligo  contrat- 
K  :uale  di  partecipare  con  una  quota  di  concorso, 
i         100.  La  legge  annovera  tra  i  sussidi  anche  le  oblazioni  vo- 
ontarie  dei  privati,  e  fortunatamente  non   è    mancato  l'esempio 
p  mche  di  questa  beneficenza  (3),  che  può   rappresentare  talvolta 
mche  il  calcolo  di  un  ben  inteso  interesse. 

101.  Fanno  parte  del  fondo  speciale  anche  i  proventi  deri- 
anti  dalla  vendita  delle  aree  abbandonate. 

Per  a7^ea  abbandonata  qui  non  deve  intendersi  qualunque  area 

Pi  'ppartenente  al  Comune,  ma  solo  le  aree  delle  strade  e  dei  tratti 

li  strade  abbandonate.  Il  prezzo   dell'  alienazione   va  in   aumento 

lei  fondo  speciale,  e  non  potrebbe  essere  distratto  dal  Comune  in 

Jtre  spese. 

102.  Ma  il  nerbo  del  fondo  speciale  è  costituito  dal  complesso 
li  tributi,  creati  colla  destinazione   inderogabile   di  supplire  alle 

f  pese  per  le  strade  obbligatorie. 
Appartengono  a  questa  categoria: 
la  sovrimposta  alle  tasse  erariali; 
la  tassa  sugli  utenti  ; 
\ 

•fi  (1)  Art.  8  legge  1836. 

^  (2)  L.  ScAMi  ZZI,  La  viabilità,  ecc.,  i,  p.  149. 
'  (3)  Lo  Scamuzzi  (op.  cit.  p.  151)  ricorda  a  titolo  d'onore  l'offerta  fatta 
el  1875  dal  sig.  Henry  de  Tliierry  alla  Prefettura  di  Genova  di  L.  100,000 
fondo  perduto,  e  di  altra  pari  somma  a  titolo  di  prestito  senza  inte- 
ssse  per  la  costruzione  della  strada  obbligatoria  da  S.  Maria  a  Borgo- 
uovo  di  Mezzenego. 
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le  prestazioni  di  opera  ; 
i  pedaggi. 

Studieremo  l'applicazione  di  queste  tasse  in  altrettanti  capitoli 
distinti. 


CAPO  II. 
La  sovrimposta  del  5  per  100  ai  tributi  diretti  erariali. 

103.  Primo  cespite  del  fondo  speciale.  La  sovrimposta   alle  contribu 

zioni  dirette. 

104.  Norme  per  la  compilazione  del  ruolo  de'  contribuenti  alla  sovra 

imposta. 

105.  Istruzioni  date  dal  Ministero. 

106.  I  proventi  derivanti  dalle  sovraimposte   del   5  0|0   devono    esseri 

distinti  nel  bilancio  comunale  dalle  sovrimposte  ordinarie. 

107.  Se  il  5  0^0  deva  computarsi  per  determinare  quando  vi  sia  eccC' 

denza  della  sovrimposta  agli  effetti  della  legge  11  agosto  1870 

108.  Se  la  sovrimposta  possa  essere  applicata  indipendentemente  dall 

tassa  sui  maggiori  utenti. 

109.  Se  debba  applicarsi   la  sovrimposta  alla  sola  tassa  sui  terreni 

anche  alla  tassa  sui  fabbricati. 

110.  Non  è  ammessa  la  sovrimposta  alla  tassa  di   ricchezza   mobile 

111.  Rinvio  al  titolo  della  sovrimposta  in  generale. 


103.  Primo  cespite  del  fondo  speciale,  è  la  sovrimposti 
alle  tasse  dirette,  non  eccedente  il  cinque  per  cento  delle  tass 
erariali.  • 

Delle  sovrimposte  in  generale  ci  occuperemo  più  sotto  in  un  ti 
tolo  apposito:  basterà  quindi  dirne  qui  quel  tanto  che  basta  i] 
relazione  al  tema  speciale. 

104.  La  Giunta  comunale  provvede  alla  formazione  del  ca 
tasto  dei  contribuenti  alle  tasse  dirette  erariali  ed  alla  successiv 
compilazione  dei  ruoli  della  sovrimposta,  come  è  prescritto  neg] 
articoli  25,  26  e  33  del  regolamento  11  settembre  1870. 

«  A  stabilire  il  ruolo  dei  contribuenti  alle  sovrimposte  e  a  ren- 
derlo esecutorio  basta  l'approvazione  che  già  il  Consiglio  ha  dat 
quando  votava  la  costituzione  del  fondo  speciale  e  dava  alla  Giunt 
l'incarico  di  predisporre  i  ruoli  relativi. 

La  Giunta  deve  semplicemente  iscrivere  in  bilancio  la  somm 
corrispondente  al  reddito  di  quest'imposta,  creando  un  articol 
speciale  da  intestarsi  :  Fondo  speciale  xoer  la  costruzione  dell 
strade  ohUigatorie. 

Questa  imposta  colpisce  tutti  i  contribuenti  alla  tassa  erariale  eh 
grava  sui  beni  rustici  e  sulle  fabbriche. 
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Il  ruolo  verrà  sottoposto  al  insto  del  Prefetto  e  trasmesso  poi  dal 
Sindaco  all'esattore  comunale  per  la  riscossione,  la  quale  vien 
fatta  colle  stesse  norme  che  regolano  le  altre  imposte  erariali, 
provinciali  e  comunali  »  (1). 

105.  Il  Ministero  dei  lavori  pubblici  in  una  sua  circolare  dava 
ancora  ulteriori  norme  in  proposito  : 

«  Colla  legge  del  23  giugno  1873,  n.  1445,  serie  2%  è  stabilito: 
1"  Che  un  solo  ruolo  sarà  fatto  per  le  imposte  dirette  era- 
riali, e  le  sovrimposte  provinciali  e  comunali. 

2°  Che  dalle  Provincie  e  dai  Comuni,  al  primo  novembre, 
dovranno  essere  comunicate  al  Prefetto  le  aliquote  delle  sovrim- 
poste già  da  essi  stanziate  per  l'anno  avvenire. 

3°  Che  un  ruolo  delle  sovrimposte,  separato  dal  ruolo  delle 
imposte  dirette,  potrà  essere  fatto,  a  spese  però  delle  Provincie  e 
dei  Comuni. 

Non  può  sfuggire  l'importanza  di  questa  disposizione  legislativa 
anche  rispetto  all'esecuzione  della  legge  del  30  agosto  1868,  e  non 
è  a  dubitarsi  che  pel  mese  di  novembre  ciascun  Prefetto  farà  en- 
trare nei  ruoli  di  Comuni  che  hanno  incompleta  la  rete  delle  loro 
itrade  obbligatorie,  o  che  non  hanno  spontaneamente  provveduto, 
l'aliquota  di  sovrimposte  sulle  dirette,  costituenti  il  cespite  A  del 
'ondo  speciale  sancito  dall'art.  2  della  legge  del  30  agosto  1868, 
)rendendo  le  disposizioni  coattive,  ove  occorrono,  abbastanza  in 
iempo,  perchè  sia  risparmiata  ai  Comuni  la  spesa  della  compila- 
t!Ìone  di  un  ruolo  separato  »  (2). 

!  106.  Conviene  aver  ben  presente  che,  tenendo  affatto  distinto 
lel  bilancio  il  fondo  speciale  per  la  costruzione  delle  strade  obbli- 
gatorie, può  passarsi  a  questo,  quella  quota  di  contributo  sulle  di- 
lette che  resta  disponibile  sul  bilancio  ordinario  e  straordinario 
lel  Comune,  il  quale  può  cosi  costituire  il  fondo  speciale,  senza 
affettivamente  aumentare  l'imposta  sulle  dirette  erariali,  salvo 
)0i  all'  amministrazione  di  provvedere  alle  altre  spese  del  Comune 
on  le  cosi  dette  imposte  facoltative. 

Questo  fondo  non  può  essere  in  modo  alcuno  distratto  per  altre 
pese  che  non  siano  quelle  occorrenti  per  la  costruzione  o  siste- 
fiazione  delle  strade  comunali  obbligatorie. 

Una  distrazione  regolarmente  votata  dal  Consiglio  non  può  ve- 
ire  omologata  dal  Prefetto,  e  se  fatta  d'  arbitrio  dalla  Giunta  o 
el  Sindaco,  rende  questo  o  quella  passibile  di  una  procedura 
enaie,  come  se  si  trattasse  di  una  sottrazione  dolosa  di  fondi 
omunali;  come  già  si  è  detto. 

(1)  Istruzioni  generali,  cit.  IV. 

(2)  Circolare  13  luglio  1873  del  Ministero  dei  lavori  pubblici.  Direz. 
cn.  porti  e  strade,  n.   13585-5794,  Div.  4',  Sez.  2». 
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107.  Venne  proposto  il  quesito  se  la  sovraimposta  sulle  tasse 
dirette,  non  eccedente  il  5  0[0  delle  tasse  erariali,  che  i  Comuni 
sono  autorizzati  ad  imporre  per  la  formazione  del  fondo  speciale 
occorrente  alla  costruzione  delle  strade  obbligatorie  a  senso  del 
l'art.  2  della  legge  30  agosto  1868,  debba,  o  no,  calcolarsi  nella 
eccedenza  passiva  dei  bilanci  comunali,  per  modo  che  i  Comuni, 
nei  quali  la  sovraimposta  raggiungesse  già  il  limite  fissato  dalla 
legge,  non  possano  stabilire  le  sovraimposte  per  il  fondo  speciale 
anzidetto,  se  non  alle  condizioni  prescritte  dall'art.  15  della  legge 
11  agosto  1870,  ali.  0,  cioè  previo  il  permesso  della  Deputazione 
provinciale  e  sotto  le  condizioni  ivi  stabilite. 

Il  Ministero  (1),  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  osservò  che  la 
disposizione  dell'art.  15  della  legge  11  agosto  1870  è  applicabile 
anche  nel  caso  in  cui  per  costituire  il  fondo  speciale  contemplato 
dall'art.  2  della  legge  30  agosto  1868,  si  debba  eccedere  il  limite 
legale  della  sovraimposta  alle  tasse  dirette. 

Questo  avviso  è  appoggiato  alla  considerazione  che  le  spese  fatte 
obbligatorie  dalla  legge  30  agosto  1868  per  la  costruzione  delle 
strade  comunali  non  hanno  un  carattere  diverso  dalle  altre  spese 
che  sono  obbligatorie  pei  Comuni  in  forza  dell'art.  116  della  legge 
20  marzo  1865;  e  che  i  motivi,  pei  quali  il  legislatore  ha  poste 
un  limite  alla  facoltà  di  sovraimporre,  non  vengono  meno  qua- 
lunque sia  il  titolo,  anche  speciale,  che  obbliga  il  Comune  ad  ec- 
cedere il  limite  stesso. 

Aggiungasi  che  l'art.  15  della  legge  11  agosto  1870,  ali.  0,  man- 
tiene il  limite  fissato  dalle  leggi  precedenti  per  la  sovraimposta 
alla  fondiaria  e  senza  distinzione  vieta  alla  Deputazione  di  per- 
mettere che  sia  ecceduto  il  limite  stesso,  se  i  Comuni  non  si  siane 
valsi  del  dazio  consumo  e  delle  altre  tasse  consentite  dalla  legge 
accennata,  e  di  una  almeno  delle  altre  tasse  concesse  col  decreto- 
legge  28  giugno  1866,  e  colla  legge  26  luglio  1868. 

Per  sottrarre  i  Comuni  alla  prescrizione  dell'art.  15  della  legge 
11  agosto  1870  e  per  ritenere  che  nella  costituzione  del  fondo  spe- 
ciale ordinato  dalla  legge  30  agosto  1868,  possano  i  medesimi  ol- 
trepassare i  limiti  in  detto  articolo  ricordati,  senza  autorizzazione 
della  Deputazione  provinciale  e  senza  osservare  le  condizioni  iv: 
prescritte,  sarebbe  stata  necessaria  una  espressa  eccezione  nells 
legge  11  agosto  1870. 

Conchiudeva  da  ultimo  il  Ministero  che  un  Comune  il  quale 
abbia  già  raggiunto  il  massimo  della  sovraimposta  alle  contribu- 
zioni dirette  non  è  impedito  dal  costituire  il  fondo  speciale  pre- 


(1)  Circolare  18  marzo  1871,  del  Ministero  di  LL.  PP.  Div.  4%  a.  9396 
720  {Riv.  Amm.,  aiin.  1871,  p.  287). 
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scritto  dalla  legge  28  agosto  1868,  poiché,  o  ha  già  applicato  le 
tasse  a  cui  deve  ricorrere  prima  di  eccedere  quel  massimo;  ed 
otterrà  dalla  Deputazione  di  poterlo  eccedere  ancora,  e  di  aumen- 
tare la  sovraimposta :  ovvero  non  le  ha  applicate;  e  ricorrendo 
a  quelle  tasse  provvederà  i  fondi  necessari  a  sopperire  alle  spese 
portate  in  bilancio,  destinando  fino  a  debita  concorrenza  la  so- 
vraimposta sulle  tasse  dirette  già  esistente,  all'oggetto  speciale  della 
costituzione  del  fondo  per  le  strade  obbligatorie  (1). 

108.  La  sovrimposta  può  essere  applicata  indipendentemente 
dalla  tassa  sui  maggiori  utenti,  o  è  necessario  la  simultanea  ap- 

,  plicazione  delle  due  forme  di  sovrimposta? 

I     II  regolamento  ha  risoluto  la  questione  nel  senso  che    debbano 

1  seguire  entrambe  la  stessa  sorte  (2). 

1  109.  La  sovrimposta  dovrà  pure  colpire  indistintamente  ter- 
reni e  fabbricati?  Non  ci  pare  che,  nel  silenzio  della  legge,  si 
possa  creare  una  distinzione  al  riguardo:  e  anzi  crediamo  che 
necessariamente  deva  la  sovrimposta  gravare  ugualmente  fabbri- 
cati e  terreni. 

110.  La  sovrimposta  non   può   estendersi   alla  tassa   di  ric- 
chezza mobile.  La  legge  del  1870  che  tolse  ai   Comuni   la  sovra 

(1)  Nello   stesso    senso    interpretano   la   legge  le   Istruzioni   generali 
tcit.  IV: 

«  I  Comuni  nei  quali  l'attuale  imposta  raggiunge  il  limite  fissato  dalla 
legge,  non  possono  stabilire  la  sovrimposta  pel  fondo  speciale,  se  non 
alle  condizioni  prescritte  dall'art.  15  della  legge  11  agosto  1870,  n.  5784, 
;  allegato  0,  cioè  previo  il  permesso  della  Deputazione  provinciale,  o  sotto 
le  condizioni  che  i  Comuni  si  siano  valsi  del  dazio  di  consumo,  delle 
tasse  concesse  dalla  legge  ora  accennata,  e  da  una  almeno  delle  altre 
tasse  loro  concesse  dal  Decreto  legislativo  del  28  giugno  1866,  e  con 
ila  legge  del  26  luglio  1868;  nò  potranno  i  Prefetti  rendere  esecutorio  il 
iruolo  delle  sovrimposte  sulla  fondiaria  per  quella  parte  che  eccede  il 
limite  fissato  dalla  legge,  se  non  abbiano  verificato  il  contemporaneo 
lordinamento  delle  tasse  suddette. 

[  Il  Consiglio  di  Stato,  a  cui  il  Ministro  si  è  rivolto  per  consultarlo  in- 
corno alle  disposizioni  dell'art.  15  della  legge  11  agosto  1870,  e  per  co- 
.noscere  se  queste  sieno  applicabih,  anche  nel  caso  in  cui  per  costituire 
^il  fondo  speciale,  contemplato  dall'art.  2  della  legge  30  agosto  1868,  si 
debba  eccedere  il  limite  fissato  dalla  legge  alle  sovrimposte  sulle  dirette, 
tha  risposto  ritenendo  applicabile  questa  disposizione  anche  nel  caso  della 
costituzione  del  fondo  speciale. 

Questo  però  non  toglie  che  un  Comune,  il  quale  abbia  già  raggiunto 
il  massimo  della  sovraimposta  alle  contribuzioni  dirette,  possa  costituire 
il  fondo  speciale  secondo  la  lettera  a  delFart.  2  della  legge,  poiché  se 
ila  già  applicato  le  tasse  cui  deve  ricorrere  per  raggiungere  quel  mas- 
simo, otterrà  dalla  Deputazione  provinciale  di  poterlo  eccedere  e  di  im^- 
porre  un  aumento  di  sovraimposta,  ovvero  non  le  ha  applicate,  e  ri- 
correndo a  quelle  tasse  provvederà  i  fondi  necessari  a  sopperire  alle 
5pese  portate  nei  bilanci,  destinando,  fino  a  debita  concorrenza,  le  so- 
i^raimposte  sulle  tasso  dirette  già  esistenti  all'oggetto  speciale  della 
costituzione  del  fondo  speciale  ». 

(2)  Art.  26,  reg. 

Cereseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  6 
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imposta  alla  tassa  di  ricchezza  mobile,  ha  di  necessità  applicazione 
anche  nel  tema  speciale. 

111.  Per   le  norme  particolari  che  regolano  le  sovrimposte 
ai  tributi  diretti  erariali,  rinviamo  il  lettore  all'apposito  titolo. 


CAPO  III. 
La  tassa  sui  maggiori  utenti  delle  strade  obbligatorie. 


Sezione  I. 

Precedenti  legislativi.  Motivi  della  legge  italiana. 

112.  Motivi  che  legittimano  una  tassa  sui  maggiori  utenti  delle  strade 

obbligatorie. 

113.  La  tassa    sui  maggiori  utenti  secondo   la  legge  del  1868.  Doppio 

ordine  di  maggiori  utenti:  proprietari  di  terre  adiacenti  alla 
strada:  proprietari  di  cave,  miniere,  ecc.,  in  qualunque  parte 
del  Comune. 

114.  Precedenti  legislativi.  La  tassa  radiale  in   Sicilia.  Le  sovvenzioni 

speciali  in  Francia. 

115.  Analogie  e  differenze  tra  la  tassa  sui  maggiori  utenti  secondo  la 

legge  italiana,  e  le  sovvenzioni  secondo  la  legge  francese. 

112.  La  costruzione  delle  strade  obbligatorie  interessa  la  ge- 
neralità degli  abitanti,  e  più  specialmente  è  rivolta  a  vantaggio 
della  proprietà  fondiaria  :  di  qui  nasce  la  ragione  della  sovrim- 
posta, che  rappresenta,  come  notammo  il  primo  cespite  del  fondo 
speciale. 

Ma  non  v'ha  dubbio  che  non  tutti  i  proprietari  privati  risentono 
uguali  benefici,  e  che  pei  proprietari  vicini  alla  strada  costruenda, 
il  vantaggio  generale  si  converte  in  un  vero  e  proprio  beneficio 
diretto  :  lo  stesso  si  dica  di  quei  proprietari  che,  pur  non  essendo 
molto  vicini  alla  strada,  vengono  a  trovarsi  in  condizioni  straor- 
dinariamente favorevoli  per  lo  smercio^  di  prodotti,  che  altrimenti 
non  avrebbero  potuto  mettere  in  circolazione  senza  straordinaria 
difì3coltà,  come  a  ragion  d'esempio  avviene  pei  proprietari  di  cave 
e  miniere  e  simili. 

In  quest'ordine  d'idee  trova  la  sua  legittimazione  una  tassa  spe- 
ciale sui  maggiori  utenti. 

113.  Questa  tassa  secondo  la  legge  del  1868  si  applica  con 
un  sistema  molto  semplice,  cioè  sotto  forma  di  una  sovrimposta 
oltre  la  sovrimposta  del  5  per  cento,  ossia  di  un  raddoppiamento 
di  quest'ultima. 
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«  La  tassa  speciale  di  cui  al  §  &,  dell'art.  2  sarà  uguale  alla 
sovrimposta  che  venne  deliberata  in  virtù  del  §  a  dello  stesso 
articolo  »  (1). 

Riconosce  poi  la  legge  un  doppio  ordine  di  maggiori  utenti,  vale 
a  dire: 

1°  /  proprietari  di  terre  in  una  zona  adiacente  alla  strada 
che  si  costruisce,  di  larghezza  di  un  chilometro  per  parte; 

2"  /  proprietari  di  foreste,  miniere,  cave  e  stabilimenti  in- 
dustriali, in  ogni  parte  del  Comune  (2). 

Così  i  primi  che  i  secondi,  salvo  le  eccezioni  di  cui  si  parlerà 
più  sotto,  sono  i  contribuenti  a  questa  tassa  speciale. 

114.  Il  principio  di  un  maggiore  contributo  a  carico  dei  pro- 
prietari più  vicini  alla  strada  si  presenta  nuovo  nella  nostra  le- 
gislazione; ed  ha  solo  qualche  analogia  colla  tassa  radiale  in 
Sicilia. 

Invece  il  contributo  a  carico  degli  altri  maggiori  utenti,  ossia 
dei  possessori  di  foreste,  miniere,  cave  e  stabilimenti  industriali, 
trae  la  sua  origine  storica  dalla  tassa  stabilita  in  Francia  colla 
legge  18  luglio  1824,  e  quindi  trasfusa  nell'altra  del  21  maggio  1836 
sotto  il  titolo  di  sovvenzione  industriale. 

115.  Giova  richiamare  qui  i  termini  testuali  della  legge  fran- 
cese per  dedurne  un  concetto  preciso  della  tassa  di  sovvenzione, 
e  per  mettere  in  rilievo  le  analogie  e  differenze  tra  la  tassa  fran- 
cese e  la  nostra  imposta  sui  maggiori  utenti. 

«  Toutes  les  fois  qu'un  chemin  vicinai,  entretenu  à  l'état  de 
viabilité  par  une  Commune  sera  habituellement  ou  temporairement 
dégradé  par  des  exploitations  de  mines,  de  carrières,  de  foréts,  ou 
de  toute  entreprise  industrielle  appartenant  à  des  particuliers, 
à  des  établissements  publics,  à  la  couronne,  ou  à  l'État,  il  pourra  y 
avoir  lieu  à  imposer  aux  entrepreneurs  ou  propriétaires,  suivant  que 
l'exploitation  ou  les  transports  auront  eu  lieu  pour  les  uns  ou  les 
autres,  des  subventions  spéciales,  dont  la  qualité  sera  proportionnée 
à  la  dégradation  extraordinaire  qui  devra  étre  attribuée  aux  ex- 
ploitations »    (3). 

Come  si  vede,  uguale  è  il  concetto  fondamentale  delle  due  leggi, 
quello  cioè  di  chiamare  a  contributo  speciale  le  persone  cui  mag- 
giormente profitta  la  strada  ;  ma  diverso  affatto  è  il  titolo  che 
legittima  l'una  e  l'altra  tassa,  come  diversi  ne  sono  i  modi  di 
accertamento  e  la  misura. 

Il  confronto  però  riesce  a  tutto  vantaggio  della  legge  italiana. 

(1)  Art.  4,  legge  30  agosto  1868. 

(2)  Art.  3,  legge  cit. 

(3)  Loi  sur  les  chemins  vicinaux  21-25  mai,  art.   14. 
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Essa  assume  a  titolo  non  il  danno  che  gli  utenti  recano  alla  strada 
(questione  di  fatto  sempre  intricatissima  e  di  difficile  e  talvolta 
impossibile  soluzione)  ma  il  beneficio  che  ne  risentono.  Ha  allar- 
gato i  criteri  per  determinare  quali  siano  i  maggiori  utenti ,  in- 
cludendovi i  proprietari  tutti  e  quindi  anche  gli  agricoltori,  oltre 
i  proprietari  di  cave  e  miniere  e  di  stabilimenti  industriali.  Final- 
mente ha  stabilito  la  tassa  in  una  misura  che  ne  rende  straordi- 
nariamente facile  ed  equa  l'applicazione  sotto  forma  di  addizionale 
alla  sovrimposta,  anziché  ricorrere  al  vessatorio  sistema  di  un 
nuovo  accertamento. 

La  legge  sulle  strade  obbligatorie  vuole  essere  considerata  come 
una  delle  nostre  migliori,  per  gli  intendimenti  che  la  informano, 
per  le  savie  disposizioni  in  essa  contenute,  e  specialmente  pel 
sistema  tributario,  il  quale,  per  quanto  in  fatto  sia  riuscito  gravoso 
a  molti  Comuni,  già  onerati  da  tante  altre  spese  obbligatorie,  non 
poteva  però  meglio  essere  ordinato. 

E  veniamo  senz'altro  a  trattare  delle  norme  regolatrici  della 
tassa  sugli  utenti. 

Sezione  IL 

Doppia  categoria  di  utenti  delle  strade  comunali  obbligatorie  —  Am- 
montare della  tassa  sugli  utenti  —  Sua  misura  e  durata  —  Facoltà 
di  affrancamento  —  Contestazioni  in  via  amministrativa  e  giudi- 
ziaria. 

116.  Operazioni  preliminari  per  Vapplicazione  della  tassa.  Elenco  dei, 

maggiori  utenti. 

117.  Proprietari  di  fondi  adiacenti  alla  strada.  Condizioni  di  fatto  ne- 

cessaire perchè  possano  essere  compresi  nell'elenco. 

118.  La  sovriìnposta  si  applica  ai  fondi  entro  la  zona  di  un  chiloìnetro 

dalla  slrada  —  Quid  juris  se  la  zona  entri  nei  confini  di  un  altro 
Comune  ? 
il 9.  Giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato. 

120.  Se  possano  i  proprietari  di  terreni  entro  la  zona  esimersi  dal  tri- 

buto, dimostrando  che   dalla   strada  non  derica  aumento   del 
ventesimo  del  valore. 

121.  Giurisprudenza. 

122.  Richiamo  alle  discussioni  parlamentari. 

123.  In  nessun   caso   si  può   imporre    la   tassa   ai  proprietari   della 

prima  categoria  per  le  terre  al  di  là  del  chilometro,  quando 
anco  vi  sia  aumento  del  ventesimo  nel  valore. 

124.  La  tassa  speciale  sugli  utenti  della  prima  categoria  colpisce  i  ter- 

reni e  non  le  costruzioni. 

125.  Nel  caso  di  proprietà  comprese  in  parte  nella  zona,  ma  che  si 

estendono  per  un'altra  parte  anche  olire  la  slessa,  deve  la  tassa 
essere  circoscritta  alla  prima  parte  delle  proprietà  medesime. 
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126.  Proprietari  di  foreste,  miniere,  cav^e  e    stabilimenti  industriali  in 

qualunque  parte  del   Comune,    Condizioni   cui  è    subordinata 
V imponibilità  della  tassa. 

127.  Proprietari  di  foreste,  miniere  e  cave. 

128.  Proprietari  di  stabilimenti  industriali,  —  Stabilimenti  commerciali. 

129.  L'industria  agricola, 

130.  La  tassa  sui  proprietari  di  stabilimenti  industriali  si  corrisponde 

sotto  forma  di  sovrimposta  sui  fabbricati. 

131.  La  tassa  è  dovuta  dai  proprietari  del  fabbricato,  e  non  dagli  im- 

prenditori dell'industria, 

132.  Ammontare  della  tassa  sugli  utenti:  sua  misura,  durata,  e  facoltà 

di  affrancamento. 
[33.  Quando  per  eccezione  la  tassa  sugli  utenti  possa  essere  aumentata 
oltre  il  limite  legale. 

134.  Durata  della  tassa  sugli  utenti. 

135.  Diritto  di  affrancamento  riservato  al  contribuente. 

[36.  Se  vi  sia  un  termine  perentorio  entro  cui  debba  esercitarsi  il  di- 
ritto  di  affrancamento. 

137.  Giurisprudenza. 

138.  Contenzioso  amministrativo  e  giudiziario.  —  L'opposizione  e  am- 

messa contro  le  risultanze  dell'elenco  degli  utenti. 

139.  Ricorso  alla  Giunta,  Termini  entro  cui  deve  essere  proposto, 
.40.  Richiamo  in  via  giudiziaria.  Competenza  speciale  del  Pretore, 

41.  Termine  utile  per  proporre  l'azione,  R,  Decr,  30  ìnarzo  1878. 

42.  Rinvio  al  titolo  speciale   della  procedura  giudiziaria  in  materia 

di  imposte. 

43.  Differenze  sostenziali  fra  l'elenco  e  il  ruolo. 

.44.  Il  ruolo  deve  essere  compilato  ad  ogni  anno,  mentre  invece  l'elenco 

è  invariabile. 

,45.  Istituzioni  ministeriali. 

46.  Le  opposizioni  contro  i  ruoli  sono  pure  di  competenza  dei  Pretori? 

47.  Nostra  opinione. 

48.  Ruolo  unico  per  le  varie  iìnposte  e  sovrimposte. 

49.  L'aggio  agli  esattori. 

116.  La  prima  operazione  da  eseguirsi  dal  Comune,  consiste 
iella  compilazione  dell'elenco  dei  maggiori  utenti. 

I  principali  utenti,  si  distinguono,  come  vedemmo,  in  proprie- 
tari dì  terre  in  ima  zona  adiacente  alla  strada  che  si  costruisce, 
)er  la  larghezza  di  un  chilometro  per  parte,  e  in  proprietari  dì 
"Oreste,  miniere,  cave  e  stabilimenti  industriali  in  ogni  parte 
lei  Coviime.  È  necessario  pertanto  che  gli  elenchi  siano  due,  l'uno 
conterrà  i  principali  utenti  della  prima  categoria,  l'altro  quelli 
Iella  seconda. 

Senza  questa  distinzione  delle  due  categorie  accennate  dalla 
egge,  non  riescirebbe  possibile  un'  esatta  distribuzione  secondo  i 
riteri  diversi  (^'imponibilità. 
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CtIì  elementi  necessari  per  compilare  i  due  elenchi  dei  contri- 
buenti alla  tassa  dei  maggiori  utenti  devono  venir  forniti  dall'in- 
gegnere incaricato  della  redazione  del  progetto,  coadiuvato  dal 
Segretario  comunale. 

«  Nessuno  può  essere  in  grado  di  meglio  compilare  questi  elenchi 
dell'ingegnere  progettante,  il  quale  aiutandosi  o  colle  mappe  del 
Comune,  ove  queste  esistono,  o  col  fissare,  allora  che  traccia  la 
linea  stradale,  gli  estremi  della  zona  imponibile,  suddividendo  poi 
la  proprietà  col  mezzo  del  libro  catastale,  o  col  raccogliere  sul 
luogo  le  più  precise  informazioni  occorrenti,  può  solo  dare  un 
lavoro  che  non  abbia  a  produrre  reclami  o  contestazioni.  Siccome 
poi  la  tassa  sui  maggiori  utenti  riesce  sempre  leggera  e  non  im- 
porterà quella  precisione  di  misure  pei  terreni  collettati  che,  ap- 
partenenti ad  uno  stesso  proprietario,  sieno  posti  parte  dentro  e 
parte  fuori  della  linea  che  segna  i  possessi  che  cadono  sotto  questa 
imposta;  cosi  il  criterio  dell'ingegnere  deciderà,  con  sufficiente 
approssimazione  e  senza  bisogno  di  troppe  misure,  la  quantità  da 
collcttarsi  nell'imposta  e  quella  da  escludersi  »   (1). 

117.  La  legge  30  agosto  1868  considera  «  utenti  principali  i 
proprietari  di  terre  in  una  zona  adiacente  alla  strada  che  si  co- 
struisce, di  larghezza  di  un  chilometro  per  parte,  come  pure  i 
proprietari  di  foreste,  miniere,  cave  e  stabilimenti  industriali  in 
qualunque  parte  del  Comune,  a  meno  che  dimostrino  che  il  reddito 
di  questi  stabili  non  verrà  per  la  costruzione  della  nuova  strada 
ad  accrescersi  neppure  del  ventesimo  ». 

La  legge  dà  quindi  un  doppio  criterio,  l'uno  presuntivo  e  l'altro 
reale,  per  determinare  chi  debba  considerarsi  nel  senso  di  detta 
legge  utente  pynncipale;  e  distingue  fra  le  terre  in  genere,  e  le 
foreste,  miniere,  cave  e  gli  stal>ili7nenti  industriali.  È  di  molta 
importanza  precisare  come  devano  concorrere  i  due  criteri  nei  due 
casi  diversi. 

118.  Quanto  ai  proprietari  di  terre  in  genere,  per  l'applica- 
zione della  tassa  occorre  che  le  terre  stesse  si  trovino  entro  la 
zona  di  un  chilometro  dalla  strada. 

Ora  può  darsi  il  caso  che  determinati  fondi  agricoli  si  trovino 
entro  la  zona  chilometrica  adiacente  alla  nuova  strada  comunale 
da  costrursi,  ma  che  siano  però  fuori  dei  confini  del  Comune  che 
imprende  la  costruzione  della  strada.  Quid  juris  nel  caso?  sarà 
dovuta  la  tassa,  o  non? 

Crediamo  che  la  questione  debba  risolversi  in  senso  negativo. 

Anzitutto  la  legge  dove  parla  di  strade  comunali  non  fa  mai 
cenno  di  gravami  a  carico  di  possessori  di  fondi  fuori  del  Comune 

(1)  Istruzioni  generali,  cit.  V. 
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nel  quale  viene  costrutta  la  strada:  anzi  l'art.  3  usa  espressamente 
la  frase  in  qualunque  parie  del  Coìnune,  la  quale  per  quanto 
tenga  immediatamente  dietro  alle  parole  foreste,  miniere,  cave,  ecc., 
non  esclude  per  altro  che  debba  riferirsi  anche  alle  terre  di  cui  è 
parola  nello  stesso  periodo  del  medesimo  articolo.  Un  cosi  diverso 
trattamento  tra  caso  e  caso  doveva  essere  esplicitamente  dichia- 
rato, e  il  legislatore  lo  avrebbe  fatto  senza  dubbio,  se  avesse  avuto 
una  tale  intenzione. 

E  ciò  era  tanto  più  necessario  perchè  in  tale  ipotesi  il  legisla- 
tore avrebbe  dovuto,  per  non  cadere  nell'assurdo,  disporre  intorno  al 
modo  per  fare  effettivamente  concorrere  gli  utenti  estranei,  che  allo 
stato  delle  cose,  sfuggirebbero  alla  competenza  giurisdizionale  della 
Giunta  del  Comune  costruttore  della  strada;  non  avendo  la  Giunta 
il  diritto  di  imporre  né  esigere  tasse  fuori  del  territorio  ammini- 
strato, né  le  Giunte  dei  Comuni  limitrofi,  il  dovere  di  obbedire  ad 
una  richiesta  di  quella. 

Invero,  prevedendo  il  caso  di  opposizione  alla  qualifica  di  mag- 
giore utente,  la  legge  ha  stabilito  una  competenza  e  giurisdizione 
speciale  nelle  Giunte  comunali  e  nei  Pretori  del  luogo  :  ora  come 
si  dovrebbe  regolare  la  competenza  e  la  Giurisdizione,  quando  si 
trattasse  di  utenti  fuori  Comune  e  che  potrebbero  essere  anche 
fuori  Mandamento  e  fuori  Provincia? 

Del  resto  quando  il  legislatore  volle  estendere  l'azione  dei  poteri 
locali  oltre  i  limiti  territoriali,  lo  disse  chiaramente  :  cosi  nella 
legge  sulle  opere  pubbliche,  quando  volle  riunire  più  Comuni  della 
stessa  0  di  diverse  provincie  in  certe  opere  di  interesse  collettivo, 
espressamente  e  chiaramente  indicò  la  linea  di  condotta  da  te- 
nersi (1).  Né  diverso  poteva  essere  l'intendimento  della  successiva 
legge  sulle  strade  obbligatorie,  dal  momento  che  richiamava  con 
dichiarazione  espressa  le  precedenti  disposizioni  della  legge  or- 
ganica sopracitata,  relative  alle  strade  consorziali  (2). 

119.  Deve  ritenersi  pertanto  che  nel  caso  di  zona  chilo- 
metrica estendentesi  nel  territorio  del  Comune  vicino,  non  possa 
farsi  luogo  all'imponibilità  della  tassa,  alla  quale  non  ha  diritto, 
né  il  Comune  che  ha  costrutto  la  strada,  per  il  principio  della 
territorialità  dell'imposta  (3);  né  il  Comune  vicino  che  manche- 
rebbe di  titolo,  non  toccando  ad  esso  il  far  fronte  alla  relativa 
spesa  (4). 


(1)  Art.  43  e  46. 

(2)  Art.  21,  legge  30  agosto  1868. 

(3)  Cereseto,  Le  imposte  comunali.  Voi.  I,  tit.  I,  n.  23. 

(4)  Vedasi  :  Pietro  Sozzi,  Strade  comunali  obbligatorie  (Riv.  Amm, 
1872,  p.  865). 
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In  casi  consimili  opportunamente  provvederanno  i  Comuni  in- 
teressati colla  costituzione  di  consorzi,  all'  effetto  di  colpire  tutti 
i  proprietari  che  saranno  per  risentire  vantaggi  dalla  nuova  strada. 
Un  tale  sistema  fu  anzi  espressamente  raccomandato  dal  Consiglio 
di  Stato  in  un  suo  parere  emesso  nei  rapporti  tra  il  Comune  di 
Raddusa  e  taluni  proprietari  dei  vicini  Comuni  di  Assoro  e  di  Aidono. 

«  Sarebbe  contrario  ai  principii  piti  elementari  di  diritto  che 
regolano  le  competenze,  il  sostenere  che  un  Comune  possa  eser- 
citare atti  di  giurisdizione,  ed  imporre  tasse  su  proprietà  situate 
fuori  del  suo  territorio. 

Per  conseguenza  sotto  questo  rapporto  non  può  a  meno  di  rite- 
nersi illegale  e  nullo  per  difetto  di  competenza  l'operato  del  Co- 
mune di  Raddusa  in  quella  parte  che  riflette  l'imposizione  della 
tassa  utenti  sulle  proprietà  adiacenti  alla  sua  strada  obbligatoria, 
ma  poste  sui  territori  comunali  di  Assoro  e  di  Aidone. 

Però  se  il  Comune  di  Raddusa  non  ha  diritto  di  imporre  fuori 
del  proprio  territorio,  non  sarebbe  giusto  che  le  proprietà  adia- 
centi alla  strada  in  costruzione,  le  quali  ne  risentiranno  il  van- 
taggio ,  vadano  esenti  dal  contributo  a  cui  per  tal  titolo  le  as- 
soggetta la  legge. 

Ma  per  giungere  a  tale  scopo,  non  sembrando,  a  termini  delle' 
veglianti  leggi,  ammessibile  un  consorzio  fra  Comuni  e  privati  per. 
la  costruzione  di  strade  obbligatorie,  si  presenterebbe  forse  sic-' 
come  preferibile  il  mezzo  secondo,  cioè  che  il  Comune  di  Raddusa 
si  rendesse  promotore  di  un  consorzio  in  cui  fossero  chiamati  i 
Comuni  di  Aidone  e  di  Assoro  ed  ai  quali  fosse  imposta  precisa- 
mente una  quota  non  maggiore  del  contributo  da  imporsi  agli 
utenti  della  strada  in  questione  posti  sul  loro  territorio  »  (1). 

120.  Nell'interpretazione  dell'art.  3  della  legge  può  sorgere 
ancora  altro  dubbio:  la  giacitura  materiale  delle  parole  potrebbe 
far  credere  che  l'inciso  a  meno  che  (i  proprietari)  dimostrino  die 
il  reddito  di  questi  stalnli  non  verrà  p^r  la  costituzione  della 
nuova  strada  ad  accrescersi  nejw^'^^  d^t  ventesimo,  si  riferisca 
unicamente  ai  proprietari  di  cave,  miniere,  ecc.,  in  qualunque 
parte  del  Comune,  e  non  anche  ai  prbprietari  di  qualsiasi  stabile 
posto  entro  la  zona  chilometrica. 

Alcuni  Comuni  non  esitarono  ad  accettare  l'interpretazione  fiscale, 
ma  nella  giurisprudenza  non  incontrò  fortuna. 

Il  Ministero  dei   lavori   pubblici  adottò  infatti  la  massima  se- 


(1)  11  Consiglio  di  Stato  «  avvisa  che,  respinti  i  reclami  del  Comune 
di  Raddusa  contro  il  Decreto  del  Prefetto  di  Catania  del  15  settembre 
1876,  si  possano  impartire  istruzioni  allo  stesso  Comune  nel  senso  delle 
premesse  considerazioni  ».  —  Parere  1°  febbraio  1877. 
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guente:   —  I  proprietari  di  terre  entro  la  zona  di  un  chilometro 
adiacente  alla  strada  comunale   costruenda  non   possono  conside- 
rarsene principali  utenti  per  l'effetto  dell'  imposizione   della  tassa 
speciale  di  cui  all'art.  2  della  legge  30  agosto  1868,  quando  il  red- 
dito e  valore  delle  loro  terre  non  venga  ad  accrescersi  neppure  di 
un  ventesimo  per  effetto  della  costruzione  di  quella  strada;  e  questa 
limitazione  è  applicabile  anche  per  i  proprietari  di  terre  poste  in 
detta  zona,  e  non  soltanto   per  i  proprietari  di  foreste,  miniere  e 
stabilimenti  industriali  posti  dentro  o  fuori  della  stessa  zona  (1). 
121.  Anche  l'autorità  giudiziaria  confermò  una  tal  decisione, 
a  nostro  avviso  pienamente  conforme  allo  spirito  della  legge. 
j    Un  contribuente  era  stato  compreso  dalla  Giunta  Municipale  di 
/Alassio  nell'elenco  dei  principali  utenti   di   una  strada  comunale 
obbligatoria  da  costruirsi,  pel  fatto  che  egli  possedeva  un  giardino 
entro  la  zona  di  un  chilometro  adiacente  a  quella  strada.  Reclamò 
i  il  contribuente  avanti  il  Pretore  a  termini  dell'art.  3  della  legge 

■  30  agosto  1868,  sostenendo  che  quel  suo  giardino  non  ritraeva 

•  vantaggio  veruno  da  detta  strada.  Il  Pretore  dopo  avere  ordinato 

■  una  perizia,  da  cui  era  risultato  che  il  giardino,  quantunque  posto 
antro  la  zona  di  un  chilometro  dalla  strada  in  costruzione   non 

5  ara  per  aumentare  menomamente  di  valore,   essendo   esso  confì- 
r  nanfe  colla  strada  provinciale  in   vicinanza  della  stazione  ferro- 

•  mrla,  accolse  il  reclamo. 

1  II  Comune  di  Alassio  denunciò  in  Cassazione  la  sentenza  del 
i  ^retore,  pretendendo  avesse  erroneamente  interpretato  l'art.  3 
.  Iella  legge,  per  cui  «  sono  considerati  come  utenti  principali  i  pro- 
li irietari  di  terre  in  una  zona  adiacente  alla  strada  che  si  costruisce, 
li  larghezza  di  un  chilometro  per  parte ,  come  pure ,  i  proprie- 
e;ari  di  foreste,  miniere,  cave  e  stabilimenti  industriali  in  ogni 
eoarte  del  Comune,  a  meno  che  dimostrino  che  il  reddito  ed  il 
i  calore  di  questi  stabili  non  verrà  ad  accrescersi  nepjncre  del 
n  mitesimo  ».  Secondo  il  Comune,  la  limitazione  risultante  dalle 
:a  )arole  in  corsivo,  non  doveva  riferirsi  ad  ambedue  le  categorie  di 
le  itenti  accennate  nell'articolo,  ma  solo  alla  seconda,  ai  proprietari 
le  ili  foreste,  cave,  miniere,  stabilimenti  industriali  in  ogni  parte  del 


'!   (l)  «  Tutti  i  maggiori  utenti   di   una  strada  obbligatoria,    sieno  essi 

iroprietari  di  terreni,  in  una  zona  adiacente  alla  strada  stessa,  di  lar- 
e-  :hezza  di  un  chilometro  per  parte,  o  proprietari   di   foreste,  miniere, 

ave  0  stabilimenti  industriali  in  qualunque  parte  del  Comune,  vanno 
-  pattati  egualmente  e  ciascuno  di  essi  ha  diritto  ad  essere  esentato  dalla 

'assa  sempre  che  dimostri  che  colla  costruzione  o  sistemazione  delle 
ut  brade  il  reddito  ed  il  valore  della  sua  proprietà  non  venne  aumentato 
if{  eppu.'e  di  un  ventesimo  ».  —  Decisione  del  Ministero  dei  lavori  pub- 
llrlici  (Div.  4«,  N.  96901-13996)  20    dicembre    1880,    (Man.   degli    Ainm., 

inn.  1881,  p.  221). 
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Comune  ;  cosi  che  i  proprietari  di  terre  poste  nella  zona  di  un 
chilometro  avrebbero  dovuto  sempre  ritenersi  quali  utenti  princi- 
pali per  Tapplicazione  della  tassa  speciale.  Le  parole  questi  siahili, 
grammaticalmente  non  dovevano  riferirsi  che  alle  foreste,  miniere, 
cave  e  stabilimenti  industriali  ;  ma  non  alle  terre  menzionate  in 
principio  della  disposizione. 

La  Corte  suprema  (1)  respingeva  questa  interpretazione  osser- 
vando: 1.  Che  l'eccezione  espressa  nell'articolo  è  generale,  e  non 
contiene  alcuna  parola  che  ne  restringa  Tapplicazione  soltanto  alla 
seconda  classe  di  utenti  ivi  indicati  ;  2.  Che  il  senso  che  si  vorrebbe 
attribuito  alle  parole  questi  stabili  non  regge,  perchè  se  l'aggettivo 
indicativo  questi  si  riferisce  a  cose  ultimamente  nominate,  quando 
è  in  contrapposto  di  quelli,  altrimenti  è  quando,  come  nella  specie, 
il  contrapposto  non  esiste  :  allora  il  questi  comprende  tutte  le 
cose  accennate  in  unico  contesto  nell'intero  periodo;  3.  Che  non 
è  ragionevole,  né  conforme  allo  spirito  della  legge  il  supporre  che 
essa  abbia  voluto  colpire  della  tassa  speciale  (oltre  a  quella  gene- 
rale della  sovrimposta  di  cui  all'art.  2  della  legge)  i  proprietari 
delle  terre  solo  perchè  accidentalmente  poste  nella  detta  zona, 
quando  d'altra  parte  si  prova  che  non  ritraggono  verun  utile  dalla 
strada.  —  E  si  potrebbe  anche  aggiungere  che  l'interpretazione 
contraria  condurrebbe  a  conseguenza  assurda:  difatti  ammesso  che 
l'accennato  beneficio  dovesse  limitarsi  soltanto  ai  proprietari  di 
foreste,  miniere,  stabilimenti  industriali  «  in  ogni  parte  del  Co- 
mune »  bisognerebbe  estenderlo  anche  ai  proprietari  di  quelle 
foreste,  miniere  e  stabilimenti  che  fossero  posti  nella  zona  chilo- 
metrica: ed  allora  non  si  comprenderebbe  affatto  la  ragione  di 
questa  differenza  di  trattamento  fra  il  proprietario  d'uno  stabili- 
mento nella  zona  chilometrica  ed  il  proprietario  di  terre  nella 
stessa  zona. 

122.  Evidentemente  tale  non  poteva  essere  stata  l'intenzione 
del  legislatore,  che  volle  invece  soltanto  dare  per  tutti  i  casi  una 
presunzione  juris,  ma  non  ju7'is  et  de  jiti^e  coll'accennare  al 
zona  chilometrica. 

Del  che  si  ha  una  luminosa  conferma  nelle  discussioni  che  pre 
cedettero  l'approvazione  della  legge,  e  precisamente  nelle  parole 
stesse  del  relatore  della  legge,  on.  Sella.  —  «  Si  considerano,  egli 
disse,  come  maggiori  utenti  coloro  che  sono  proprietari  di  terre 
in  una  certa  zona  laterale  alla  strada...  Però  abbiamo  stabilito 
un  principio  importante  ed  è  che  quando  taluno  possa  dimostrare 
che  la  strada  non   gli  serve    o  non   gli  cresce  il  suo  reddito  di 


(1)  Cass.  Torino,  29  dicembre  1883,  Comune  di  Alassio  e.  Morteo  (La 
Giurìsp.^  anno  1884,  fase.  12). 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  91 

un  ventesimo ,  egli  non  deve  essere  considerato  come   maggiore 
utente  (1). 

«  Supponete,  soggiungeva,  che  vi  sia  un  terreno  che  sia  per- 
fettamente servito  da  una  strada";  lungo  la  medesima  ci  sono  le 
case  coloniche,  ci  sono  terre  che  conducono  dal  campo  alla  strada, 
che  può  insomma  essere  perfettamente  servito  da  quella  che  già 
esiste;  adesso  si  viene  a  farne  un'altra  che  attraversa,  se  si  vuole, 
questo  terreno  in  direzione  diversa  allo  scopo  di  servire  ad  altra 
zona  di  terra.  Il  proprietario  può  dimostrare  che  ha  la  seccatura 
di  vedersi  il  passaggio  davanti  al  suo  terreno,  e  che  da  questa 
strada  non  gliene  deriva  aumento  di  reddito,  anzi  ne  ha  degli  in- 
comodi... È  questo  un  caso  in  cui  si  andrebbe  all'assurdo  se  nes- 
sun provvedimento  si  desse  riguardo  all'art.  3  »  (2). 

123.  Dalle  cose  dette  risulta  che  pei  proprietari  della  prima 
categoria  (proprietari  di  terre  in  generale)  la  imponibilità  della 
tassa  è  subordinata  al  fatto  che  le  terre  si  trovino  entro  la  zona 
ìel  chilometro  dalla  strada. 

Ma,  indipendentemente  da  tal  criterio,  non  gioverebbe  al  Comune 
l'allegare  che  le  terre  siano  per  risentire  dall'apertura  della  nuova 
strada,  un  aumento  di  valore  di  oltre  il  ventesimo,  perchè  l'inda- 
gine dell'aumento  del  valore  dei  fondi  latistanti  alla  strada  fu 
istituita  ad  esclusivo  vantaggio  del  contribuente,  e  non  dell'am- 
ninistrazione.  Qualunque  sia  per  essere  l'aumento  di  valore  delle 
-erre,  ciò  non  autorizzerà  il  Comune  ad  inscriverne  i  proprietari 
Iella  prima  categoria  nell'elenco  dei  maggiori  utenti,  se  le  terre 
stesse  non  sieno  comprese  entro  il  chilometro  della  strada. 

Si  vedrà  più  sotto  che  solo  in  via  di  eccezione  altri  principii 
;ono  stabiliti  a  riguardo  degli  utenti  della  seconda  categoria,  cioè 
lei  proprietari  di  cave,  miniere  e  altri  stabilimenti  industriali. 

124.  La  legge  parla  semplicemente  delle  terre  comprese  nella 
;ona  chilometrica:  dal  che  deve  conchiudersi  che  non  possono 
venire  iscritti  nell'elenco  dei  proprietari  della  prima  categoria,  i 
)ossessori  di  fabbricati  ancorché  situati  a  meno  di  un  chilometro 
ialla  strada. 

Non  ci  pare  troppo  giusta  in  astratto  questa  distinzione,  per 
[uanto  di  fronte  al  testo  della  legge  non  se  ne  possa  dubitare, 
mero,  dato  il  principio  che  la  tassa  sugli  utenti  deve  essere 
iguale  alla  sovrimposta  (3),  non  avrebbe  dovuto  il  legislatore 
;ontraddire  a   se   stesso,   sanzionando  una  tale   disuguaglianza  di 


(1)  Atti  Ufficiali,  1868,  p.  4348. 

(2)  Atti  Ufficiali,  1868,  p.  4361. 

(3)  Art.  4,  legge  30  agosto  1868. 
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trattamento:  ne  d'altra  parte  vi  era  ragione   plausibile  per  rite- 
nere che  i  possessori  di  fabbricati  non  dovessero  contribuire  come 
i  possessori  di  terre  in  modo  speciale  alle  spese  di  un  servizio  da 
cui  cosi  gli  uni  che  altri  ritraggono  un  beneficio  diretto. 
Ma  la  legge,  ripetiamo,  è  troppo  esplicita. 

125.  Può  verificarsi  in  fatto  che  taluno  possieda  un  fondo  in 
parte  compreso  nella  zona  chilometrica,  e  che  si  estenda  in  parte 
fuori  della  zona. 

In  tal  caso  appare  evidente  che  la  tassa  dovrà  essere  circo- 
scritta alla  prima  parte  della  terra,  trattandosi  di  imposta  reale 
e  non  personale. 

Crediamo  quindi  che  quando  il  contribuente  volesse  esimersi 
dal  tributo  allegando  che  il  valore  della  proprietà  non  aumenti  del 
ventesimo,  si  dovrà  ragguagliare  l'aumento  in  relazione  alla  sola 
parte  del  terreno  compreso  nella  zona,  e  non  in  rapporto  alPintera 
proprietà. 

126.  L'ordine  della  materia  ci  porta  ora  a  trattare  dell'e- 
lenco della  seconda  categoria  di  utenti,  disciplinato  in  molte  parti 
sulle  traccio  della  legislazione  francese. 

In  ordine  ai  proprietari  di  foreste,  cave,  miniere  e  stàbilimenU 
industriali  vuole  la  legge  il  concorso  di  due  condizioni  perchè 
essi  possano  essere  inscritti  nei  ruoli  dei  maggiori  utenti,  cioè 
1°  che  le  dette  proprietà  si  trovino  nel  perimetro  del  Comune 
senza  distinguere  tra  quelle  che  sono  più  o  meno  vicine  alla  zona 
in  cui  si  costruisce  la  nuova  strada  ;  2°  che  dalla  nuova  strada 
risentano  il  vantaggio  almeno  di  un  ventesimo.  —  La  maggiore  e 
minore  vicinanza  delle  dette  cave,  miniere,  ecc.,  alla  nuova  strada 
sarà  un  utile  elemento  di  fatto  per  riconoscere  l'esistenza  o  no  dei 
vantaggio  del  ventesimo,  ma  non  è  un  elemento  di  diritto  neces- 
sario all'imponibilità  della  tassa.  E  questa  ci  pare  giusta  disposi 
zione,  inquantochè  sia  diffìcile  precisare  a  priori  sino  entro  a  quaL 
zona  possa  uno  stabilimento  industriale  avvantaggiarsi  dall'osi 
stenza  della  strada:  per  l'industria  una  nuova  strada  è  sempr< 
una  nuova  arteria  che  rifluisce  sangue  e  vita  nuova  all'attiviti 
dei  commerci. 

Però  anche  qui  giova  avvertire  che  il  titolo  vero  all'imponibiliti 
della  tassa  speciale  sta  nel  fatto  che  le  foreste,  cave,  ecc.,  si  tr 
vino  nel  perimetro  del  Comune  :  l'indagine  del  maggiore  o  minor 
aumento  di  valore  che  sia  per  derivare  dalla  nuova  strada  in  co 
struzione,  non  è  proponibile  che  come  eccezione  a  favore  del  con 
tribuente  per  esimersi  dal  tributo. 

È  inutile  ripetere  anche  qui  che  le  proprietà  e  stabilimenti  in 
dustriali  posti  fuori  del  perimetro  del  Comune  che  imprende  L 
costruzione  della  strada,    non  possono  essere  oggetto  della  tass; 


•ri  Y 
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speciale,  qualunque  sia  l'aumento  di  valore  derivato  alla  proprietà 
stessa  della  nuova  strada  (1). 

127.  Nell'applicazione  della  tassa  a  carico  dei  proprietari  di 
foreste,  cave  e  miniere  non  possono  sorgere  gravi  questioni,  per- 
chè il  sistema  nuovo  inaugurato  dal  legislatore  italiano  ha  troncato 
illa  radice  le  numerose  contestazioni  che  avevano  avuto  luogo  sotto 
'impero  della  legge  francese  (2). 

Poco  importa  ora  lo  esaminare  qual  uso  facciano  in  realtà  della 
;trada  i  proprietari  di  cave,  miniere  e  simili,  e  quale  detrimento 
.irrechino  alla  strada  stessa  :  data  l'esistenza  di  tali  proprietà  entro 
|1  Comune ,  si  operi  o  no  il  taglio  delle  piante ,  o  1'  escavazione 
lei  minerali,  e  si  operi  a  periodi  determinati ,  o  saltuariamente, 
lon  per  questo  cessa  la  legittimità  della  tassa,  semprechè  non  si 
limostri  che  nel  caso  non  si  ebbe  il  minimo  dell'aumento  di  valore 
tabilito  dalla  legge. 

128.  Non  sarà  però  superfluo  qualche  accenno  speciale  sulla 
assa  a  carico  dei  proprietari  di  stabilimenti  industriali. 

Anche  la  legge  francese  assoggettava  alla  contribuzione  i  pro- 
rietari  de  tonte  entreprise  industrielle  (3).  E  la  giurisprudenza 
orta  sotto  l'impero  di  quella  legge  può  dare  anche  a  noi  utili 
riteri  per  determinare  quali  siano  le  imprese  industriali  oggetto 
ella  tassa. 

Cosi  anzitutto  non  possono  confondersi  gli  stabilimenti  industriali 

3i  commerciali  :  i  primi  hanno  per  oggetto  la  produzione  e  i  se- 

Dndi   lo   scambio.    Il   Ministro   dell'interno   in  Francia  aveva  in 

roposito  osservato:  «  L'entreprise  industrielle  est  celle  qui  s'exerce 

ir  les  matières  premières,  pour  leur  faire  subir  une  préparation 

i  une  transformation  avant  de  les  livrer  au   commerce,  ce   qui 

;  ippose  toujours  un  travail  dans  les  ateliers  de  l'établissement.  Le 

1  )mmerce  au  contraire  n'a  pour  objet  que  de  vendre  les  produits 

!  is  établissements  industriels.  Or  ce  sont  ces  derniers  seulement 

1  le  la  loi  assujettit  à   la  subvention  speciale  :    on   ne   doit  donc 

1  US  y  comprendre  les  établissements  purement  commerciaux  »  (4). 

1  II  Consiglio  di  Stato  di  Francia  disdisse  è  vero  tale  teoria,   in- 

)cando   argomenti   estranei   alla  nostra  legge  (5),  ma  per  noi  la 

it'Stinzione  deve  rimanere  ferma  in  modo  assoluto,  perchè  la  tassa 

igli  stabilimenti   industriali  dovendosi  esclusivamente  riscuotere 

i-'tto  forma  di  sovrimposta  alla  tassa  fondiaria,  riescirebbe  per- 


1)  Vedi  sopra  n.  118. 

2)  V.  Dalloz,  Répert.  —  Xoirie  par  terre,  cliap.  3,  sect.  8,  art.  5,  §  1. 
Hi  T.oi   21-24,  mai  1836,  art.  14. 

4j  Dalloz,  Répert.  ivi,  n.  902, 


,o)  Dalloz,  ivi. 
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sino  impossibile  nella  maggior  parte  dei  casi  riscuotere  una  sovrim 
posta  fondiaria  sopra  stabilimenti  commerciali,  sottoposti  invece 
come  tali,  alla  tassa  di  'ricchezza  mobile. 

129.  Del  pari  non  potrebbe  colpirsi  colla  tassa  speciale  l'inj 
dustria  agraria,  avente  per  iscopo  la  manipolazione  dei  prodott: 
ricavati  dal  suolo.  Tale  era  anche  la  giurisprudenza  in  Francia  (1) 
e  nel  caso  valgono  le  ragioni  già  esposte  in  altra  parte  di  quest^ 
lavoro,  per  dimostrare  che  l'industria  agraria  doveva  riteners: 
esente  dalla  tassa  di  esercizio  e  rivendita  (2). 

130.  La  tassa  speciale  sugli  utenti,  a  termini  della  legge  de, 
1868,  deve  essere  riscossa  sotto  forma  di  sovrimposta  sulle  tass\ 
dirette  non  eccedente  il  5  per  cento  delle  tasse  erariali  (3). 

Già  si  accennò  che  la  tassa  sugli  utenti  della  prima  categori? 
(proprietari  di  terre  adiacenti  alla  strada)  si  risolve  in  una  sovrim- 
posta sui  terreni,  senza  che  possa  il  Comune  pretendere  dai  pro- 
prietari della  prima  categoria  una  sovrimposta  sui  fabbricati. 

Invece  trattandosi  di  proprietari  di  stabilimenti  industriali,  li 
tassa  si  ragguaglierà  sull*  imposta  diretta  a  carico  dei  fabbricai 
costituenti  la  sede  dell'industria. 

131.  La  legge  francese  assoggettava  alla  tassa  i  proprietar 
di  uno  stabilimento  industriale,  o  gli  imprenditori:  e  ciò  era  con, 
sono  al  concetto  di  quella  legge  che  esigeva  un  contributo  non  i] 
ragione  dell'aumentato  valore  degli  stabilimenti  stessi,  ma  in  ra 
gione  del  detrimento  che,  col  maggiore  uso,  si  arrecava  alla  strad 
dagli  imprenditori  dell'industria. 

Nella  nostra  legge  essendo  prevalso  contrario  sistema,  la  tass 
è  dovuta  dal  proprietario,  e  sarebbe  anche  impossibile  ora  il  ri 
scuotere  una  tassa  dall'imprenditore  come  tale,  dopo  l'avvenut 
avocazione  di  tutti  i  centesimi  addizionali  alla  tassa  di  ricchezz 
mobile  in  favore  dello  Stato. 

132.  Dopo  aver  determinato  quali  siano  i   contribuenti  al: 
tassa  sugli  utenti,  diremo  ora  entro  quale  misura  la  stessa  sia  dovuti 

L'art  4  della  legge  determina  appunto  l'ammontare  di  quest 
tassa  speciale,  la  sua  durata,  e  il  modo  di  affrancarsene. 

E  primieramente,  la  tassa  deve  essere  uguale  alla  sovrimposte  ■ 
cespite  A.  Ciò  vuol  dire  che  i  proprietari  soggetti  alla  tassa  si 
maggiori  utenti  dovranno  pagare  il  doppio  di  ciò  che  pagano  g 
altri  proprietari  ;  e  che  ogni  utente,  tra  la  sovrimposta  e  la  tass 
speciale  non  potrà  essere  gravato  più  che  del  dieci  per  cento  su 
l'imposta  erariale. 


i 


(1)  Dalloz,  Répert  ivi,  n.  909. 

(2)  Cereseto,  Le  imposte  comunali^  voi.  I,  n.  144. 

(3)  Art.  2  e  4  della  legge  30  agosto  1868. 
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133.  Potrà  però  la  tassa  essere  aumentata  oltre  questo  limite 
quando  vi  consenta  la  maggioranza  dei  contribuenti  alla  medesima, 
e  quella  maggioranza  rappresenti  oltre  ai  due  terzi  dell'imposta 
erariale  totale  su  cui  gravita  la  tassa  speciale. 

La  legge  nel  fissare  il  limite  della  sovrimposta  sui  maggiori 
utenti,  non  ha  voluto  interdire  ai  contribuenti  di  onerarsi  spon- 
taneamente di  una  maggior  tassa  per  più  sollecitamente  spingere 
avanti  la  costruzione  della  strada. 

È  particolare  interesse  dei  proprietari  di  fondi  o  di  stabilimenti 
0  di  cave,  miniere  e  foreste,  che  una  data  strada  venga  al  più 
presto  possibile  aperta;  e  quindi  ben  possono  con  un  sacrificio  di 
più  larga  contribuzione  fare  anticipare  di  qualche  tempo  l'aper- 
:ura  della  strada,  ed  averla  pronta  nella  stagione  dei  raccolti  o 
iel  massimo  smercio  dei  prodotti  dello  stabilimento,  o  quando 
;i  effettua  il  trasporto  del  taglio  delle  foreste  o  quello  del  minerale, 
)  dei  prodotti  delle  cave. 

La  Giunta  farà  sempre  cosa  utilissima  invitando,  per  ciascuna 
inea  stradale  da  costruirsi  e  sistemarsi,  i  contribuenti  alla  tassa 
ui  principali  utenti  a  dichiarare  se  intendano ,  ed  in  quale 
)roporzione ,  aumentare  l'aliquota  di  quest'imposta.  Ottenuta  Fa- 
lesione  di  tanti  dei  proprietari  contribuenti ,  quanti  per  quella 
lata  strada  ne  occorrano  a  costituire  i  due  terzi  dell'  imposta 
Tarlale  totale ,  che  grava  sui  possessi  medesimi ,  la  Giunta  può 
iformare  gli  elenchi  nel  senso  delle  adesioni  che  si  saranno 
ittenute  (1). 

'[  134.  La  tassa  sugli  utenti  non  è  duratura  a  beneplacito  del- 
i'''amministrazione  locale;  ma  trattandosi  di  contributo  straordinario, 
He  fu  limitata  pei"  legge  la  riscossione  per  un  ventennio,  trascorso 
Mi  quale  gli  utenti  sono  liberati  da  ogni  onere  relativo. 

135.  Appunto  perchè  la  tassa  è  limitata  entro  un  certo  pe- 
l^'iodo  di  anni,  il  legislatore  credette  conveniente  lasciare  al  con- 
i'-ribuente  facoltà  di  aff'rancarsi  da  tal  canone. 
•  E  invero  ogni  singolo  principale  utente  può  esimersi  dal  con- 
ibuto  per  il  ventennio,  mediante  pagamento  in  una  volta  del  de- 
'  uplo  del  suo  ammontare. 

^'    «  La  tassa  speciale  dura   un  ventennio  e  si  può  riscattare  me- 
rlante pagamento  in  una  volta  del   decuplo    del   suo   ammontare 
^  ell'anno  in  cui  si  stabilisce. 
;^   Deve  la  Giunta  inoltre  avvertire  il  contribuente   che   a  mente 

Bile  disposizioni  contenute  nell'art.  4  della  legge  30  agosto  18G8, 
-  ,iò  dichiarare  se  intenda  riscattarsi  da  questa  imposta.  Di  questa 

ibblicazione  il  Sindaco  dovrà  estendere  analogo  certificato. 

(I)  Istruzioni  generali,  V. 
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Il  Sindaco,  ricevuta  la  dichiarazione  di  quei  contribuenti  che 
intendono  riscattarsi  dalla  tassa  sui  principali  utenti,  ne  forma  di 
questi,  separati  elenchi,  che  approvati  e  resi  esecutori  dalla  Giunta 
vengono  trasmessi  all'esattore,  perchè  ne  curi  il  pagamento  con 
le  stesse  norme  prescritte  per  l'esazione  delle  altre  imposte. 

S'intende  che  la  tassa  sui  principali  utenti,  non  debba  esser 
altro  che  la  ripetizione  per  ciascuno  di  essi,  dell'altra  tassa  di  cui 
all'art.  2,  lettera  a,  in  guisa  che  ogni  utente  possa  esser  gravato 
tutt'  al  più,  fra  l'una  e  l'altra  tassa,  del  dieci  per   cento  suirim- 

posta  erariale  »  (1). 

136.  Normalmente  l'affrancamento  dal  contributo  dovrebbe 
seguire  subito  appena  applicata  la  tassa  :  ma  la  legge  non  impedisce 
che  si  accolga  anche  più  tardi  e  in  qualunque  tempo  la  domanda 
di  un  utente  per  il  riscatto. 

Fu  deciso  però  che  in  qualunque  tempo  si  facesse  il  riscatto, 
dovesse  il  contribuente  eseguire  il  pagamento  del  decuplo  dell'am- 
montare della  tassa,  a  partire  non  dal  giorno  in  cui  si  opera  il 
riscatto,  ma  da  quello  nel  quale  fu  stabilita,  senza  detrazione  delle 
annualità  già  pagate  (2). 

137.  La  legge  infatti  dispone  che  «  la  tassa  speciale  dura  un 
ventennio,  e  si  può  riscattare  mediante  pagamento  in  una  volta 
del  suo  ammontare  nell'anno  in  cui  si  stabilisce  »  (3). 

—  «  Ora  se  a  prima  vista  una  tale  agevolezza  potrà  apparire  con- 
cessa dalla  legge,  a  condizione  che  l'utente  ne  approfitti  nell'anm 
nel  quale  si  stabilisce  la  tassa  in  questione,  non  si  trova  ragione 
per  non  interpretarla  più  largamente,  ritenendo  che  le  parok 
nell'anno  in  cui  si  stabilisce,  debbano  piuttosto  riferirsi  alla  de- 
terminazione in  modo  invariabile  della  base  del  riscatto. 

Bene  inteso,  adottata  questa  interpretazione,  non  può  ammet 
tersi  che  l'utente,  il  quale  vuole  affrancarsi  dalla  tassa,  trascorsa 
uno  0  più  anni  dalla  sua  attivazione,  paghi  meno  del  decuplo  del 
l'ammontare  al  quale  fu  fissata  nel  primo  anno  nel  quale  fu  sta 
bilita,  giacché  allora  veramente  si  muterebbe  il  disposto  della  legge 
e  s'introdurrebbe  un  modo  d'affrancamento  diverso  da  quello  tas 
sativamente  prescritto. 

In  questo  modo  intesa  ed  applicata  la  disposizione  dell'art.  4 
nessuna  offesa  è  fatta  allo  spirito  ed  alla  lettera  della  legge,  noi 
se  ne  fuorvia  lo  scopo,  nessun  danno  viene   all'  Amministrazion 


(1)  Istruzioni  generali  ai  sindaci,  cit.  cap.  V. 

M  Cons.  di  Stato  3  gennaio  1879,  sopra  domanda  del  Prefetto  di  Ne- 
poli  {La  Legge,  ann.  1879,  11,  p.  112). 
(3)  Art.  4,  legge  30  agosto  1868.  i 
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comunale,  la  quale  anzi  se  ne  avvantaggia,  perchè  riscuote  tanto 
più  dall'utente,  quanto  più  esso  indugia  ad  affrancarsi  »  (1). 

138.  La  legge  del  1868  ha  dato  norme  speciali  per  l'opposi- 
zione all'elenco  degli  utenti  da  parte  dei  contribuenti,  tanto  in  via 
amministrativa,  quanto  in  via  giudiziaria. 

Già  abbiamo  accennato  al  modo  con  cui  tali  elenchi  devono  es- 
sere compilati  :  diremo  ora  della  procedura  da  seguirsi  nelle  con- 
testazioni che  al  riguardo  possono  insorgere. 

139.  La  Giunta  comunale,  sulle  indicazioni  fornite  dall'inge- 
gnere compilatoj'e  del  progetto,  forma  gli  elenchi  e  pubblicherà 
poi  un  avviso  per  avvertire  gli  interessati  che  possono  proporre 
reclamo  in  via  amministrativa  nel  termine  di  un  mese  dalla  data 
della  notificazione. 

Il  giudizio  è  deferito  alla  Giunta,  la  quale  o  accetta,  o  respinge 
il  reclamo;  se  lo  accetta,  ordina  la  correzione  degli  elenchi;  se  lo 
respinge,  ne  dà  avviso  all'  interessato,  notificandogli  per  mezzo 
d'usciere  o  donzello  comunale  la  sua  deliberazione,  salvo  il  ricorso 
^1  giudizio  inappellabile  e  sommario  del  Pretore. 

140.  Ciascun  interessato,  cui  sia  stata  respinta  l'istanza, 
potrà  presentare  ricorso  al  Pretore  nella  cui  giurisdizione  è  situato 
il  Comune,  ed  il  ricorso  dovrà  essere  notificato  al  Sindaco  con 
citazione  a  comparire,  ove  il  voglia,  ad  udienza  fissa  per  le  sue 
osservazioni  (2). 

141.  La  legge  aveva  ommesso  di  stabilire  il  termine  entro 
cui  era  dato  ricorrere  al  Pretore  contro  le  decisioni  della 
.Giunta  (3).  Si  è  posto  riparo  a  tale  ommissione  col  R.  Decreto 
•31  marzo  1878,  nel  quale  si  dispone  che  il  ricorso  dovrà  prodursi 
nel  termine  di  quindici  giorni  decorrendi  da  quello  della  notifi- 
cazione della  decisione  della  Giunta,  da  farsi  al  reclamante  a  cura 
del  Sindaco  per  mezzo  d'usciere  o  donzello  comunale. 

142.  Si  tratta  quindi  di  una  competenza  eccezionale  data  ai 
(Pretori,  ai  quali  di  regola  è  sottratta  la  cognizione  delle  cause 
in  materia  di  imposte  dirette  o  indirette,  qualunque  ne  sia  il  va- 
lore (4). 

Per  una  più  ampia  trattazione,  rinviamo  il  lettore  al  titolo  della 
procedura  giudiziaria  sulle  questioni  di  imposte. 


:    (1)  Cons.  di  Stato  —  parere  cit. 
\\   (2)  Art.  3,  legge  30  agosto  1868. 

(3)  Notiamo  però  che  anche  le  Istruzioni  generali  del  22  febbraio  1872, 
jivevano  stabilito  che  il  termine  per  il  richiamo  al  Pretore  era  di  giorni 
ii5,  decorrendi  dalla  notificazione  delle  deliberazioni  della  Giunta  (Istruz. 
nt.,  cap.  V). 

(4)  Art.  84,  n.  1°,  Cod.  proc.  civ. 


Cereseto  —  Imposte  comunali.  Voi.  11. 
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Notiamo  però  che  1'  accennata  competenza  è  solo  circoscritta 
al  caso  di  opposizione  contro  gli  elenchi  e  non  può  estendersi  a 
nostro  avviso  alle  contestazioni  In  rapporto  al  ruolo. 

143.  Non  sarà  inutile  insistere  sulla  distinzione  fra  elenco  e 
ruolo.  L'elenco  è  come  il  catasto  dei  fondi  soggetti  al  contributo,  il 
ruolo  invece  può  dirsi  il  registro  dei  contribuenti.  È  nella  natura 
delle  cose  che  l'elenco  vero  e  proprio  abbia  effetti  duraturi  per 
tutto  il  ventennio  in  cui  avrà  luogo  Tapplicazione  del  fondo  spe-, 
ciale  ;  ma  l'elenco  non  basta  ancora  alla  percezione  della  tassa, 
perchè  non  è  in  esso  che  si  deve  ricercare  la  liquidazione  dell'im- 
posta dovuta,  né  il  nome  del  contribuente  che  può  doverla  in 
ciascun  anno,  e  che  naturalmente  può  non  essere  sempre  lo  stesso. 

Era  dunque  necessaria  un'  operazione  successiva  di  liquidazione 
e  addebitamento  della  tassa,  alla  quale  si  provvede  appunto  colla 
formazione  del  ruolo. 

144.  Il  Ministero  dei  lavori  pubblici  non  aveva  tenuto  conto 
di  questa  diff'erenza  sostanziale,  quando  in  una  sua  circolare  ac- 
cennava alla  revisione  annuale  degli  elenchi  dei  lìrinci'pali 
utenti  (1),  mentre  invece  più  propriamente  doveva  parlare  della 
formazione  annuale  dei  ruoli. 

145.  E  lo  riconobbe  subito  dopo  lo  stesso  Ministro  in  una 
successiva  nota,  che  per  la  sua  importanza  è  necessario  qui  ri- 
produrre : 

«  Ritornando  sull'argomento  della  precedente  circolare  relativa 
alla  revisione  annuale  degli  elenchi  dei  principali  utenti,  e,  sotto- 
posto a  speciale  studio  questo  argomento  in  base  alle  risposte  che 
dalle  diverse  Prefetture  mi  ebbi  ad  una  prima  circolare,  debbo 
riconoscere  : 

1**  Che  la  necessità  di  rivedere  ogni  anno  l'elenco  dei  prin- 
cipali utenti  non  deve  prodursi  se  non  confondendo  gli  elenchi 
stessi  coi  ruoli  di  riscossione  in  conseguenza  di  che  si  consegnano 
gli  elenchi  agli  esattori. 

2®  Che  l'elenco  dei  principali  utenti  è  destinato  a  designare 
quei  terreni,  quelle  foreste,  quegli  stabilimenti  industriali  che  per 
disposizione  della  legge  del  30  agosto  1868  sono  soggetti  alla  tassa 
speciale.  Qualunque  trapasso  quindi  di  proprietà  avvenga,  qua- 
lunque mutazione  segua  nel  nome  dei  contribuenti,  1'  elenco  do- 
vrebbe rimanere  invariabile  per  tutto  il  tempo  per  il  quale  dura 
la  imposta,  perchè  esso  riguarda  la  proprietà,  non  le  persone. 

3°  Che  un  documento  compilato  quindi  con  tal  fine  dura- 
turo dovrebbe  costituire  il  titolo   mercè  il  quale  ogni  anno  si  ri- 


Ci)  Gire.  4  maggio  1878,  Min.  lav.   pubblici,  Direz.  gen.   dei  ponti  e 
strade;  Div.  4%  sez.  2%  n.  32047-6103. 
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scuote  la  tassa,  e  non  può  trasformarsi  in  ruolo  della  riscossione 
annuale. 

E  ciò  è  perchè  le  deliberazioni    della   Giunta,  o  il  Decreto  del 
Prefetto  nei  casi  di  esecuzione  d'ufficio,  che  lo  approvano,  hanno 
carattere  e  forma  diversa  dalle  ordinanze  di  esecutorietà  che  si  ap- 
pongono sui  ruoli,  e  perchè  la  procedura  necessaria  per  l'esazione 
di  qualunque  tassa  è  quella  stabilita  dalla  legge  20  aprile  1871  a 
cui  si  riferisce  anche  quella  del  30  agosto  1868,  che   fìssa  i   suoi 
cespiti  d'entrata.  Un'  ordinanza  di   esecutorietà  infatti  che  fosse 
I  apposta  per  gli  effetti  della  riscossione  su  di  un  elenco  di  principali 
;  utenti  per  20  anni  non  sarebbe  conforme  alla  legge  del  1871 ,  la 
quale  prescrive  che  tutti  i  ruoli  siano  fatti  di  anno  in  anno,  tanto 
per  le  imposte  erariali,  quanto  per  le  sovraimposte  e  tasse  comunali. 
4°  Che  ad  ogni  anno  non  è  possibile   ripetere  sullo  stesso 
elenco  1'  ordinanza  di  esecutorietà  per  gli  effetti  della  riscossione 
I  stessa.  L'esattore    non   ha    obbligo  di   restituire  in  fin  d'anno  i 
1  ruoli,  perchè  a  lui  servono  per  riscuotere  le  quote  dei  contribuenti 
morosi  0  per  chiedere  lo  sgravio  o  il  rimborso  delle  quote  inesi- 
gibili, essendo  il  ruolo  il  titolo  mercè  il  quale   egli  può   usare  i 
mezzi  fiscali  per  escutere  i  debitori  nel  proprio  interesse  quando 
f  ha  anticipate  le   rate,  diritto    che  la  legge  del  30  dicembre  1876 
r  ha  protratto  per  un  intero  anno  dopo  la  scadenza  del  contratto  di 
esattoria,  donde  un  evitabile  ritardo  nella  riscossione  delle  prime 
'  rate  annuali  della  tassa  speciale. 

*  5°  Che   finalmente   non  è  utile  di  consegnare   agli   esattori 

!un  elenco,  il  quale   va  destinato  invece   a  quegli  uffici  che  com- 
piono gli  allibramenti  catastali  per  le  tasse  erariali,  le  matricole 
per  le  tasse  comunali,  l'elenco  dei  capi-famiglia  per  la  tassa  delle 
;.  prestazioni  d'opera. 

I  E  su  questo  elenco  debitamente  approvato  si  fanno  compilare 
dalla  Giunta,  o  dagli  agenti  della  tassa,  i  ruoli  di  riscossione  per 
l'anno  per  cui  devono  servire,  ruoli  che  si  vanno  rendendo  ese- 
cutivi in  base  alla  legge  del  20  aprile  1871. 

Ottiensi  così  il  doppio  scopo  di  avere  gli  elenchi  invariabili  per 
tutto  il  tempo  in  cui  dura  il  fondo  speciale,  e  il  personale  delle 
delegazioni  non  è  mai  tolto  dalle  sue  occupazioni  per  accudire  a 
'  siffatto  lavoro.  E  d'  anno  in  anno  chi  compila  il  ruolo  di  riscos- 
sione, sia  la  Giunta,  sia  l'agente  delle  tasse,  inserisce  in  esso  quelle 
persone  che  devono  pagare  per  quel  fondo,  o  per  quello  stabili- 
mento descritto  nell'  elenco  in  seguito  ai  successivi  trapassi  di 
proprietà  »  (1). 


(1)  Gire.  28  maggio  1878,  Min.  lav.  pubblici;  Direz.  gen.  dei  ponti  e 
strade  ;  Div.  4,  n.  41209-7746. 
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146.  Da  queste  premesse  pare  si  debba  dedurre  una  conse- 
guenza assai  importante  per  la  procedura  giudiziaria,  cioè  che  se 
il  Pretore  è  competente  a  decidere  delle  opposizioni  contro  l'e- 
lenco, non  lo  è  egualmente  per  quelle  contro  il  ruolo. 

Basta  infatti  tenere  presente  che  qui  si  tratta  di  un  jus  singu- 
lare,  e  quindi  non  producendum  ad  consequentias  :  la  legge  ha 
derogato  alla  competenza  ordinaria  in  materia  di  tasse  per  quanto 
ha  relazione  coi  «  reclami  contro  l'inserzione  nell'elenco  »,  ma  la 
deroga  non  può  estendersi  al  di  là  dei  limiti  ad  essa  fìssati,  né 
questi  si  rispetterebbero,  quando  si  volesse  ritenere  competente  il 
Pretore  a  decidere  anche  delle  opposizioni  contro  l' iscrizione 
nei  ruoli. 

Il  bisogno  di  una  procedura  pronta  e  facile  consigliò  la  legge 
a  deferire  ai  Pretori,  il  giudizio  sommario  sull'esistenza  o  no  del- 
l'aumento del  ventesimo  nel  valore  dei  fondi,  e  a  rendere  inap- 
pellabile il  loro  giudizio,  per  poter  dare  presto  assetto  definitivo 
all'  elenco,  fondamento  alla  percezione  del  tributo.  Ma  quando 
questo  titolo  si  è  acquisito  irrevocabilmente  o  coli'  acquiescenza 
delle  parti,  o  col  giudicato  dal  Pretore,  mancava  ogni  ragione  ur- 
gente di  togliere  alle  parti  il  loro  giudice  naturale,  e  il  rimedio 
dell'  appello  :  mentre  1'  amministrazione  era  pur  sempre  abba- 
stanza tutelata  nel  suo  interesse  dal  privilegio  del  solve  et  repete,  : 
conseguenza  dell'esecutorietà  dei  ruoli. 

147.  Riteniamo  pertanto  che  in  quest'ultimo  caso  sia  solo 
competente  il  Tribunale,  e  non  il  Pretore,  e  che  i  termini  per 
impugnare  i  ruoli  siano  quelli  stabiliti  dalla  legge  per  la  riscos- 
sione delle  imposte  dirette,  e  non  i  quindici  giorni  fissati  dal  De- 
creto del  1878. 

Naturalmente  che  il  Tribunale  non  potrà  modificare  l'elenco,  ma 
statuirà  soltanto  se  i  ruoli  siano  fondati  sull'elenco. 

148.  Per  le  sovrimposte  sui  principali  utenti  non  è  neces- 
sario un  ruolo  speciale  ;  ma,  come  per  la  sovrimposta  in  generale, 
si  inscriverà  la  relativa  quota  sul  ruolo  unico  comprendente  le 
tasse  erariali  e  comunali. 

149.  L'aggio  per  la  riscossione  agli  esattori  dovrà  ripar- 
tirsi a  carico  dei  contribuenti,  e  dovrà  essere  conforme  alla  ta- 
riffa di  riscossione  delle  altre  sovrimposte  comunali  (1). 


(1)  Gire.  13  novembre  1878,  Min.  lav.  pubblici,  Direz.  gen.  dei  ponti 
e- strade;  Div.  4%  n.  79077-14187. 
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CAPO    IV. 
Delle  prestazioni  in  natura  o  «  comandate  ». 


Sezione  I. 

Precedenti  storici  e  legislativi.  —  Criterii  e  principii   fondamentali 
della  legge  italiana. 

150.  Le  prestazioni  in  natura,  comandate. 

151.  Cenni  storici.  Legislazioni  straniere.  Svizzera,  Inghilterì^a,  ecc. 

152.  La  tassa  delle  prestazioni  in  Francia. 

153.  Segue.  Leggi  del  15  maggio  1818  e  del  18  giugno  1824. 

154.  La  legge  31  maggio  1836. 

155.  La  legge  italiana  30  agosto  1868. 

156.  Difesa  delle  prestazio7ii. 

157.  Noì^me  generali  e  fondamentali  per  V  applicazione  delle  coman- 

date in  Italia. 

158.  Prestazione  di  lavoro  fatta  personalmente   dai  contribuenti.  Fa- 

coltà loro  riservate  dalla  legge. 

159.  Facoltà  nel  contribuente  di  surrogare  nella  prestazione  un  altro 

individuo. 

160.  Facoltà  di  convertire  le  giornate  di  lavoro  in  opere  determinate, 

ossia  nell'assunzione  di  piccoli  cottimi. 

161.  Facoltà  di  convertire  la  prestazione  d'opera  in  una  somma  di 

denaro. 
•162.  Sanzione  contro  i  contribuenti  che   rifiutano    la  prestazione  del 

lavoro.  Conversione  forzata  della  prestazione  in  denaro. 
ÌQ'Ò.  Le  prestazioni  devono  consumarsi   durante   l'esercizio  al   quale 

furono  applicate. 

164.  Sotto  quali  condizioni  le  comandate  possono  essere  applicate  alla 

manutenzione,  anziché  alla  costruzione  delle  strade  comunali 
obbligatorie. 

165.  Se  siano  ammessibili  le  comandate  per   la  costruzione  e  manu- 

tenzione delle  strade  comunali  ordinarie. 

166.  Segue. 

07.  Segue  ;  opinione  da  adottarsi  al  riguardo. 

68.  Le  comandate  applicate  alla  spalatura  delle  nevi. 

69.  Le  prestazioni  regolate  dalla  legge  del  1868  sono  una  vera  imposta, 

150.  L'imposta  delle  prestazioni  in  natura  ò  il  perno  princi- 
)ale  su  cui  si  aggira  Tesecuzione  della  legge  del  30  agosto  1868, 
5  completa  tutto  il  sistema  del  fondo  speciale,  ponendo  a  fianco 
die  contribuzioni  in  danaro  l'opera  materiale  dei  comunisti,  e  as- 
j'icurando  cosi  ai  Comuni  un  cespite,  che,  secondo  le  previsioni  del 
.ilinistero  dei  lavori  pubblici,  doveva  somministrare  il  50  per  cento 
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delle   spese   necessarie   per  la   costruzione   delle  strade  comunali 
obbligatorie. 

«  Le  risorse  che  la  legislazione  applica  alle  spese  di  questa  ca- 
tegoria di  strade  sono  di  tre  specie.  Coi  centesimi  addizionali  alle 
contribuzioni  dirette  che  i  Comuni  sono  autorizzati  ad  imporre 
per  Tesecuzione  degli  obblighi  di  questa  legge,  essa  ha  posto  il 
principio  che  ogni  comunista  soggetto  all'imposta  diretta  è  inte- 
ressato alla  costruzione  delle  strade  comunali,  perchè  le  facilitate 
comunicazioni  si  traducono  in  un  maggior  valore  della  mano  d'opera, 
dei  prodotti  del  suolo  e  dell'industria  manifatturiera.  Colla  mag- 
gior imposta  sui  principali  utenti  ha  chiamato  i  più  interessati  a 
contribuire  in  ragione  del  maggior  valore  che  la  strada  aggiun- 
gerà alle  loro  proprietà,  e  creando  a  fianco  di  queste  risorse  in 
denaro  delle  risorse  in  lavoro,  ha  mantenuta  quell'ingegnosa  com- 
binazione che  in  altri  paesi  ha  potuto  dare  i  più  fecondi  risultati, 
sanzionando  quel  perfetto  equilibrio  fra  le  diverse  specie  d'imposte, 
che  è  una  delle  principali  condizioni  per  l'esecuzione  rapida  ed 
economica  dei  lavori  stradali  »  (1). 

151.  Le  prestazioni  in  natura,  sono  in  vigore  in  quasi  tutti 
gli  Stati  Europei  —  in  parecchi  Cantoni  Svizzeri,  nell'Austria-Un- 
gheria,  nella  Baviera,  nel  Belgio,  nel  Wurtemberg,  ecc.;  e  più' 
specialmente  nell'Inghilterra  e  nella  Francia. 

In  Inghilterra  l'istituzione  delle  comandate  rimonta  ad  epoca 
relativamente  antica.  Fin  dal  secolo  xvi  ogni  cittadino  doveva 
prestare  quattro  giornate  di  lavoro  all'anno  per  mantenere  in 
buono  stato  le  strade  di  ciascuna  parrocchia.  A  questo  unico  mezzo 
di  provvedere  alla  viabilità  fu  per  alcune  strade  più  importanti 
aggiunto  sotto  il  regno  di  Carlo  II  quello  dei  pedaggi.  Con  un 
atto  del  Parlamento  Scozzese  del  1669  fu  obbligato  ogni  coltiva- 
tore (proprietario  o  fìttaiuolio]  a  contribuire  per  la  conservazione 
delle  strade  con  sei  giornate  di  lavoro  all'  anno ,  ed  a  sommini- 
strare cavalli,  carri,  ecc.,  secondo  1'  estensione  delle  proprietà. 
Fino  al  1835  questa  prestazione  in  natura  {statuie  duty)  fu  una 
delle  principalissime  risorse  di  tutta  la  viabilità  nella  maggior 
parte  del  Regno  Unito  d'Inghilterra.  Con  varie  leggi,  questa  pre- 
stazione, che  mai  assunse  per  altro  in  quel  paese  un  carattere  di 
vessazione,  come  la  corvée  in  Francia,  si  è  venuta  di  recente,  a 
poco  a  poco,  trasmutando  in  una  tassa  pecuniaria,  che  nondi- 
meno ancora  ricorda  la  sua  origine.  I  contribuenti  di  una  par- 
rocchia, che  hanno  cavalli,  buoi,  od  altri  animali  da  tiro,  invece  di 
pagare  la  tassa  in  danaro ,  hanno  il  diritto  di  ripartirsi  tra  lorc 


(1)  Istruzioni  generali,  vi. 
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il  trasporto  dei  materiali  necessari  alla  sistemazione,  costruzione, 
e  manutenzione  delle  strade. 

152.  Notevole  è  la  storia  delle  coinandate  in  Francia,  e 
merita  uno  studio  speciale,  per  l'influenza  che  la  legislazione  fran- 
cese ebbe  sulla  nostra. 

Sotto  il  regime  anteriore  alla  rivoluzione,  le  strade  cosidette 
vicinali  e  corrispondenti  alle  nostre  comunali,  si  consideravano 
come  parte  del  demanio  signorile,  che  ne  aveva  la  sorveglianza 
e  r  amministrazione:  i  Comuni  provvedevano  al  mantenimento, 
sia  per  mezzo  dei  proprii  redditi,  sia  per  mezzo  di  tasse  speciali, 
sia  per  mezzo  delle  comandate  (1). 

La  legge  del  1°  dicembre  1790  dichiarò  che  le  strade  dipende- 
vano dal  demanio  nazionale.  La  legge  del  6  ottobre  1791  pre- 
scrisse ai  Comuni  di  mantenere  a  proprie  spese  le  strade  ricono- 
sciute necessarie  alle  comunicazioni  delle  parrocchie  :  poteva  essere 
applicata  a  tal  uopo  una  imposta  in  addizione  al  tributo  prediale. 

Altri  sistemi  si  tentarono  per  tale  oggetto  nel  corso  del  periodo 
rivoluzionario. 

Il  primo  atto  della  legislazione  moderna,  che  parli  della  presta- 
zione personale,  è  il  decreto  consolare  del  4  termidoro  anno  X. 
Esso  dispose  che  le  strade  vicinali  fossero  a  carico  dei  Comuni , 
lasciando  ai  Consigli  municipali  di  deliberare  sul  modo  che  giu- 
dicassero più  convenevole  per  provvedere  alla  loro  riparazione, 
\  e  di  proporre  a  tal  uopo  l'ordinamento  che  sembrasse  loro  pre- 
feribile alla  prestazione  personale. 

«  La  brevità  medesima  di  questa  enunciazione,  dice  Herman  (2), 

mostrava  abbastanza  che  non  si  trattava  d'una  nuova  imposta,  ma 

"Soltanto  d'un  modo  di  riparare  le  strade,  già  noto  alle  popolazioni, 

che  esse  avevano  potuto  giudicare,  ed  a   cui  non  occorreva  che 

,  dare  un  migliore  ordinamento.  Ciò  il  ministro   dell'interno  cercò 

Idi  fare  con  una  istruzione  del  7  pratile  anno  XIII  ». 

1     Questa  istruzione  cominciava  osservando ,  riguardo  alla  presta- 

V  zione  personale,  che  grandissime  differenze  si  erano  introdotte  nella 

[  sua  ripartizione,  che  in  alcuni  dipartimenti  la  si  imponeva  soltanto 

ai  proprietari  di  stabili,  mentre  in  altri,  vi  si  assoggettavano  in« 

distintamente  tutti  gli    abitanti,   e    che   altri   prefetti   stabilivano 

eccezioni  fondate  sulle  quote  dei  tributi.  In  attesa  di  un    regola- 


(1)  Il  Turgot  scrive  che  ,  quando  egli  assunse  1'  amministrazione  ,  si 
spendeva  in  Francia  per  le  strade,  colla  risorsa  delle  prestazioni  in  na- 
tura non  meno  di  40  milioni  all'anno.  Ma  questa  contribuzione  sotto  il 
nome  di  corvée,  divenuta  vessatoria  per  lo  scopo,  e  pel  modo  con  cui 
veniva  impiegata,  fu  abolita  verso  la  line  del  passato  secolo,  come  ora 
diremo. 

(2)  Traité  de  la  voirie  vicinale,  pag.  4. 
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mento  di  amministrazione  generale  sulla  materia,  conveniva  per 
evitare  ogni  arbitrio,  adottare  una  base  comune  che  stabilisse  una 
specie  di  eguaglianza  proporzionale  voluta  dalla  giustizia.  Era  in 
ragione  dell'interesse  di  ciascuno,  che  si  dovevano  ripartire  fra  tutti 
le  giornate  di  lavoro  necessarie  alla  riparazione  delle  strade.  Una 
esenzione  sembrava  doversi  accordare  a  quelli  le  cui  contribuzioni 
in  tutto  non  ascendevano  al  disopra  di  3  o  4  giornate  di  lavoro; 
non  si  doveva  infatti  domandare  lavoro  gratuito  a  chi  era  costretto 
di  travagliarsi  ogni  giorno  per  assicurare  la  sua  sussistenza  e 
quella  della  sua  famiglia.  L'Istruzione  ammetteva  pure  la  conver- 
sione in  danaro  delle  giornate  di  prestazione  personale  :  voleva  che 
il  Consiglio  municipale  determinasse  nel  medesimo  tempo  il  prezzo 
pecuniario  della  giornata  di  lavoro,  onde  mettere  gli  abitanti  in 
grado  di  scegliere  il  modo  che  loro  meglio  convenisse.  I  fondi 
provenienti  dalla  prestazione  pecuniaria,  si  dovevano  mettere  in 
serbo  per  pagare  gli  operai  incaricati  del  lavoro  che  non  poteva 
effettuarsi  per  mezzo  della  prestazione  personale.  Se  queste  somme 
sembravano  insufficienti,  il  sindaco  doveva  impegnare  i  contribuenti' 
pili  ricchi  a  fornire  un  maggior  numero  di  giornate  in  danaro. 

153.  Questa  condizione  di  cose  si  mutò  con  la  restaurazione. 
Il  lavoro  per  quanti  vantaggi  offrisse,  non  tardò  ad  essere  abban-i 
donato,  o  non  fu  più  ammesso  che  come  mezzo  di  ricattare  la. 
tassa,  la  quale  era  anche  entrata  sotto  l'impero  delle  regole  or- 
dinarie. 

La  legge  del  15  maggio  1818  rese  obbligatorio  questo  abban- 
dono :  cogli  articoli  39  e  41  fu  deciso  che  nessuna  straordinaria 
imposta  per  ispese  comunali  si  sarebbe  potuta  votare  dai  Consigli 
municipali,  se  non  col  concorso  dei  cittadini  maggiormente  tas- 
sati, che  l'imposta  votata  in  questa  forma,  non  si  sarebbe  potuta 
riscuotere  se  non  in  virtù  d'un'ordinanza  reale. 

Una  circolare  del  ministro  del  18  maggio  1818,  considerando 
la  prestazione  personale  come  un'imposta  straordinaria,  dichiarò 
che  non  si  sarebbe  più  potuta  votare  e  permettere,  se  non  che 
colle  medesime  forme  ;  ed  a  termini  d'  una  seconda  circolare  (22 
maggio),  a  condizione  che,  combinata  con  le  altre  tasse  locali, 
non  sorpassasse  il  maxi'ìnuTn  di  centesimi  votato  con  la  legge  di 
finanza. 

Cosi  la  legge  di  finanza  del  15  maggio  1818,  abolì  in  un  modo 
indiretto  la  prestazione  in  natura  e,  come  osserva  l'Herman,  le 
entrate  ordinarie  dei  Comuni,  già  non  bastevoli  a  provvedere  alle 
spese  obbligatorie  più  urgenti,  non  poterono  per  alcun  modo  sop- 
perire al  mantenimento  delle  strade  comunali,  le  quali  ricaddero  di 
bel  nuovo  nello  stato  di  degradazione,  da  cui  erano  state  rilevate 
pel  corso  di  sedici  anni  dal  Decreto  del  23  luglio  1802. 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  105 

«  L'agriculture  souffrait  trop  de  cet  état  de  choses,  ses  plaintes 
étaient  trop  fortement  appuyées  par  les  propriétaires  fonciers  qui 
siègeaient  dans  les  deux  Chambres,  pour  que  le  Gouvernement  ne 
reconnùt  pas  enfin  la  nécessité  de  revenir  au  seul  moyen  efficace 
d'entretien  des  chemins  vicinaux  »  (1) ,  ossia  alla  prestazione  in 
aatura  che  fu  definitivamente  stabilita  e  anche  meglio  organizzata 
colla  legge  del  24  luglio  1824. 

Il  deputato  Cotton,  aveva  già,  prima  della  legge  15  maggio  1818, 
presentato  una  proposta  relativa  alle  strade  dei  Comuni  ;  colla  quale 
domandava  fra  le  altre  cose,  che  la  legislazione  consacrasse  l'ob- 
bligo nei  Municipi  di  provvedere  al  mantenimento  delle  strade,  sia 
per  mezzo  dei  loro  redditi  ordinari,  sia  per  mezzo  di  una  straor- 
iinaria  prestazione,  che  non  potesse  eccedere  la  metà  delle  tasse 
iirette,  salva  autorizzazione  del  re  ;  —  la  facoltà  di  applicare  siffatta 
prestazione  in  servizio  personale  o  in  danaro,  purché  tutta  la  somma 
lon  ascendesse  al  disopra  del  limite  fissato,  liberi  i  contribuenti  di 
iscattare  1'  una  con  l' altra ,  facendone  dichiarazione  in  un  dato 
;erapo.  Doveva  poi  essere  dato  un  annuo  conto  della  prestazione, 
;ia  in  lavoro,  sia  in  danaro,  secondo  le  forme  volute  per  le  entrate 
3  spese  comunali. 
La  proposta  di  Cotton  non  fu  presa  in  considerazione. 
Nel   1821    una  nuova  proposizione  fu  fatta  da  Hamel,  e  il  Go- 
verno si  decise  allora  di  presentare   un    progetto   di   legge   sulle 
trade  dette  in  Francia  vicinali. 
11  progetto  non  fu  discusso,  ma  i  ripetuti  voti  de'  Consigli  ge- 
I  lerali  per  riparare  alla  funesta  condizione  in  cui  si  trovavano  le 
i  trade,  determinarono  il  Governo  a  riprodurlo  tre  anni  appresso. 
Il  nuovo  progetto,  presentato  ai  18  giugno  1824,   non    era   tut- 
1  avia  concepito  né  espresso  nei  medesimi  termini;  ma  fra  i  mezzi 
lestinati  alle  strade  vicinali,  metteva  in  prima  riga  la  prestazione 
1  lersonale. 

)  La  relazione  fatta  pure  dal  conte  Du  Hamel ,  nella  tornata  del 
!  '9  giugno,  aderiva  alla  grande  base  sulla  quale  il  progetto  di  legge 
ì  ra  tutto  fondato ,  cioè ,  la  iDrestazione  personale  e  quella  in 
,  anaro,  commutaMli  runa  colValtra,  a  scelia  dei  contribuenti. 
j  E  la  legge  che  prese  la  data  del  28  luglio  1824 ,  stabili  che , 
uando  i  redditi  dei  Comuni,  non  bastassero  alle  spese  ordinarie 
5  er  le  strade  vicinali,  vi  si  sarebbe  provveduto  per  mezzo  di  pre- 
8  tazioni  in  danaro  o  in  lavoro ,  a  scelta  de'  contribuenti  (art.  2). 
f  154.  La  legge  del  1824  fu  bene  accolta,  ma  rimase  insuffl- 
r  iente.  Tutti  i  provvedimenti  che  essa  preordinò  erano  infatti  fa- 
i  aitativi,  e  non  dava  all'autorità  superiore  alcun  mezzo  coercitivo 
I . 

(1)  Herman,  Yoirie  vic^  pag.  6. 
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per  vincere  la  cattiva  volontà  o  l'indifferenza  dei  Comuni  che  si 
fossero  ricusati ,  o  avessero  trascurato  di  sopperire  ai  carichi 
loro  imposti,  né  dava  alcun  mezzo  in  loro  aiuto  per  via  di  sov- 
venzioni, 0  per  associarli  utilmente  nella  esecuzione  delle  strade 
di  generale  interesse.  Era  incompleta  riguardo  alle  prestazioni; 
cosi  il  dritto  di  determinare  la  quota  della  conversione  era 
devoluto  ai  Consigli  municipali,  ma  questo  dritto  si  esercitava 
senza  riscontro  e  senza  concerto,  in  modo  che  la  tariffa  variava 
secondo  i  varii  Comuni ,  i  quali  ora  impedivano  la  liberazione  in 
danaro,  ora  l'agevolavano,  ma  a  pregiudizio  de'  mezzi  comunali  : 
di  più  la  fissazione  dell'epoca  de'  lavori  dipendeva  assolutamente 
dai  sindaci,  e  nessun  termine  si  era  determinato  per  l'opzione  del 
contribuente. 

Tuttavia,  il  principio  della  legge  era  buono,  e  trattavasi  sol- 
tanto di  trovare  i  metodi  pratici  per  applicarla  :  ciò  che  ben  presto 
domandarono  da  ogni  parte  i  Consigli  generali  dei  dipartimenti, 
e  tutti  gli  organi  della  pubblica  opinione. 

Il  riordinamento  delle  prestazioni  di  opere  si  ebbe  colla  legge 
21  maggio  1836,  che  forma  anche  oggidì  il  codice  delle  strade 
vicinali  corrispondenti,   come  dicemmo  alle  nostre  comunali  (1). 

155.  La  legislazione  italiana  ha  accettato  interamente'  dalla  , 
francese  l'applicazione  della  tassa  delle  comandate:  e  ha  fatto  ' 
come  sopra  si  disse,  di  esse  uno  dei  cespiti  piìi  importanti. 

Il  relatore  al  Senato  del  progetto,  che  divenne  poi  la  legge  del 
1868,  non  solo  sostenne  virilmente  l'applicazione  di  questa  forma  . 
di  imposta,  ma  ne  traeva  pronostici  di  eccellenti  risultati. 

«  Quando  avremo  ordinata  fra  noi,  come  è  ordinata  in  Francia, 
la  prestazione  in  natura  in  tutte  le  Provincie,  ove  ancora  non  s.  , 
è  completata  la  rete  delle  strade,  ne  potremo  ritrarre  annualmente  J 
da  poter  sopperire  a  meglio  che  a  75  milioni  di  spese  pel  miglio- 
ramento della  nostra  viabilità  comunale. 

Le  due  grandi  risorse  della  viabilità  comunale  in  Italia  sarannc 
la  prestazione  in  natura,  e  le  contribuzioni  dei  principali  utenti, 
ossia  le  due  nuove  imposte  introdotte  in  questo  progetto  di  legge 

Noi  abbiamo  il  profondissimo  convincimento  che,  gravate  com(, 
sono  generalmente  dalle  altre  tasse,  le  molte  Provincie  italiane 
che  sono  tanto  sofferenti  pel  loro  infelice  stato  economico,  conse- 
guenza necessaria  della  quasi  assoluta  mancanza  delle  vie  di  co- 


(1)  La  Francia  dopo  il  1836  ha  sostenuto  sin  dai  primi  anni  più  delU 
metà  delle  enormi  spese  per  la  sistemazione  e  per  la  costruzione  delle 
strade  comunali  colle  prestazioni  in  natura.  Fin  dal  primo  quinquennic 
dell'attuazione  della  legge  del  1836,  ne  ritrasse  annualmente  una  medit 
di  circa  22  milioni  :  e  l'ammontare  delle  prestazioni  già  si  elevava  ne 
1856  all'enorme  valore  annuo  di  41,346,033. 
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nunicazione,  non  solo  non  potranno  senza  queste  due  grandi  risorse 
f')rovvedere  al  miglioramento  della  viabilità,  ma  precipiteranno 
!;empre  piìi  di  peggiori  in  peggiori  condizioni  economiche  e  civili, 
•on  danno  infinito  di  quelle  popolazioni,  con  ruina  della  pubblica 
ìnanza  e  con  grave  pericolo  dello  Stato  ». 

Né  diversamente  intendeva  la  legge  il  ministro  Devincenzi 
juando  ne  raccomandava  e  regolava  l'esecuzione  diligente  e  co- 
;cienziosa. 

«  Per  noi  la  prestazione  in  natura  è  il  perno  dell'esecuzione  di 
questa  legge;  fate  che  dessa  rappresenti  il  lavoro  materiale  per 
iprire  la  traccia  stradale,  portare  a  pie  dei  manufatti  il  materiale 
i)ccorrente,  spezzare,  trasportare  e  spargere  la  breccia;  e  che  le 
-asse  speciali  sui  maggiori  utenti  e  sulle  dirette  erariali,  e  il  sus- 
;idio  del  Governo  e  delle  Provincie  rappresentino  invece  il  modo 
ìon  cui  meglio  far  funzionare,  come  già  dimostrammo,  quest'im- 
posta, le  provviste,  le  speciali  mano  d'opere:  e  ciascun  Comune 
5i  avrà  indubbiamente  le  sue  comunicazioni  carrettiere.  Se  alla 
costruzione  di  queste  opere  di  tanto  interesse  materiale  si  proce- 
lerà, come  in  molti  Comuni  si  è  operato  per  altri  scopi  morali, 
■)  cioè  per  alzare  campanili,  erigere  chiese  e  cappelle,  alle  quali 
)pere  ciascun  comunista  dedicò  il  suo  lavoro  nei  limiti  delle  sue 
brze,  fin  ad  offrire  ad  esse  il  riposo  delle  domeniche,  la  strada 
^^errà  aperta  e  tanto  più  sollecitamente  quanto  più  grande  sarà 
;tato  il  concorso  di  tutti  gli  interessati,  concorso  che  per  essere 
meramente  efllcace  non  dovrebbe  avere  il  suo  unico  addentellato 
iella  legge  che  lo  impone,  ma  poggiare  anzitutto  sulla  coscienza 
li  favorire  i  più  vitali  interessi  del  paese  »  (1). 

156.  Alla  tassa  delle  comandate  fu  troppe  volte  rimproverato 
1  suo  vizio  di  origine,  di  essere  cioè  una  derivazione  della  antica 
•orvèe;  ma  per  vero  di  quell'odiosissimo  balzello  nelle  odierne 
orestazioni  di  opere  non  è  rimasto  che  il  nome. 
'  La  contribuzione  in  natura ,  come  giustamente  osserva  il 
)alloz  (2),  raggiunge  ora  tutti  i  cittadini  indistintamente,  e  non 
,a  classe  la  più  povera  esclusivamente,  come  faceva  la  coìwée. 
noltre  non  s'impiega  che  per  le  strade  di  particolare  uso  dei 
^jontribuenti,  mentre  la  corvée  si  esigeva  per  le  grandi  strade,  di 
'iui  i  tassati  facevano  poco  uso.  D'altra  parte  il  massimo  della 
prestazione  è  di  poche  giornate  annue,  mentre  per  la  corvée  si  ele- 
((^ava  dalle  8  alle  40,  ed  alle  volte  anche  alle  50  all'anno;  e  sovente 
,  contribuenti  erano  obbligati  ad  andare  a  lavorare  a  molte  leghe 
'li  distanza  dalle  loro  case,  ed  infine  era  loro  vietato  di  esimersi 

I  (1)  Istruzioni  generali  ai  sindaci,  cit.  cap.  xiv. 
!  (2)  Dalloz,  Rép.  xnv,  I  part.  pag.  375  376. 
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dalla  corvée^  mentre  la  tassa  attuale  può  essere  riscattata  con  un^ 
prestazione  pecuniaria. 

E  notava  giustamente  ancora  il  relatore  della  nostra  legge 
Senato,  che  altro  gran  beneficio  della  prestazione  in  natura,  qual 
è  stata  ordinata  ai  nostri  giorni,  è  che  può  essere  tramutata  ii 
«  opera  determinata  »,  con  che  si  offre  opportunità  ai  contribuenti 
che  non  vogliono  approfittare  del  riscatto,  di  compiere  T  oper 
quando  loro  torni  meno  gravosa.  Una  giornata  di  un  uomo  corri 
sponde,  per  esempio,  a  tanti  metri  lineari  di  un  fosso,  o  a  tant 
metri  cubi  di  cavamente  di  terra  o  di  ghiaia,  e  tanti  metri  cubi  d 
sassi  tritati  o  pietrisco:  la  giornata  di  un  carro  risponde  a  tant 
metri  cubi  di  materiali  trasportati  a  tale  distanza  ;  e  quest'opera 
bisogna  prestarla  nel  corso  di  tre  o  sei  mesi,  a  modo  di  esempio 
Or  chi  non  vede  come  cosi  quest'imposta  sia  addivenuta  non  sol» 
meno  gravosa,  ma  più  utile? 

La  grande  obiezione  che  il  Turgot  e  moltissimi  altri  facevan» 
all'antica  prestazione  in  natura,  veniva  cosi  formulata  dal  Mac 
culloch,  che  per  altro  trova  giusta  ed  utile  questa  tassa:  «  Co 
loro  che  lavorano  senza  mercede,  e  contro  la  loro  volontà,  con 
sumano  inutilmente  il  loro  tempo.  Vi  è  inoltre  una  grande  perditi 
per  la  società  per  l'interruzione  che  i  chiamati  a  lavorare  deb 
bono  fare  delle  loro  occupazioni  ordinarie  ». 

Ma  il  modo  con  cui  attualmente  è  stata  organizzata  questa  con 
tribuzione  di  lavoro,  e  specialmente  la  facoltà  di  trasmutarla, 
volontà  del  tassato ,  in  una  prestazione   in  danaro ,  e  di  conver 
tirla  in  un'opera  determinata,   ha  rimosso   questi  gravissimi  in 
convenienti;  al  pari  degli  altri  sopra  enumerati  (1). 

157.  La  legge  italiana,  sulle  traccio  dì  quella  francese,  h 
ordinato  la  riscossione  della  tassa  in  base  ad  appositi  ruoli,  ne 
quali  devono  essere  indicati  i  singoli  contribuenti,  colla  quota  dt 
contributo  di  lavoro  imposta  a  ciascheduno. 

Però  non  tutte  le  persone  atte  al  lavoro^  si  vollero  individuai 
mente  comprese  nel  ruolo,  bensì  i  soli  capi  di  famiglia,  tenendo] 
responsabili  per  la  loro  prestazione  personale  e  per  la  prestazion 
dei  mezzi  di  opera  a  loro  servizio  non  solo,  ma  anche  per  la  pr€ 
stazione  dovuta  dalle  persone  componenti  ciascuna  famiglia.  Co. 
questo  modo  si  semplificò  alquanto  la  compilazione  dei  ruoli , 
la  legge  costituì  nei  singoli  capi  di  famiglia  quasi  altrettani 
esattori  a  loro  rischio  e  pericolo  delle  contribuzioni  dovute  da 
familiari. 


(1)  In  tutte  le  legislazioni  moderne  più  importanti  sono  poi  esentai 
dalla  prestazione  gli  indigenti:  legge  ital.,  art.  3;  legge  frane,  2 
maggio  1836  ;  legge  belga,  10  aprile  1841,  art.  14. 
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Speciali  norme  regolano  appunto  la  compilazione  dei  ruoli,  che 
ui  si  riassumono  brevemente,  salvo  a  suo  tempo  un  più  ampio 
ommento. 

Anzitutto  una  Commissione  composta  di  un  membro  della  Giunta 
omunale  e  di  due  Consiglieri,  assistita  dal  Segretario  del  Comune, 
ève  compilare  Velenco  di  tutti  i  comunisti  soggetti  alla  tassa 
elle  prestazioni.  Questo  elenco  diventa  poi  la  base  del  ruolo  dei 
aggetti  alle  prestazioni,  il  quale  deve  essere  compilato  ogni  anno 
alla  Giunta  Municipale,  ed  approvato  dal  Consiglio  comunale, 
isieme  a  un  elenco  di  coloro  che  ne  vennero  esclusi  per  condi- 
oni  infelici. 

Il  ruolo  è  pubblicato  all'Albo  Pretorio  del  Comune,  e  diventa 
^ecutorio  per  coloro  che  entro  tal  tempo  non  fecero  opposizione 
ivanti  al  Conciliatore,  il  quale  pronuncia  inappellabilmente. 
Divenuto  definitivo  il  ruolo,  la  Giunta  lo  ripubblica  all'Albo 
retorio,  ed  invita  gli  interessati  a  dichiarare  se  intendono  di 
iddisfare  alla  loro  prestazione  in  denaro  o  in  determinati  lavori, 
cendo  loro  conoscere  le  facilitazioni  che  in  questo  caso  accorda 
Comune. 

Qualora  il  Comune  fosse  soggetto  all'esecuzione  d'ufficio,  il  Pre- 
tto deve  fare  tutti  gli  atti  che  avrebbe  fatto  il  Comune  se  avesse 
rito  di  propria  iniziativa. 

158.  La  legge  ha  autorizzato  il  contribuente  a  soddisfare  in 
".rii  modi  all'onere  della  prestazione.  Infatti  egli  può,  o  eseguire 
1  rsonalmente  le  giornate  di  lavoro  per  cui  fu  inscritto  ;  o  farle 
oguire  a  sue  spese  da  un'  altra  persona  ;  o  pagare  un'  equivalente 
ìTima  di  denaro  invece  delle  dovute  giornate  di  lavoro,  o  final- 
nnte  assumersi  l'esecuzione  di  un'opera  determinata. 
[1  modo  più  naturale  (quantunque  non  sia  il  più  usato,  né  lo 
issa  essere  sempre)  è  la  prestazione  delle  giornate  di  lavoro 
irsonale. 
\  questo  scopo  ogni  anno  il  Prefetto,  sulla  domanda  del  Con- 
s  lio  comunale,  fìssa  le  epoche  nelle  quali  le  prestazioni  di  opere 
cvranno  incominciare  e  cessare,  escluso  sempre  il  tempo  delle 
I  !  importanti  operazioni  agricole.  La  durata  del  lavoro  giorna- 
l.ro  delle  prestazioni  di  uomini  ed  animali  deve  essere  stabilita 
Ila  Giunta  municipale  per  le  diverse  stagioni. 

/ingegnere  direttore  dei  lavori,  o  il  sorvegliante  deve  compi- 
li e  un  elenco  indicante  la  distinta  delle  prestazioni  ;  e  cinque 
?rni  almeno  prima  del  tempo  fissato  per  l'apertura  dei  lavori, 
il5Ìndaco  fa  rimettere  a  tutti  i  contribuenti,  compresi  nel  ruolo 
-ìirovato,  un  invito  firmato  dal  Sindaco  stesso  indicante  il  giorno, 
i'ra  e  il  luogo  in  cui  dovranno  trovarsi  essi  contribuenti,  e  gli 
ansili  e  i  veicoli,  di  cui  dovranno  essere  forniti. 


. 
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La  Giunta  municipale ,  d'  accordo  con  1'  ingegnere  diretto] 
nomina  un  assistente  per  la  sorveglianza  speciale  ai  lavori 
prestarsi. 

Le  controversie  che  possono  insorgere  nelFesecuzione  dei  lavo| 
sono  decise  in  prima  istanza,  fra  coloro  che  debbono  le  prestazioi 
ed  il  sorvegliante  ai  lavori,  da  una  Commissione  di  due  Consiglieri 
presieduta  dal  Sindaco,  la  quale  deve  essere  nominata  dal  Consigi 
comunale.  I  ricorsi  contro  la  decisione  della  Commissione  devoi 
essere  proposti  al  Prefetto,  il  quale  statuisce,  sentita  la  Deputj 
zione  provinciale. 

La  stessa  Commissione  dovrà  pure  risolvere  le  contestazioni 
lative  alle  conversioni  delle  prestazioni  in  opere  determinate. 

159.  Gli  iscritti  nel  ruolo  delle  prestazioni  d'opera  «  che  n< 
prestano  direttamente,  o  per  mezzo  d'altri,  l'opera  prescritta  e 
tempo  stabilito  »  saranno  tassati  giusta  la  tariffa  determinata  d 
Consiglio  comunale  (1).  Con  questo  esplicitamente  la  legge  : 
riconosciuto  nel  contribuente  il  diritto  di  farsi  surrogare  nef 
prestazioni  del  lavoro. 

La  sostituzione  è  accordata  a  tutto  comodo  del  contribuente;? 
questi  non  ha  altro  obbligo  che  quello  di  far  eseguire  le  sue  ope 
da  altro  individuo  maschio,  valido,  dell'età  dai  18  ai  60  anni,s.- 
tomettendosi  direttamente  alle  conseguenze  del  fatto  cambiamen 
La  sostituzione  quindi  non  diminuisce  la  responsabilità  del  c(  - 
tribuente  direttamente  chiamato  a  prestar  la  sua  opera,  il  qu. 
resta  sempre  responsabile  dell'esecuzione  delle  prestazioni   tai 
se  chi  deve  sostituirlo  manca  al  lavoro  nel  giorno  determina, 
come  se  abbandona  per  causa  qualunque  l'opera  cominciata. 

leO.   Il  secondo  capoverso  dell'art.  7  della   legge  30  agc> 
1868  permette  un  altro  modo  di  soddisfare  all'imposta   delle  p'- 
stazioni,  cioè  di  convertire  la  giornata  di  lavoro  in  speciali  ope^ 
«  Può  darsi  che  questo  modo  di  conversione,  osservava  il  Mini^  < 
nelle  Istruzioni  generali  ai  Sindaci,  trovi  forse  nel  principio  qual.< 
ostacolo,  ma  l'esperienza  che  se  ne  è  fatta,  assicura  che  le  di  - 
colta  scompariranno  ben  presto.  Le  autorità  locali  si  troverai 
cosi  disimpegnate  in  gran    parte   dall'obbligo  fastidioso   e   spe 
pericoloso  di  sorvegliare  il  modo  con  cui  si  lavora  dai  prestai: 
e  ad  essi  non  rimarrà  in  generale  che  di  far  constatare  che  il  1 
lavoro  è  compiuto.  Infine,  in  termini  generali,  il  Comune  vi  g 
dagnerà  per  la  celerità  dei  lavori,  e  il  contribuente  vi  trover  ; 
suo  tornaconto,  perchè  sapendo  che  eseguendo  quella  data  qui 
tità  di  lavoro  esso  si  libera   dalla   prestazione   che  gli  venne  n 
posta,  si  adoprerà  di  riuscirvi  nel  minor  tempo  possibile.  Se  ai' 

—  I 

(1)  Art.  7,  legge  30  agosto  1868. 
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5i  aggiungerà  il  sistema  di  affidare,  con  cottimo,  dati  lavori  ai 
)restatari,  deducendo  poi  dal  prezzo  convenuto  quanto  essi  devono 
)er  la  prestazione,  si  arriverà  ad  ottenere  il  massimo  effetto  utile 
)el  Comune  col  minor  disagio  del  contribuente  »  (1). 

161.  Imponendo  ai  cittadini  l'obbligo  di  fornire  ciascun  anno 
ino  a  quattro  giornate  nei  lavori  delle  costruzioni  stradali,  la 
9gge  non  ha  avuto  altro  scopo  che  quello  di  creare  pei  Comuni 
ma  grande  risorsa  da  applicare  a  quest'  oggetto  di  generale  uti- 
ità:  ma  se  un  compenso,  un  equivalente  dell'imposto  contributo 
:  offerto  al  Comune,  è  giusto  che  la  legge  permetta  al  cittadino 
:i  riscattarsi  per  tal  modo  dall' obbligo  del  lavoro  manuale. 

A  ciò  si  provvide  ammettendo  che  la  prestazione  d'opera  possa 
1,  volontà  del  contribuente  esser  convertita  in  danaro. 
!  Se  non  si  dovessero  impiegare  che  le  prestazioni ,  si  farebbe 
lale  ;  col  solo  denaro  si  spenderebbe  troppo ,  ed  egli  è  soltanto 
oU'unire  questi  due  mezzi,  impiegando  insieme  prestazioni  e  de- 
aro,  che  si  arriverà,  come  egregiamente  osservava  qui  pure  il 
linistero ,  a  fare ,  a  far  presto  e  a  far  bene.  «  E  a  scopo  più 
Tontamente  e  più  sicuramente  si  arriverà  se  noi  sottoporremo 
uest'onere  delle  prestazioni  all'intelligente  ed  attiva  direzione  di 
n  buon  sorvegliante  stradale,  di  un  buon  direttore  dei  lavori,  che 
ìppia  trarre  da  quest'imposta  il  massimo  utile  possibile,  e  si  studii 
i  dare  alla  medesima  quelle  condizioni  che  sono  necessarie, 
erchè  ben  applicata  cessi  di  essere  un'  imposta  per  divenir  una 
era  opera  di  pubblico  bene.  La  legge  dovrebbe  imporsi  pei  soli 
ochi  restii  a  prestarsi  a  qualunque  opera  buona,  tutto  il  resto 
jvrebbe  procedere  come  in  una  famiglia  che  ha  la  convinzione  di 
'dimersi  da  infelici  condizioni  economiche  e  che  vede  agitarsi 
ieri  del  Comune  la  vita  industriale  e  commerciale,  rimanendo  ad 
^sa  affatto  estranea  »  (2). 

162.  Le  prestazioni  di  opere  non  possono  essere  imposte  coat- 
vamente:  nemo  ad  factum  precìse  cogi  potest.  Quindi  il  con- 
ibuente  che  si  rifiuta  a  prestare  il  lavoro  diventa  per  questo 
lo,  debitore  di  una  somma  in  denaro  corrispondente  a  quella 
^cessarla  per  sostituire   altri   lavoratori  in  luogo   di  colui  che 

.  anca. 
Quando  il  contribuente  non  si  presenti   in   persona,    o   rappre- 

.  ntato  da  altri,  al  lavoro  nel  giorno  indicato  nel  precetto  muni- 
tale, la  quota  di  prestazione  viene  convertita  in  denaro,  e  deve 
-or  data  alla  fine  della  settimana  in  esazione  al  percettore. 


\1)  Istruzioni  generali,  29  febbraio  1872,  n.  3020-800,  vii. 
(2)  Istruzioni  generaU  ai  sindaci,  cit.  xiv. 
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163.  Le  prestazioni  in  natura  non  possono  essere  messe  ii 
riserva  da  un  anno  all'altro,  ma  devono  consumarsi  durante  1' 
sercizio  al  quale  furono  applicate  (1). 

Operando  diversamente,  vi  sarebbe  violazione  evidente  della  le 
tera  e  dello  spirito  della  legge.  Diffatti  la  legge  permette  che 
domandi  a  ciascun  contribuente  fino  a  quattro  giornate  di  lavo 
nell'anno  per  la  costruzione  delle  strade  comunali  :  fissando  ques 
massimo  il  legislatore  si  ripromise  che  non  si  potesse  esigere  d 
contribuenti  un  lavoro  per  più  di  quattro  giorni  in  ogni  anno 
non  si  potrebbe  quindi,  sotto  pretesto  di  arretrati,  che  il  Sindac 
avesse  irregolarmente  lasciati  accumulare,  domandare  al  contri 
buente,  nello  stesso  anno  8  o  12  giornate,  tanto  pel  passato  eh 
per  l'esercizio  in  corso. 

In  questo  senso  si  pronuncia  il  Ministero  nelle  citate  Istruzior. 
generali. 

«  In  materia  di  contribuzioni  dirette  l'esazione  per  trimestr 
è  permessa  più  nell'interesse  del  tesoro  che  in  quello  del  contri 
buente,  e  qualunque  esattore  pubblico  sarebbe  altamente  a  rim 
proverarsi  se,  lasciando  accumulare  varie  quantità  di  arretrat 
pretendesse  poi  di  esigerli  d'un  tratto  in  una  sola  volta.  Nel) 
prestazioni  in  natura  devesi  procedere  collo  stesso  principio,  h 
quote  esigibili  in  denaro  devono  venire  esatte  nelle  stesse  epoch 
delle  contribuzioni  dirette;  le  quote,  invece,  esigibili  in  natur 
devono  venir  consumate  se  non  nell'anno  stesso  nel  quale  furor 
votate,  almeno  nello  spazio  di  tempo  fissato  per  la  chiusura  de 
l'esercizio  nel  quale  sono  calcolate  queste  prestazioni.  Cioè  se  ^ 
Comune  ha  votato  per  l'esercizio  suppongasi  del  1872,  quattro  gio: 
nate,  quel  numero  deve  da  ciascun  contribuente  consumarsi  ne 
l'anno  ora  detto,  non  potendosene  registrare  né  tutte  né  parte  ; 
successivo  1873  »  (2). 

È  certo  poi  che  in  nessun  caso  il  Comune  potrà  esigere  la  tas: 
di  prestazione  o  convertirla  in  denaro,    quando  o  non  sia  anco:  : 
cominciata,  o  già  sia  finita  la  strada  obbligatoria.  , 

Giustamente  il  Consiglio  di  Stato  decise  :  «  Dopoché  la  strada  j 
compiuta  non  si  può  più  imporre  la  tassa  di  prestazione  d'opei  j 
onde  si  converta  in  denaro,  per  estinguere  i  debiti  derivanti  dal  I 
costruzione  della  strada  stessa  »  (3).  ' 


(1)  Art.  22  del  regolamento  16  marzo  1874. 

(2)  Istruzioni  generali,  cit.  ivi. 

(3)  Cons.  di  Stato,  15  marzo  1882.  Comune  di  Licadia  Eubea  {Riv.  Amn 
anno  1882,  pag.  552): 

«  Il  Consiglio,  ecc.  ; 

Ha  considerato  che  dagli  atti  prodotti  risulta  che  l'ultima  fra  le  stra 
obbligatorie  del  Comune  di  Licadia  Eubea,    detta   Pantaleo ,    era  sta 
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La  tassa  di  prestazione  d'opera,  come  indica  il  nome  stesso,  non 
uò  applicarsi  prima  che  siano  incominciate  le  opere  a  farsi,  ap- 
unto perchè  devono  sempre  essere  liberi  i  contribuenti  di  prestare 
opera  direttamente,  o  di  convertirla  in  denaro.  Imponendo  la  tassa 
i  prestazione  d'opera  a  strada  fatta,  si  verrebbe  a  sopprimere  uno 
ei  termini  dell'alternativa,  anzi  l'oggetto  principale  della  presta- 
ione. 

164.  Le  prestazioni  di  opera,  come  tutti  i  cespiti  costituenti 

fondo  speciale,  sono  particolarmente  destinate  alla  costruzione 

sistemazione  delle  strade  obbligatorie. 

Potranno  essere  applicate  alla  semplice  manutenzione?  La  do- 
landa  trova  la  sua  risposta  nella  legge  vigente:  «  La  tassa  delle 
restazioni  in  natura  può  venire  anche  applicata  alla  manuten- 
ione  delle  strade  già  costruite,  ma  in  questo  caso  la  spesa  di  ma- 
utenzione  cosi  risparmiata,  verrà  applicata  al  fondo  speciale  per 
i  costruzione  e  sistemazione  di  strade  comunali  obbligatorie  »  (1). 

Questa  disposizione  è  provvidissima,  in  quanto  permette  ai  Co- 
luni  di  volgere  alla  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  comu- 
ali  obbligatorie  anche  i  risparmi  che  il  Comune  può  fare  chia- 
lando  i  cittadini  a  coadiuvare  col  lavoro  alla  manutenzione  delle 
;rade  già  costruite.  E  i  risparmi  su  cui  una  rappresentanza  co- 
lunale  può  calcolare  in  questa  categoria  di  spese  non  devono  ri- 
marsi piccolissimi,  perchè  la  prestazione  in  natura  applicata  alla 
lanutenzione,  come,  per  esempio,  nello  spezzamento,  di  breccia, 

nel  trasporto,  o  nell'eseguire  lavori  di  annue  riattazioni,  darebbe 
Ila  fine  dell'esercizio,  col  minimo  disagio  del  contribuente,  un  ri- 
)armio  di  spese  non  piccolo. 

Ma  vi  ha  ancora  di  più,  il  Comune  calcolando  su  questi  ri- 
)armi  annuali,  può  costituirsi  un  fondo  annuo  per  far  fronte  a 
nelle  eventuali  passività,  che  avesse  dovuto  incontrare  per  com- 
iere  in  tempo  più  breve  i  lavori  stradali. 

Nelle  Istruzioni  Ministeriali  più  volte  citate  viene  raccomandata 
iche  per  un  altro  motivo  l'applicazione  delle  comandate  alla  sem- 
ice  manutenzione  delle  strade. 


teramente  costrutta  nel  1880,  come  risulta  dal  certificato  dell'  Inge- 
lere  capo  che  attesta  essersi  fatto  il  collaudo  dei  lavori  di  questa 
rada  il  25  ottobre  1880  : 

Che  dato  ciò,  nel  bilancio  del  1881  non  poteva  iscriversi  di  ufficio  dalla 
ìputazione  provinciale    di    Catania   la  somma    di  L.   2950  equivalente 

prodotto  delle  prestazioni  d'opera  per  la    viabilità    obbligatoria   per 
i-nno  1881,  trattandosi  di  opere  già  eseguite  nel  1880  : 
Che  se  la  prestazione  d'opera  può  convertirsi  in    somma  equivalente 

caso  di  rifiuto,  non  si   può  imporre    il   pagamento    di    una  somma, 
i  andò  le  opere  siano  compiute,  supponendole  non  fatte  ». 
[(I)  Art.  7,  legge  30  agosto  1868. 

Cerkskto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II.  8 
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«  Cosi  quando  perla  specialità  dell'opera  a  compiersi,  come  pon 
in  legno,  in  ferro  o  in  muratura,  o  pel  tempo  in  cui  la  si  vu( 
compire  o  fu  compita,  non  fosse  stato  possibile  al  Comune  di  af 
plicare  le  prestazioni  in  natura  nel  loro  massimo,  è  pur  sempr 
una  questione  interessante  per  quel  Comune  di  non  lasciare  inj 
dempita  una  delle  principali  condizioni  stabilite  dalla  legge  pe, 
aver  diritto  al  sussidio,  quella  cioè  che  siano  votate  ed  applicai 
nel  loro  massimo  le  tre  sovrimposte  che  costituiscono  il  fondo  spc 
ciale.  Ora  votando  il  Comune  il  massimo  delle  prestazioni,  ac 
quista  il  diritto  al  sussidio  governativo,  si  procura  coi  rispara 
annuali  sulle  manutenzioni  un  fondo  per  far  fronte  ai  resti  pas 
sivi  incontrati  colle  eseguite  costruzioni  stradali,  e  accelerando^ 
i  benefici!  dalle  facilitate  comunicazioni,  si  pone  in  grado  di  potè 
allargare  sempre  più  la  sua  rete  stradale,  e  di  godere  i  vantag^ 
e  gli  aumenti  di  reddito  che  necessariamente  porta  con  sé  l'apei 
tura  di  nuove  vie  carrettiere  »  (1). 

165.  Qui  trova  posto  un  accenno  a  questione  dibattuta  nell 
giurisprudenza  amministrativa. 

Anteriormente  ai  vigenti  ordinamenti,  i  Comuni  applicarono 
comandate  a  svariati  servizi  e  specialmente  alle  strade,  senza  di 
stinguere  tra  quelle  che  ora  hanno  carattere  di  obbligatorie,  e  1 
semplici  strade  ordinarie  comunali.  Sopraggiunta  la  legge  comu 
naie  del  1865,  che  all'art.  118  determinò  quali  tasse  potessero  im 
porre  i  Comuni,  senza  far  parola  delle  comandate,  fu  sollevato  ^ 
dubbio  se  l'antichissima  imposta  sul  lavoro  potesse  ritenersi  n( 
silenzio  della  legge  ancora  conservata.  E  il  dubbio  era  anch 
più  grave  perchè  la  legge  del  1864,  che  istituì  la  tassa  di  ricchezz 
mobile,  dichiarò  espressamente  abolite  tutte  le  altre  tasse  dirett 
personali  che  fino  allora  erano  state  riscosse  dai  vari  Comuni  (| 
Provincie  del  Regno  (2). 

Il  Consiglio  di  Stato  nel  1865  emettendo  il  suo  parere  in  quest  i 
grave  questione,  con  un  suo  primo  voto  delli  8  febbraio,  riconfer,  j 
mato  a  sezioni  riunite  il  17  giugno  dell'anno  stesso  (3),  opinò  chjtj 
le  comandate  più  che  una  tassa  speciale  personale  o  mobiliare"! 
costituivano  un  modo  speciale  accon'sentito  e  regolato  dalle  leg^ 
precedenti,  in  favore  dei  contribuenti,  di  sdebitarsi  con  minor,»! 
incomodo  di  una  contribuzione  che  vestiva  anche  i  caratteri  cil 
centesimi  addizionali  alle  contribuzioni  dirette,  e  che  perciò  no:^. 
si  potesse  dire  che  l'art.  27  della  legge  sulla  ricchezza  mobile  lai 
avesse  abolite,  tanto  più  che  non  ne  aveva  espressamente  parlatcrj 

(1)  Istruzioni  generali  ai  sindaci,  29  febbraio  1872,  vii. 

(2)  Art.  37,  legge  14  luglio  1864. 

(3)  Ved.  Riv.  Amm.,  anno  1869,  p.  589. 
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'  Conchiudeva  quindi,  potere  i  Comuni  ammettere  i  contribuenti 
pagare  i  centesimi  addizionali  con  prestazioni  in  natura,  purché 
■3I  riparto  delle  comandate  si  tenesse  per  base  la  contribuzione 
iretta  pagata  allo  Stato  da  ogni  contribuente. 
Prevalse  tale  giurisprudenza,  e  in  pratica  i  Comuni  applicarono  le 
)mandate  alla  costruzione  e  manutenzione  delle  loro  strade,  senza 
'istinguere  tra  le  comunali  ordinarie  e  le  comunali  obbligatorie, 
3rchè  la  distinzione  nacque  solo  colla  legge  del  1868.  I  Comuni 
aposero  le  comandate,  non  come  una  tassa  per  sé  stante,  ma 
ìmplicemente  come  un  surrogato  ai  centesimi  addizionali  :  i 
ìntribuenti  invece  di  pagare  in  danaro,  erano  ammessi  a  pagare 
i  giornate  di  lavoro. 

16G.  Pubblicata  la  legge  del  1868,  che  introdusse  appunto  la 
estinzione  sopraccennata,  il  dubbio  rinacque,  e  prese  anche  più 
)nsistenza  di  fronte  al  testo  della  nuova  legge  che  aveva  disci- 
inato  le  comandate  applicandole  alle  sole  strade  obbligatorie,  e 
3n  parlando  affatto  delle  strade  comunali  ordinarie,  eccetto  che 
all'ultimo  alinea  dell'art.  7. 

!I1  Ministero  (1),  in  una  nota  pubblicata  nell'anno  successivo  alla 
"omulgazione  della  legge  sulle  strade  obbligatorie,  richiamando 
precitati  pareri  del  Consiglio  di  Stato ,  osservava  che  questa 
on  era  una  legge  speciale  sulle  comandate;  ma  era  diretta  a 
.ncire  l'obbligo  nei  Comuni  di  costrurre  e  sistemare  certe  strade 
omunali  più  importanti,  e  ad  assicurare  le  fonti  dalle  quali  i 
omuni  potessero  ritrarre  i  mezzi  necessari  a  conseguire  tale 
!:opo  ;  ma  se  ammetteva  in  modo  espresso  fra  queste  fonti  le  pre- 
azioni in  natura  che  i  Comuni  potevano  imporre  non  escludeva 
|)n  ciò  il  mezzo  stesso  delle  comandate,  non  abolito  dalla  legge 
't  luglio  1864,  per  provvedere  alle  altre  strade  di  non  minore 
)modità  e  necessità,  come  le  vie  interne,  quelle  di  comunicazione 
fa  le  piccole  frazioni  e  il  capoluogo  del  Comune,  ed  altre  simili, 
)r  le  quali  non  poteva  servire  il  fondo  speciale  destinato  alle 
,rade  contemplate  dalla  legge  30  agosto  1868. 
'  E  per  questi  riflessi  il  Ministero  riteneva,  che  al  pari  della  legge 
\  luglio  1864  sulla  ricchezza  mobile,  quella  delli  30  agosto  1868 
jr  le  strade  comunali  obbligatorie,  non  facesse  ostacolo  a  che  i 
•)muni  ammettessero  i  contribuenti  a  pagare  con  opere  od  in 
itura,  dietro  apposita  tariffa,  quella  parte  di  centesimi  addizio- 
lIì  destinata  alle  opere  a  cui  si  provvedeva  in  passato  colle  co- 
andate. 

'In  questo  avviso  concorse  ripetutamente  la  Rivista  Ainmini- 
rativa. 

1(1)  Riv.  Aììim.y  anno  1873,  p.  65;   anno   1877,    pag.  574;   anno  1879, 
!  305  e  seg. 
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«  Si  oppose  che  il  sistema  delle  comandate  sarebbe  apertamente 
contrario  al  testo  dell'art.  128  della  legge  comunale  e  provinciale, 
il  quale  vuole  il  sistema  degli  appalti,  inconciliabile  colle  coman- 
date, per  le  cose  ed  opere  che  riguardano  l'interesse  dei  Comuni 
Quest'obbietto  non  può  offrire  serie  difficoltà,  essendo  facile  rispon- 
dere che  la  condizione  dell'appalto  è  realmente  richiesta  per  1( 
spese  eccedenti  le  L.  500;  e  non  in  tutti  i  Comuni  la  spesa  pei 
la  manutenzione  delle  strade  comunali  eccede  tale  somma;  d'altn 
parte  anche  in  caso  di  eccedenza,  il  Comune  potrebbe  essere  au- 
torizzato dall'Autorità  superiore  a  condurre  i  lavori  in  economia 

Non  si  sa  poi  vedere  l'inconciliabilità  delle  comandate  col  sistema 
degli  appalti,  quando,  stabilita  apposita  tariffa  i  contribuenti  fos- 
sero ammessi  alle  prestazioni  in  natura  nella  proporzione  de 
centesimi  addizionali  loro  imposti,  con  obbligo  all'appaltatore  d 
valersi  della  loro  opera. 

Infine  non  pare  abbia  ad  essere  insuperabile  un'altra  obbiezione 
la  difficoltà,  cioè,  del  sistema  pratico  a  seguirsi  in  proposito 
giacché,  a  parte  il  riflesso  che  ciò  non  potrebbe  influire  sull'am- 
missibilità legale  delle  comandate,  ogni  difficoltà  potrebbe  essere 
rimossa  coli'  adozione  delle  disposizioni  stabilite  dal  regolamento 
approvato  con  R.  D.  16  settembre  1874,  per  le  prestazioni  in  na 
tura  per  le  strade  comunali  obbligatorie.  Quindi,  compilati  i  ruol 
speciali  di  queste  prestazioni,  a  tenore  dello  stesso  regolamenta 
già  si  avrebbe  preparato  il  mezzo  per  attuare  le  comandate  anche 
per  la  manutenzione  delle  strade  ordinarie  colla  semplice  addizione 
delle  maggiori  prestazioni  occorrenti  »   (1). 

167.  La  questione  non  è  pertanto  così  complessa,  come  può 
parere  a  chi  l'esamini  superficialmente.  Bisogna  distinguere  tr? 
comandate  e  comandate,  e  la  soluzione  del  dubbio  scaturisce  di  pei 
sé  :  le  comandate  possono  rappresentare  una  tassa  per  sé  stante 
e  possono  rappresentare  invece  un  modo  di  pagare  un'altra  tassa 
le  prime  costituiscono  appunto  le  prestazioni  d'opera  vere  e  pro- 
prie, regolate  dalla  legge  del  1868,  le  seconde  sono  prestazioni 
improprie,  essendo  affatto  volontarie. 

Le  comandate,  o  prestazioni  in  natura  per  la  manutenzione 
delle  semplici  strade  comunali  ordinarie,  nel  senso  in  cui  eranc 
anticamente  intese  ed  applicate ,  non  sono  più  ammessibili  ;  ma 
bene  possono  essere  ammesse  quando  costituiscano  non  già  una  tassa 
speciale,  la  quale  venga  ad  aggiungersi  alla  sovraimposta  ai  tri- 
buti diretti,  ma  soltanto  un  modo  di  pagamento  delle  sovrimposte, 
0  centesimi  addizionali. 

È  in  questo  senso  che  il  Ministero  e  il  Consiglio  di  Stato  dichia- 

(1)  Min.  2  luglio  1869.  Prefettura  di  Ancona. 
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rarono  che  il  sistema  delle  comandate  non  può  intendersi  applicabile, 
quando  abbia  per  effetto  di  imporre  ai  contribuenti  di  soddisfare 
3on  opere  o  in  natura,  dietro  apposita  tariffa,  quella  parte  di  cente- 
simi addizionali  destinata  a  far  fronte  a  spese  per  le  strade  comunali 
)rdinarie,  alle  quali  si  provvedeva  pel  passato  colle  comandate  (1). 
La  tassa  di  prestazione  vera  e  propria  è  solo  ammessa  per  gli 
affetti  della  legge  sulle  strade  obbligatorie,  ma  nessuno  può  im- 
)edire  a  un  Comune  di  ricevere  in  pagamento  di  una  tassa  qua- 
unque  debitamente  applicata,  delle  giornate  di  lavoro,  anziché 
Ielle  somme  di  denaro:  impedimento  legale  nascerebbe  solo  quando 
)  il  Comune  pretendesse  coattivamente  denaro,  anziché  lavoro,  o 
nceversa  il  contribuente  pretendesse  senza  l'assenso  del  Comune 
li  pagare  con  lavoro,  anziché  con  numerario  (2). 

168.  Tuttavolta  quindi  che  le  comandate,  applicate   ad  altri 
ervizi  che  non  siano  le  strade  obbligatorie,  siano  imposte   coat- 

(1)  Ved.  Riv.  Amm.,  anno  1869,  p.  589. 

È  conforme  a  questi  principii  una   decisione  del  Ministero  in  data  23 

3ttembre  1869  alla  Prefettura  di  Parma  del  seguente  tenore: 

«  È  evidente  che  le  comandate  nel  preciso  senso  in  cui  erano  per  l'ad- 

ietro  applicate  in  alcune  Provincie,  ed  anche  in  quelle  dell'ex-Ducato 

i  Parma  in  forza  del  decreto  sovrano  6  settembre  1819,  non  sarebbero 

ra  ammessibili,  perchè  quelle  erano  imposte  ed  esatte  col  mezzo  di  ruoli 

ppositi   distinti  da  quelli  dei  tributi   diretti,  e  costituenti  così  un'im- 

osta  speciale   che  si   aggiungeva   alla  sovrimposta  dei  tributi  diretti. 

petta  alla  Prefettura  sorveghare  acciò  i  Comuni  che  deliberano  di  adot- 

ire  il  sistema  delle  comandate,  lo  applichino  nel  senso  stretto  indicato 

il  Ministero,  e  di  assicurarsi,  prima  di  approvare  i  ruoli  della  riscos- 

one  delle  comandate ,  che  esse  non  siano  che  un  modo  di  pagamento 

tutte  0  di  parte  delle  sovrimposte  acconsentite  dalle  leggi.  Sia  quindi 

le  i  Comuni  si  servano  di  tutte  le   sovrimposte  al  tributo  fondiario  e 

li  fabbricati ,  sia  che  si  servano  di  parte   di   queste   sovrimposte  per 

•''Vvedere  alle  spese  stradali,  è  ovvio  che  i  ruoli  speciali  debbono  es- 

•rc  fatti  sempre  per  l'esazione  delle  comandate,  e  perciò  debbono  com- 

?endere  in  distinte  colonne  l'ammontare  dei  centesimi  addizionali  im- 

)sti  a  ciascun  contribuente  per  le  strade,  il  ragguaglio  alla  prestazione 

opera  e  il  ragguaglio  alle  prestazioni  in  natura,  salvo  ai  contribuenti 

sdebitarsene  come  meglio  credono,  avvertendo  solo  di  far  riferimento 

ruoli  sui  tributi  diretti ,  perchè  rimanga  constatato  che  i  ruoli  delle 

'mandate  sono  formati  sulla  base  dei  ruoli  dei  tributi  diretti  e  non  sono 

IO  un  estratto  dei   ruoli  stessi ,  e  ciò  onde  facilitare  maggiormente  il 

'mpito  dell'esattore  nella  riscossione  ». 

(2)  Il  sistema  delle  comandate  per  la  manu  tenzione  delle  strade  comu- 
ili  non  è  ammissibile  per  le  vigenti  leggi,  se  non  ha  carattere  ed  ap- 
icazione  generale  per  tutti  i  cittadini. 

Quindi  non  si  può  autorizzare  tale  sistema  quando  sia  limitato  all'ob- 
ito imposto  ai  soli  proprietari  dei  fondi  rustici  di  adibire  i  propri 
Ioni  al  lavoro  di  manutenzione  dello  strade  comunali  e  vicinali  e  di 
^ministrare  in  natura  o  pagare  in  danaro  la  ghiaia  occorrente. 
In  altri  termini,  le  cosi  dette  comandate  sono  ammesse  quando  siano 
;  elevate  in  deduzione  dei  centesimi  addizionali  e  tutti  indistintamente 
contribuenti  sono  chiamati  a  corrisponderle  a  base  dei  ruoli  delle  so- 
'.imposte  alle  contribuzioni  dirette. 
Manuale  degli  Amm.,  anno  1883,  p.  185. 


118  LEGGI   FINANZIARIE 

tivamente ,  devono  ritenersi  come  illegali  :  né  quindi  possiamo 
accettare  come  giusta  una  giurisprudenza  contraria  del  Consiglio  di 
Stato  il  quale  opinò  potere  i  Comuni  imporre  le  comandate  per 
provvedere  col  lavoro  obbligatorio  dei  contribuenti  alla  spalatura 
delle  nevi  nelle  strade  comunali  (1).  È  ben  vero  che  il  Consiglic 
di  Stato  fece  più  che  altro  richiamo  alle  necessità  urgenti  di  ta- 
luni paesi,  ma  sta  sempre  che  non  può  farsi  applicazione  di  una 
tassa  non  riconosciuta  dalla  legge  (2). 

169.  Le  prestazioni  di  opere,  quali  sono  regolate  dalla  legge 
sulle  strade  obbligatorie,  sono  vere  imposte,  per  tutti  gli  efifett 
giuridici:  e  se  le  controversie  relative  airapplicazione  delle  stesse 
appartengono  per  eccezione,  come  si  vedrà  a  suo  luogo,  a  um 
giurisdizione  diversa  da  quella  segnata  nell'art.  82  del  Codice  d 
procedura  civile,  ciò  non  menoma  punto  tale  carattere. 

Per  la  loro  qualità  d'imposte,  concorrono   a  formare  il   cens( 
voluto  per  il  godimento  dell'elettorato  amministrativo  (3). 


(1)  Cons.,  di  Stato,  6  agosto  1872,  adottato  {Riv.  Amm.,  anno  1873 
p.  :129). 

Possono  i  Comuni  nei  regolamenti  comunali  per  lo  sgombro  delle  ne\ 
disporre  che  i  capi  di  famiglia  o  i  membri  di  essa  capaci  al  lavoro  deb 
bano,  secondo  le  discipline  ivi  tracciate,  provvedere  per  lo  sgombro  dell 
nevi  coU'opera  loro  personale. 

Conforme  anche  il  parere  17  dicembre  1872. 

(2)  Il  Ministero  deirinterno  richiedeva  il  parere  del  Consiglio  di  Stai 
sopra  un  ricorso  del  Comune  di  Praduro  e  Sasso,  contro  una  decisione 
della  Deputazione  provinciale  di  Bologna  concernente  il  regolamento  pe 
la  spalatura  delle  nevi,  formulato  da  esso  cumune. 

La  Deputazione  provinciale  di  Bologna ,  aveva  negata  la  sua  apprO' 
vazione  al  regolamento  per  la  spalatura  delle  nevi  nelle  strade  comu 
nali ,  deliberato  dal  consiglio  comunale  di  Praduro  e  Sasso,  e  1'  avev; 
negato  perchè  quel  regolamento  stabiliva  che  alla  spalatura  si  facessi 
luogo  a  mezzo  di  prestazioni  personali  obbligatorie,  cioè  di  comandatt^ 
sistema  che  la  Deputazione  provinciale  riteneva  contrario  alla  legge. 

Contro  questa  decisione  ricorreva  il  Municipio  di  Praduro  e  Sasso, 
chiedendone  la  revoca,  nel  riflesso  che  il  sistema  delle  comandate  er; 
giustificato  in  quel  caso  dalle  antiche  consuetudini  locali  e  dalla  neces 
sita  dappoiché  il  Comune,  attese  le  sue  condizioni  finanziarie,  non  avrebb 
potuto  in  altro  modo  provvedere  alla  sollecita  spalatura  delle  nevi  i 
una  percorrenza  di  centoquaranta  chilametri  di  strade  comunali. 

La  Sezione  ha  considerato:  «  Che  la  spalatura  delle  nevi  col  sistem 
delle  comandate,  come  fece  notare  il  Consiglio  di  Stato  con  parere  de 
7  luglio  1876,  n.  1046,  è  per  molti  Comuni  unico  modo  di  provveder 
a  quell'  importante  ramo  di  pubblico  servizio ,  dappoiché  mancano  i 
quei  Comuni  i  mezzi  per  assicurare  altrimenti  la  viabilità  ; 

Che  a  quanto  apparisce  dagli  atti  il  Comune  di  Praduro  e  Sasso  5 
trova  nelle  condizioni  dinanzi  accennate  ; 

E  per  queste  considerazioni  :  avvisa  ,  che  ,  accolto  il  ricorso  del  Ce 
mune  di  Praduro  e  Sasso,  sia  in  massima  da  approvarsi  il  proposto  n 
gelamento  ».  Cons.  di  Stato,  25  dicembre  1880,  adottato  {Man.  Amm 
anno  1881,  p.  41). 

(3)  Sentenza  della  Corte  d'Appello  di  Genova,  11  settembre  1877,  Cor 
sigilo  comunale  di  Finalpia  contro  Gattere  ed  altri. 
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Sezione  IL 

Prestazione  diretta  e  prestazione  indiretta.  —  Indole  e  natura  della 
stessa.  —  Sua  estensione.  —  Da  chi  e  dove  sia  dovuta.  —  Le 
prestazioni  dei  mezzi  di  opera  e  di  lavoro. 

|l70.  Quali  siano  i  contribuenti  alla  tassa  di  prestazione  d'opera, 
171.  Duplice  specie  di  prestazioni. 
,172.  Prestazione  diretta. 

173.  Prestazione  indiretta. 

174.  L'obbligo  alla  prestazione  indiretta  sta  indipendentemente  dalV ob- 

bligo alla  prestazione  diretta. 

175.  ì^ atura  delV  imposta  ;  può  essere  reale  o  personale  secondochè  si 

tratti  di  prestazione  indiretta  o  diretta. 

176.  Analisi  dell'art.  5  della  legge.  La  prestazione  è  dovuta  da  «  ogni 
,  capo  di  famiglia  ». 

177.  Se  sia  dovuta  dai  corpi  morali.  Beve  distinguersi  tra  prestazione 
\\  diretta  e  indiretta. 

178.  Non  è  dovuta  prestazione  diretta    o    indiretta   dai  contribuenti 

poveri. 

179.  Il  Consiglio  comunale  deve  formare  l'elenco  degli  esenti  per  «  con» 

dizioni  infelici  ». 

§1- 

Prestazione  diretta. 

180.  Prestazione  diretta. 

181.  Sotto  quali  condizioni  si  possono  iscrivere  i  capi  di  famiglia  sul 

ruolo   delle  prestazioni   dirette  o  personali.  Residenza,  sesso^ 

età,  e  attitudine  al  lavoro. 
Il 82.  Prima  condizione  :  la  residenza. 

183.  Persone  che  abitano  alternativamente  in  diversi  Comuni. 
il 84.  Anche  gli  impiegati  sono  tenuti  alla  prestazione  diretta  o  perso-- 

naie.  Giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  che  assoggetta  alla 
'  prestazione  anche  i  magistrati. 

jl85.  Segue. 
■186.  Segue. 

187.  Quid  iuris  dei  marinai  assenti  dal  Comune  per  viaggi  di   lungo 

corso  ? 

188.  Gli  impiegati  ferroviarii. 

189.  /  medici  condotti. 

190.  /  militari  in  servizio. 

|191.  Seconda  condizione:  il  sesso.  Le  donne  non  sono  tenute  alla  pre- 

t  stazione  personale. 

,192.  Terza  condizione:  l'età. 

193.  Quarta  condizione  :  l'attitudine  al  lavoro» 
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§2. 
Prestazione  indiretta. 

194.  Prestazione  indiretta.  È  dovuta  da  qualunque  «  possidente  »  an- 

coì'chè  non  «  abiti  nel  Comune  ». 

195.  Giurisprudenza  contraria. 

196.  Critica  di  tale  giurisprudenza. 

197.  Il  p)ossidente  è  tenuto  alla  prestazione  in  ragione  del  numero  delle 

persone  o  mezzi  d^opera  che  da  lui  dipendono. 

198.  Richiamo  alla  legge  francese. 

199.  Il  ìnezzadro  e  il  fittavolo,  Vutilista ,  V  usuario   sono  considerati 

come  possidenti. 

200.  Persone  e  mezzi  d'opera  a  servizio  del  possidente  :  non  possono 

essere  tassati  che  una  sola  volta. 

201.  La  prestazione   reale  è  dovuta  per   ogni  «  individuo    abile  che 

faccia  parte  della  famiglia  ». 

202.  Richiamo  alle  norme  fissate  per  la  tassa  di  famiglia. 

203.  La  prestazione  è  dovuta   anche  per   ogni  «  individuo  a  servizio^ 

della  famiglia  o  della  proprietà  ». 

204.  La  prestazione  non  è  dovuta  per  gli  operai  agricoli  a  industriali, 

che  lavorano  a  giornata.  ■ 

205.  In  ogni  caso  si  richiede  che,  tanto  gli  individui  della   famiglia ,' 

quanto  quelli  di  seì^vizio ,  siano  atti  al  lavoro ,  maschi ,  e  tra 
i  i8  e  i  60  anni. 

§3. 
Prestazione  dei  mezzi  d'opera. 

206.  La  prestazione  è  dovuta   finalmente  «  per  ogni   bestia  da  sella 

da  soma,  o  da  tiro,  con  veicolo  ». 

207.  In  qual  Comune  il  contribuente   sia  tenuto    alla  prestazione  dei 

mezzi  d'opera. 

208.  Bestie  da  tiro,  da  sella,  da  soìna.  Buoi  aratori;  animali  di  lusso. 

209.  Anim^ali  non  soggetti  a  prestazione. 

210.  Inetti  al  lavoro  per  ragione  delVetà. 

211.  Esenti  per  altre  cause. 

212.  Destinati  al  consumo  o  alla  riproduzione. 

213.  Tenuti  a  scopo  di  commercio. 

214.  Cavalli  delle  stazioni  postali. 

215.  Cavalli  dei  pubblici  funzionarii. 

216.  Bestie  da  tiro  con  veicolo.  I  veicoli   considerati   come  mezzo   di 

opera. 

217.  Concorso  delle  condizioni  necessarie  per   assoggettare  a  presta- 

zione i  possessori  di  veicoli. 

218.  Quid  iuris  dei  veicoli  delle  feì^i^ovie  a  cavalli  ì 

219.  Yeicoli  esenti  da  prestazione. 
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170.  La  tassa  detta  delle  prestazioni  in  natura  può  giusta- 
mente definirsi  il  tributo  del  lavoro:  e  colpisce  gli  abiianii  del 
Comune  nei  rispettivi  capi  di  famiglia,  avuto  riguardo  al  numero 
delle  persone  componenti  la  famiglia  stessa,  e  ai  mezzi  di  lavoro 
di  cui  dispongono. 

Ciò  è  scritto  chiaramente  nella  legge: 

«  Ogni  capo  di  famiglia,  abitante  o  possidente  nel  Comune,  che 
per  le  sue  condizioni  infelici  non  ne  sia  dichiarato  esente  dal 
Consiglio  comunale,  può  essere  obbligato  a  fornire  annualmente 
sino  a  quattro  giornate  di  lavoro: 

a)  Per  la  sua  persona  e  per  ogni  individuo  maschile  atto 
al  lavoro,  dai  18  ai  60  anni  che  faccia  parte  o  sia  al  servizio  della 
sua  famiglia,  o  delle  sue  proprietà,  in  quanto  abitino  nel  Comune. 

b)  Per  ciascuna  bestia  da  soma,  da  sella  o  da  tiro  col  ri- 
spettivo veicolo  che  sia  al  servizio  della  sua  famiglia,  o  delle  sue 
proprietà  nel  Comune  »  (1). 

Tale  disposizione  appare  sostanzialmente  identica  a  quella  con- 
tenuta nella  legge  francese: 

«  Tout  habitant,  chef  de  famille  ou  d'établissement,  à  titre  de 
propriétaire,  de  régisseur,  de  fermier  ou  de  colon  partiaire,  porte 
au  ròle  des  contributions  directes,  pourra  étre  appelé  à  fournir 
chaque  année  une  prestation  de  trois  jours: 

«  1"  Pour  sa  personne  et  pour  chaque  individu  male,  valide, 
igé  de  dix-huit  ans  au  moin,  et  de  soixante  au  plus,  membro  ou 
^erviteur  de  la  famille,  et  residant  dans  le  Commune  ; 

«  2''  Pour  chacune  des  charrettes  ou  voitures  attelées,  et, 
m  outre,  pour  chacune  des  bétes  de  somme,  de  trait,  de  selle,  au 
ìervices  de  la  famille  ou  de  Tétablissement  dans  le  Commune  »  (2). 

171.  La  legge  accenna  a  una  distinzione  tra  contribuenti  e 
contribuenti,  la  quale  è  molto  importante.  Distingue  cioè  fra  l'ob- 
)ligo  imposto  alla  persona  individualmente  considerata,  e  l'obbligo 
imposto  alla  stessa  persona  come  capo  di  famiglia. 

,  Nel  primo  caso  l'obbligazione  alla  prestazione  e  personale  e 
liretta,  nel  senso  che  colpisce  direttamente  il  capo  di  famiglia  per 
a  sua  persona  soltanto,  nel  secondo  caso  l'obbligo  è  indiretto  nel 
enso  che  non  colpisce  più  il  contribuente  per  se  stesso,  ma  per 
a  sua  famiglia  e  i  mezzi  di  opera  del  suo  stabilimento. 
La  prestazione  indiretta  a  sua  volta  si  distingue  in  due  specie 
i verse,  la  prestazione  del  lar)oro  deWuomo,  e  la  prestazione  dei 
nezzi  di  opera. 


(1)  Art.  5,  legge  30  agosto  1868. 
i2)  Art.  3,  legge  21  maggio  1836. 
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172.  Così  anzitutto  ogni  capo  di  famiglia  abitante  in  un  Comune 
può  essere  chiamato  a  prestare  la  sua  opera  alla  costruzione  delle 
strade  per  la  sua  persona,  se  abita  nel  Comune,  se  maschio,  valido, 
dell'età  dai  18  ai  60  anni,  quando  non  sia  stato  dichiarato,  per  le 
sue  condizioni  infelici,  esente  dal  Consiglio  comunale. 

In  questo  caso  l'abitante  è  considerato  come  un  individuo  e  la 
prestazione  in  natura  gli  è  chiesta  soltanto  come  membro  del  Co- 
mune, ed  interessato,  per  conseguenza,  a  tutto  ciò  che  può  contri- 
buire alla  prosperità  dello  stesso  e  in  modo  speciale  alla  costru- 
zione e  sistemazione  delle  strade. 

È  questo  un  obbligo  per  cosi  dire ,  diretto ,  imposto  al  contri- 
buente, astrazione  fatta  dalla  sua  qualità  di  capo  famiglia,  di  pro- 
prietario 0  di  capo  di  stabilimenti  agricoli  o  industriali. 

173.  Quando  poi  il  contribuente  ha  una  famiglia,  o  è  pro- 
prietario, od  ha  gestione  di  un'industria  agricola  quale  fattore, 
colono,  fittabile,  mezzadro,  ecc.,  o  amministra  uno  stabilimentc 
industriale,  appunto  perchè  ha  necessariamente  un  interesse  più 
largo,  a  che  si  migliorino  le  condizioni  del  Comune,  è  giusto  che 
debba  contribuire  alla  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  co- 
munali nella  proporzione  dei  mezzi  d'opera  a  suo  servizio.  La  leggf 
in  tal  caso  dispone  che  egli  sia  chiamato  alla  prestazione  in  na- 
tura, anche  per  ciascuno  dei  membri  o  servi  della  'sua  famigli? 
0  dello  stabilimento,  che  sia  maschio,  abile,  dell'età  dai  18  ai  6( 
anni,  e  che  abiti  nel  Comune  ;  ed  inoltre  per  ciascuna  bestia  da 
tiro  con  carretto,  o  bestia  da  soma  o  da  sella,  adoperata  in  ser- 
vizio della  famiglia  o  dello  stabilimento  esistente  nel  Comune. 

Ecco  un  obbligo  non  più  diretto  ed  imposto  personalmente  in  ri- 
guardo della  sola  qualità  di  membro  del  Comune,  ma,  indiretto  ec 
in  relazione  all'importanza  della  famiglia  e  dei  mezzi  d'opera. 

174.  Le  due  forme  di  prestazione  diretta  e  indiretta  som 
però  indipendenti  l'una  dall'altra:  e  così  anche  colui  che  non  hi 
i  requisiti  per  essere  sottoposto  alla  prestazione  in  riguardo  alL' 
sua  persona,  può  essere  soggetto  alla  prestazione  per  le  person( 
da  lui  dipendenti  o  per  i  mezzi  d'  opera  di  cui  può  disporre  ;  < 
viceversa. 

Rettamente  interpretando  la  legge,  il  Ministero  nelle  istruzion 
generali  dichiarò  «  che  una  famiglia  od  uno  stabilimento  agricol( 
od  industriale  può  essere  imponibile  in  tutti  i  suoi  mezzi  d'open 
e  in  tutti  i  suoi  istrumenti  di  lavoro ,  anche  se  il  capo  della  fa 
miglia  0  dello  stabilimento  non  è  maschio,  né  valido,  né  dell'eti 
dai  18  ai  60  anni,  o  non  risieda  nel  Comune  »  (1). 

In  tal  caso  la  famiglia  o  lo  stabilimento  agricolo  od  industriai» 


(1)  Istruzioni  generali,  cit.,  vi. 
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esìstenti  nel  Comune,  devono  la  prestazione,  astrazione  fatta  dal 
sesso,  dall'età,  o  dalla  residenza  del  proprio  capo,  il  quale  potrà 
non  essere  tassato  personalmente,  per  non  riunire  in  sé  le  condi- 
zioni personali  necessarie,  ma  sarà  sempre  tenuto  alla  prestazione 
indiretta  in  ragione  del  numero  dei  membri  o  dipendenti  della 
sua  famiglia  o  dei  mezzi  d'  opera  posti  nel  Comune,  ed  impiegati 
nell'esercizio  della  sua  industria. 

175.  Dalle  cose  dette  apparisce  che  le  prestazioni  possono 
avere  carattere  e  natura  d'imposta  personale  e  di  imposta  reale. 

La  prestazione  diretta  è  evidentemente  una  tassa  personale,  e 
come  tale  non  può  essere  richiesta  che  una  sola  volta  e  in  un  solo 
Comune  :  l'indiretta  invece  è  piuttosto  un'imposta  reale,  e  può 
essere  dovuta  contemporaneamente  in  più  Comuni,  quando  il  caiio 
di  famiglia  abbia  al  suo  servizio  o  a  sua  disposizione,  più  persone 
0  mezzi  di  opera  in  Comuni  diversi. 

Del  che  verrà  ancora  occasione  di  parlare  in  seguito. 

176.  Riassunta  così  nella  sua  sintesi  la  disposizione  contenuta 
nell'art.  5  della  legge  sulle  strade  obbligatorie,  ne  procederemo  ora 
all'esame  analitico,  all'effetto  di  stabilire  a  quali  condizioni  i  con- 
tribuenti possano  essere  chiamati  a  prestare  il  lavoro  o  l'equiva- 
lente del  lavoro. 

La  tassa  è  dovuta  anzitutto  da  ogni  capo  di  famiglia,  come 
già  si  disse  ;  e  questa  prima  espressione  usata  dalla  legge  ha  dato 
^luogo  a  gravi  questioni  di  interpretazione. 

Del  valore  della  parola  già  avemmo  occasione  di  occuparci  par- 
lando della  tassa  di  famiglia  o  fuocatico:  e  molte  delle  cose  dette 
i  quel  riguardo  possono  qui  applicarsi.  Cosi  non  è  necessario  che 
il  contribuente  abbia  in  realtà  figli  e  famiglia  di  cui  sia  capo  ;  può 
i,novare  anche  qui  il  ritenere  la  definizione  data  dalle  leggi  romane: 
«  Paterfamilias  appellatur  qui  in  domo  dominium  habet,  recteque 
«  hoc  nomine  appellatur  quamvis  fìlium  non  habeat:  non  enim 
«  solum  personam  eius  sed  et  jus  demonstramus  »  (1). 

E  conforme  a  tale  insegnamento  è  pure  la  giurisprudenza  del 
Consiglio  di  Stato ,  il  quale  ritenne  soggetto  alle  prestazioni 
chiunque  non  faccia  parte  di  altra  famiglia,  o  non  sia  al  servizio 
^ella  famiglia  o  delle  proprietà  di  altra  persona  (2). 

177.  La  legge  dichiarando  imponibili  i  capi  di  famiglia  abi- 
tanti 0  possidenti  nel  Comune,  intende  parlare  delle  persone  fisiche, 


(1)  Big.  1.  195  de  verb.  sign. 

(2)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  marzo  1875:  Lo  stesso  concetto 
lei  capo  di  famiglia  è  anche  ripetuto  nella  legge  per  il  registro  di  po- 
Dolazione.  «  L'individuo  che  vive  solo  si  considera  come  formante  da 
iolo  uua  famiglia  »  (Art.  6  del  relativo  regolamento,  4  aprile  1873). 
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oppure  ha  voluto  colpire  colla  prestazione  anche  le  persone  giù- 
ridicho,  quelle  cioè  che  esistono  per  sola  creazione   della  legge? 

Lo  Scarauzzi  si  pronuncia  recisamente  per  l'interpretazione  fi- 
scale. Noi  ripudiamo,  egli  dice,  una  teoria  la  quale  sebbene  sembri 
suffragata  dalla  lettera  della  legge,  tanto  se  ne  scosta  dallo  scopo, 
e  dallo  spirito  di  eguaglianza  che  Tinforma.  L'imposta  delle  pre- 
stazioni non  ha  soltanto  del  personale  ma  anche  del  reale;  e  la 
designazione  di  un  capo  di  famiglia  ai  singoli  articoli  del  ruolo  è 
appunto  diretta  a  raccogliere  sotto  il  di  lui  nome  o  ditta,  tutto 
il  materiale  di  mano  e  mezzi  d'opera  che  può  e  deve  in  ragione 
dell'uso  e  consumo  delle  strade  concorrere  alla  loro  costruzione 
0  sistemazione.  Se  pertanto  nel  Comune  possiedano  beni  patri- 
moniali, Opere  Pie,  Società  commerciali  o  industriali,  e  simili 
corpi  od  enti  morali,  non  si  sa  comprendere  perchè  dovrebbero 
sfuggire  all'imposta  gli  individui  addetti  al  servizio  di  quelle  pro- 
prietà, e  gli  animali  e  veicoli  che  ne  dipendono,  quante  volte  i 
detti  enti  non  avessero  in  luogo  un  agente,  un  affittavolo  od  almeno 
un  mezzadro  che  posseda  per  loro  da  poter  essere  tassato  in  proprio.' 

Le  persone  giuridiche  non  possono  essere  tassate  di  prestazioni 
dirette;  ma  nulla  osta  che  eventualmente  vengano  iscritte  sul 
ruolo,  quasi  come  capi  di  famiglia  per  colpire  di  tassa  gli  uomini 
e  gli  animali  al  servizio  dei  beni  da  esse  posseduti  nel  Comune  (1). 

Non  ci  nascondiamo  che  la  questione  è  abbastanza  grave  ;  e  che 
forse  potrebbe  invocarsi  contro  la  sopra  esposta  soluzione,  quanto 
già  osservammo  in  ordine  alla  tassa  di  famiglia  o  fuocatico,  per 
quanto  però,  a  dire  il  vero,  non  esista  in  tutto  identità  di  ragione 
e  identità  di  espressioni  nelle  due  leggi  diverse. 

178.  Tutti  i  capi  di  famiglia  sono  ugualmente  soggetti  alla 
tassa  del  lavoro  :  il  sesso,  l'età,  la  residenza,  l'inettitudine  al  la- 
voro possono  esonerare  volta  a  volta  dalla  prestazione  diretta  e 
indiretta,  ma  per  sé  non  costituiscono  un  motivo  assoluto  e  gene- 
rale di  esenzione.  Solo  i  poveri  formano  una  categoria  speciale 
di  persone  esenti  in  tutto  dal  tributo,  sia  diretto,  sia  indiretto. 

Bene  spiccata  è  la  differenza  fra  le  condizioni  infelici  e  l'inva- 
lidità al  lavoro  in  ragione  dell'  età,  del  sesso,  o  di  altro  motivo 
qualunque.  Questa  esonera  dalla  prestazione  personale  il  capo  e 
quello  dei  membri  o  servi  della  famiglia  che  per  gravi  difetti  e 
malattie  di  carattere  permanente  siano  inabilitati  ai  lavori;  quelle 
investono  l'intiera  famiglia  e  la  esimono  dalla  prestazione  si  per- 
sonale che  reale. 

«  Per  questa  categoria  d'esenzioni,  che  la  legge  ha  interamente 
rimesso  alla  competenza  dei  Consigli  comunali,  non  si  dovrà  che 

(1)  ScAMUzzi,  I,  n.  23. 
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vegliare  a  che,  nell'interesse  del  Comune,  ciascun  abitante  adempia 
agli  obblighi  che  gli  vengono  legalmente  imposti.  E  il  Consiglio 
chiamato  a  decidere  su  questo  benefìzio,  che  la  legge  accorda  agli 
indigenti,  saprà  imprimere  alla  sua  decisione  quel  carattere  d'e- 
quità, che  sta  così  bene  in  relazione  colle  funzioni  paterne  che 
esercita  l'autorità  deliberativa  comunale  »  (1). 

179.  Devesi  però  avvertire  che  se  i  Comuni  possono  esentare  in 
tutto  od  in  parte  dalle  prestazioni  d'opera  i  capi  di  famiglia  che 
versano  in  infelici  condizioni  economiche,  una  tale  esenzione  però 
deve  aver  luogo ,  mediante  analoga  dichiarazione  del  Consiglio 
comunale,  non  bastando  il  semplice  fatto  dell'averli  il  Consiglio 
esclusi  dai  ruoli. 

,      L'elenco  degli  esentati  deve  essere    pubblicato  insieme  con  la 
dichiarazione  che  giustifica  l'esclusione  di  ciascuno. 
«  Senza  porre  in  dubbio  la  facoltà  nei  Comuni  di  esentare  in 

^  tutto  od  in  parte  dalla  prestazione  d'opera  quei  capi  di  famiglia, 
abitanti  o  possidenti,  i  quali  si  trovino  in  infelici  condizioni  eco- 

'  nemiche,  tutta  la  questione  riducesi  ad  esaminare  in  qual   modo 
debba  aver  luogo  questa  esenzione,  se  cioè  basti  la  loro  semplice 

.  esclusione  dai  ruoli,  o  non  sia  piuttosto  necessaria  analoga  dichia- 

;  razione  del  Consiglio  comunale. 

,,     Ora  quest'ultima  soluzione  è  la  sola,  a  parere  del  Consiglio  di 

'  Stato,  che  risponda  allo  spirito  e  alla  lettera  della  legge  30  agosto 
1868,  la  quale  circonda  di  particolari  cautele  una  tale  esenzione, 

^  ifflnchè  non  abbia  l'apparenza  di  un  provvedimento  arbitrario. 

In  effetto  l'articolo  5  della  detta  legge,  accennando  ad  una  tale 
'esenzione  stabilisce,  che  la  relativa  dichiarazione  debba  esser  fatta 

,,  lai  Consiglio  comunale,  locchè  equivale  a  dire  che  simili  esenzioni 

!'  iion  debbano  esser  concesse  senza  un  previo  maturo  esame,  e  che 
;otali  dichiarazioni,  fatte,  non  dalla  Giunta  ma  dal  Consiglio,  costi- 
uiscono  quell'elemento  giustificativo,  in  cui  è  riposta  la  garanzia 
Iella  regolarità  dell'esenzione,  essendosi  inoltre  stabilito  agli  ar- 
iceli 13  e  14  che  insieme  al  ruolo  dei  contribuenti  debba  pure 
•«sere  pubblicato  l'elenco  di  coloro  che  furono  esentati  »  (2). 

§  1. 
Prestazione  diretta. 

^'.  180.  La  legge  assoggetta  alle  prestazioni  in  natura  ogni  capo 
^^|i  famiglia  abitante  o  x>ossidente  nel  Comune.  L'espressione,  a  ri- 
^'  ore  di  termini,  non  è   esatta,  perchè  potrebbe  far  supporre  che 


fin', (*)  Istruzioni  generali,  29  febbraio  1872,  vi. 

(2)  Gens,  di  Stato,  28  luglio  1880  ;  Comune  di  Varzi  (Riv.  Amm.,  anno 
-^  S80,  p.  935. 


126  LEGGI  FINANZIARIE 

la  possidenza  e  l'abitazione  fossero  titoli  equipollenti,  e  che  ba- 
stasse la  presenza  dell'uno  o  dell'altro  dei  due  requisiti  per  legit- 
timare l'applicazione  della  tassa.  Invece  si  hanno  effetti  diversi 
secondochè  un  capo  di  famiglia  abiti  soltanto,  oppure  possieda 
semplicemente  nel  Comune,  oppure  vi  possieda  e  vi  abiti  contem- 
poraneamente. 

Cosi  il  capo  di  famiglia  che  abiti  nel  Comune  è  soggetto  all'im- 
posta per  la  sua  persona;  il  capo  di  famiglia  che  vi  possieda  sol- 
tanto dei  beni,  è  soggetto  alla  tassa  per  le  persone  che  da  lui  di- 
pendono e  mezzi  d'opera:  colui  che  abita  ad  un  tempo  e  possiede 
nel  Comune,  deve  le  prestazioni   per  sé  e  per  i  suoi  dipendenti. 

Ritenuta  questa  distinzione,  già  superiormente  accennata,  e  base 
di  tutto  il  sistema,  parleremo  separatamente  della  abitazione  e 
della  possidenza. 

181.  La  prestazione  diretta  o  personale  è  dovuta  da  ogni 
capo  di  famiglia  che  sia  abitante  nel  Comune,  maschio,  di  età  non 
inferiore  agli  anni  18  e  non  superiore  ai  60,  e  che  sia  atto  al  la- 
voro: lo  stesso  potrà  essere  tassato  sino  a  quattro  giornate  di  la- 
voro per  la  sua  persona  (1). 

Per  l'applicazione  dell'imposta  personale  occorre  dunque  il  con- 
corso simultaneo  di  quattro  condizioni:  la  residenza  abituale,  il 
sesso,  l'età,  e  l'attitudine  al  lavoro. 

182.  Affinchè  possa  invocarsi  il  fatto  dell'abitazione  come  ti4 
tolo  all'imposta  delle  prestazioni,    occorre   non  il  fatto   materiale 


(1)  Art.  5,  legge  30  agosto  1868. 

La  dizione  materiale  dell'art.  5  della  legge  30  agosto  1868,  può  lasciare 
dubbio  se  l'esenzione  dal  lavoro  in  esso  articolo  accordata  alle  persona 
minori  di  18  e  maggiori  di  60  anni,  si  possa  estendere  alle  personf^ 
dei  capi  di  famiglia  ;  ma  se  si  ha  riguardo  allo  spirito  di  questa  dispo;. 
sizione  ed  al  concetto  da  cui  è  informata,  non  pare  che  la  persona  de 
capi  di  famiglia  debba  dirsi  esclusa  da  questo  benefizio. 

Infatti  il  motivo  determinante  l'esenzione,  non  è  la  condizione  delk 
persona  ma  l'età,  la  quale  fa  presumere  inette  al  lavoro  certe  persone 
e  questo  motivo  è  comune  indifferentemente  tanto  al  capo  di  famiglit 
quanto  ai  suoi  dipendenti.  Se  la  legge  avesse  voluto  accordare  l'esen- 
zione in  vista  della  condizione  della  sola  persona  del  capo  di  famiglia 
avrebbe  annoverati  i  dipendenti  in  apposita  disposizione  a  parte,  invec< 
di  comprendere  gli  uni  e  gli  altri  in  uno  stesso  periodo.  D'altra  part( 
poi,  quando  l'esenzione  di  cui  si  tratta  si  fosse  voluta  accordare  esclU' 
sivamente  alla  persona  degli  individui  dipendenti  dal  capo  di  famiglia 
avrebbe  mancato  di  ragione  ;  perchè  se  il  capo-famiglia,  malgrado  1; 
presunta  sua  impotenza  al  lavoro,  lo  si  fosse  nulladimeno  voluto  tener 
obbligato  a  prestare  il  lavoro  per  mezzo  d'altri,  per  ugual  considera 
zione  lo  si  avrebbe  dovuto  obbligare  a  rappresentare  per  mezzo  di  altr 
persone  valide,  le  giornate  di  lavoro  corrispondenti  al  numero  delle  per 
sone  invalide  addette  al  suo  servizio. 

Questi  riflessi  inducono  quindi  a  ritenere  che  la  persona  del  capo  e 
famiglia,  il  quale  abbia  oltrepassata  l'età  di  60  anni,  debba  intender 
compresa  nella  esenzione  di  cui  è  caso  {Rlv.  Amm.,  xxxi,  942). 
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di  una  dimora  temporanea,  ma  vuoisi   che  la  stessa  sia  abituale 
ed  abbia  i  caratteri  della  residenza. 

A  scanso  di  ripetizioni,  gioverà  richiamare  qui  quanto  si  disse 
a  riguardo  della  tassa  di  famiglia  o  fuocatico  :  trattandosi  di  due 
tasse  ugualmente  personali  ed  imponibili  in  un  solo  Comune,  gli 
stessi  principii  trovano  uguale  applicazione. 

183.  Cosi  nella  concorrenza  di  più  dimore  abituali,  dovrà 
darsi  la  preferenza  a  quella  in  cui  il  contribuente  soggiorna  la 
maggior  parte  dell'anno,  ancorché   ivi  non   possieda,  e  abbia  in- 

'  vece  possedimenti    fuori   del   Comune  in  cui   risiede.  Non  devesi 

'  dimenticare  che  la  prestazione  diretta  o  personale  è  imposta  come 

un  concorso  obbligatorio  dovuto  personalmente  dal  privato,  indi- 

oendentemente  dal  concorso,    che  per  mezzo  dei  suoi  domestici  e 

mezzi  d'opera,  possa  dovere  in  altri  Comuni  dove  il  privato  abbia 

-  oarticolari  possedimenti. 

184.  I  premessi  principii  giustificano  la  giurisprudenza  del 
Consiglio  di  Stato,  il  quale  ritenne  soggetti  all'imposta  non  solo 

cittadini  che  abitano  stabilmente  nel  Comune  dove  volontari a- 
nente  hanno  stabilito  la  sede  dei  loro  affari  ed  interessi,  ma  anche 
[uelli  che  vi  risiedono  per  ragione  di  impiego. 

Ecco  quanto  osservava  sul  proposito  il  Consiglio  di  Stato   per 
joncludere  all'applicazione  della  tassa  anche  a  carico   dei   ma- 
'   bistrati  : 

«  L'art.  2,  della  sopradetta  legge  autorizza  i  Comuni  a  provve- 
jlere,  in  mancanza  o  insufficienza  di  rendite  ordinarie   e  capitali 
(isponibili,  alla  costruzione  e  sistemazione  obbligatoria  delle  strade, 
on  un  fondo  speciale  risultante  : 

a)  da  una  sovrimposta  sulle  tasse  dirette  non  eccedenti  il 
per  cento  delle  tasse  erariali  ; 

h)  da  una  tassa  speciale  sui  principali  utenti; 

e)  da  prestazioni  d'opera  degli  abitanti  del  Comune; 

d)  da  pedaggi; 

e)  da  sussidi  dello  Stato  e  della  Provincia,  dalle  offerte  vo- 
'iitarie  e  dalla  vendita  delle  aree  abbandonate. 

Messa  da  parte  la  disposizione,  cui  la  presente  questione  non  ri- 
uarda ,  lett.  e,  è  di   certo    diritto   che   i   funzionari    giudiziarii 

■  ieno  tenuti  a  sopportare  il  carico  della  sovraimposta  alle  tasse 
irette,  come  qualunque  altro  cittadino.  È  pure  di  certo  diritto 
ho  i  funzionari  giudiziarii  sieno  tenuti  alla  tassa  speciale  imposta, 

!   ;alla   disposizione    lett.    b ,    quando    essi   siano   principali   utenti 

'?lla  strada  che  si  costruisce,  siano  cioè   proprietari   di  terre  in 

uà  zona  adiacente  alla  medesima,  o  di  foreste,   miniere,  cave,  e 

•ihilimenti,  giusta  l'art.  3  della   stessa  legge,    che   dichiara   ap- 

uito,  quali  ne  siano  i  principali  utenti.  Finalmente  ò  di  certo  di- 
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ritto  che  oj^ni  funzionario  giudiziario  che  passi  per  la  nuova  strada 
sopra  cui  il  Comune  abbia  stabilito  il  diritto  di  pedaggio,  debba 
questo  prestare.  La  controversia  quindi  si  concentra  tutta  sulla 
prestazione  d'opera  a  cui  sono  tenuti  gli  abitanti  del  Comune. 

L'art.  5  della  legge  medesima  determina  il  carico  di  questa 
prestazione,  disponendo  che  ogni  capo  di  famiglia  abitante  o  pos- 
sidente nel  Comune,  che  per  le  sue  condizioni  infelici  non  ne  sia 
dichiarato  esente  dal  Consiglio  comunale,  può  essere  obbligato 
fornire  annualmente  sino  a  quattro  giornate  di  lavoro  :  a)  per  la 
sua  persona  o  per  ogni  individuo  di  sesso  maschile  atto  al  lavoro 
dai  18  ai  60  anni,  che  faccia  parte  o  sia  al  servizio  della  sua  fa- 
miglia, 0  delle  sue  proprietà  in  quanto  abitino  nel  Comune  ;  h)  per 
ciascuna  bestia  da  soma,  da  sella  o  da  tiro,  col  rispettivo  veicolo,] 
che  sia  al  servizio  della  sua  famiglia  o  delle  sue  proprietà  nel 
Comune. 

Il  regolamento  16  aprile   1874   provvede    all'attuazione   di  tale' 
imposta,  svolgendo  la  disposizione  compendiosa  di  questo  articolo.» 

La  legge,  e  sulle  sue  orme  il  regolamento,  propongono  a  base'^ 
delle  prestazioni  in  natura  due  titoli  distinti,  l'abitazione  e  il  pos- 
sesso. Infatti  r  art.  5  dispone  poter  essere  obbligato  a  fornire 
annualmente  sino  a  quattro  giornate  di  lavoro  ogni  capo  di  fa- 
miglia abitante  o  possidente.  Il  regolamento  poi  ad  ogni  passo 
nomina  il  proprietario  che  ha  residenza  o  diverse  7^esidenze,  che 
abita  alternativamente  in  diversi  Comuni,  che  è  considerato  abi- 
tante in  un  Comune,  i  nuovi  aìjitanti  che  si  stabiliscono  nel  Co- 
mune (art.  2,  3,  4,  13).  Ponendo  da  un  lato  il  titolo  del  possesso, 
che  in  questione  ora  non  cade,  e  concentrando  l'esame  sul  titolo 
deW abitazione,  questa  voce  nel  suo  proprio  significato  giuridico 
indica  residenza  o  dimora  abituale,  ed  è  perciò  cosa  del  tutto  di- 
stinta dal  domicilio.  Giusta  quindi  l'interpretazione  letterale,  a 
norma  dell'art.  3,  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile,  alle' 
prestazioni  in  natura  ò  tenuto  ogni  individuo  che  indipendente- 
mente dal  domicilio,  risiede  o  dimora  abitualmente  nel  Comune 
che  dà  opera  alla  costruzione  obbligatoria  di  una  strada  »  (1). 

185.  E  lo  stesso  Consiglio   di   Stttto   magistralmente   svilup- 
pava tali  concetti  nel  citato  parere  del  4  agosto  1876. 

Questa  interpretazione  acquista  autorità  dalla  giurisprudenza 
francese  costantemente  osservata  ed  approvata  dai  più  autorevoh 
espositori  del  diritto  amministrativo  di  Francia.  È  noto  infatti 
che  la  nostra  legge  sulla  costruzione  obbligatoria  di  strade  comu- 
nali è  stata  desunta  dalla  legge  francese  21  e  25  maggio  1836, 
che  governa  la  medesima  materia,  e  come  al  nostro  regolamento 

(1)  Cons.  di  Stato,  4  agosto  1876  (La  Legge,  ann.  1877,  u,  p.  239). 
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16  aprile  1874  servi  di  guida  il  regolamento  francese  del  21  luglio 
1854.  Nella  lunga  e  universale  applicazione  di  tale  legge  e  rego- 
lamento in  tutto  il  territorio  francese,  gl'interpreti  sul  testo  del- 
l'art. 3  della  legge  tout  haMtant,  hanno  unanimemente  insegnato 
non  avere  la  legge  adoperato  la  parola  domicilio,  per  far  com- 
prendere che  per  quanto  concerne  il  requisito  dell'  abitazione,  il 
fatto  della  residenza  deve  soltanto  prendersi  in  considerazione 
nell'imposta  delle  prestazioni  in  natura  (1),  non  essendo  l'abita- 
zione che  la  residenza  nel  Comune  nel  momento  stesso  in  cui 
l'imposta  è  dovuta  (2).  Donde  dedussero  che  l'obbligo  delle  pre- 
stazioni in  natura  grava  sull'abitante  quand'anche  sia  rivestito  di 
impiego  pubblico  (3) ,  e  che  1'  esercizio  di  esso ,  o  di  qualunque 
altra  professione  non  è  incompatibile  col  lavoro  effettivo  da  im- 
piegarsi nella  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  (4),  potendo 
3ssere  soddisfatto  questo  obbligo  coll'opera  altrui  o  col  pagamento 
iell'equivalente  in  denaro.  E  dal  canto  suo  la  giurisprudenza  fran- 
cese ha  dichiarato,  tenuti  alle  prestazioni  in  natura  fra  gli  altri, 
^li  ecclesiastici  e  specialmente  i  parroci  e  i  rettori  di  Seminarli  (5), 
comandanti  delle  fortezze  e  dell'  artiglieria  in  una  piazza  di 
guerra,  e  i  generali  che  non  sono  in  servizio  attivo  (6). 
:  Ne  sembra  che  si  possa  con  effetto  opporre  che  indagando  lo 
jpirito  della  legge,  torni  evidente  cornee  questa  obblighi  a  contri- 
mire  per  la  costruzione  delle  strade  coloro,  che  per  essere  del 
Comune  o  per  avervi  interessi,  o  perchè  dalle  strade  possono  ri- 
)romettersi  direttamente  degli  utili,  ne  sieno  per  approfittare  nel 
enso  vero  della  parola  ;  e  come  perciò  niun  dubbio  siavi  che  i 
unzionari  pubblici  per  la  sola  circostanza  della  precaria  loro  re- 
idenza  nel  Comune  non  debbano  concorrere  nella  spesa  delle 
trade  obbligatorie. 


(1)  DuFOUR ,  Tr aite  general  de  droit  adminis irati f,  ni,  n.  368  e  369 
-  Batbie,  Traile  teorique  et  pratique  de  droit  public  et  administratif 
'I,  528  e  559  —  Foucart,  Eléinents  de  droit  public  et  administratif 
[I,  1336  —  Block,  Bictionnaire  de  Vadministration  francaise  des  che- 
/lins  vicìnaux,  n.  80  —  Dalloz,  Rép,  V,  Voiriepar  terre,  n.  712  e  sogg. 
,  (2)  Dalloz,  Rép.  V.  Voirie  par  terre,  n.  718. 

(3)  Dalloz,  Rép.  V.  Yoirie  par  terre,  n.  729. 

(4)  Batbie,  voi.  cit.,  n.  558;  veggasi  nello  stesso  senso  il  parere  della 
lezione  dell'interno,  24  marzo   1875. 

1  (5)  Cons.  d'Èt.  1"  juill.    1840,30  dee.  1841,  M.   De    Martroy,  rap.    aff. 

•elpy  —  2  juin  1843,  M.  Louyer  Villermay,  rap.  aff.  Guernicr  —  3  dee. 
;846,  M.  De  Lavenay,  rap.  aif.   Rounictto  15  mai  1848  —  M.  Reverchon, 

ap.  air.  Daum(3r  —  28  dóc  1850,  M.  Triepier,  rap.  aff.  Puppinck  —  5 
^ct.  1857.  M.  Tarlò,  rap.  aff.    Baraillé  —  Cons.  d'  Et.  13    lev.    1840   M. 

lontand,  rap.  aff.  De  Saint  Oyant 

(6)  Cons.  d'Èt.  18  juillet  1838,  Courtois,  M.  Gomel,  rap.  Cons.  d'  Et., 

8  fév.  1839,  M.  Gomel,  rap.  aff.  De  Venenelles  ~  Cons.  d'Èt.,  29  juill. 

857,  Hubert  M.  David,  rap. 

Cereseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  11.  9 
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Iraporocchò,  quando  la  parola  della  legge  è  chiara,  non  è  per- 
messa veruna  interpretazione  che  alla  legge  medesima  attribuisci 
un  senso  diverso  da  quello  fatto  palese  dal  proprio  significato  delh 
sua  parola  (art.  3  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile)  ;  mas 
si  me  che,  come  nel  caso,  quel  supposto  spirito  della  legge  non  ( 
manifestato,  nò  da  veruna  disposizione  di  essa,  nò  dai  lavori  chJ 
ne  prepararono  la  compilazione;  per  modo  che  si  corre  il  rischj 
di  recedere  dalle  parole  per  ragioni  che  potrebbero  anche  essei 
immaginarie.  E  che  il  legislatore  non  abbia  avuto  la  ristretta  in 
tenzione  che  gli  sarebbe  in  contrario  attribuita,  risulta  dall'avei 
egli  imposto   anche  ai  pubblici   funzionari  la  sovraimposta  ai  tri 
buti  diretti   erariali.   Inoltre   il   pensiero   del   legislatore  di  gra 
vare  della  costruzione  delle  strade  obbligatorie   solamente   coloi; 
che  possano  ritrarne  un  profitto  diretto  e   durevole ,   è  esclus 
dagli  articoli  13  e  25  del  regolamento.    Invero  il  primo   di    esi 
tiene  obbligati  alle  prestazioni  d'opera  anche  i  fìttaiuoli  ed  i  ce 
Ioni  che  abbandonino  il  Comune  prima  del  tempo  fissato  per  l'im, 
piego  delle  medesime  ;  e  il  secondo  disponendo  che  «  se  nel  temp» 
che  passa  dalla  compilazione  del  ruolo  al  1°  gennaio  dell'anno 
cui  il  ruolo  medesimo  si  riferisce,  nuovi  abitanti  o  mezzi  d'operi 
si   stabiliscono  nel  Comune,  l'aumento   avvenuto   può   tassarsi 
mezzo  di  un  ruolo  supplementare  »,  considera  soltanto  il  fatto  ini 
ziale  delio  stabilimento  di  nuovi  abitanti,  o  nuovi  mezzi  d'opera 
senza  verun  riguardo  agli  effetti  utili  che  quelli  potranno  ritrari 
in  seguito  alla  strada  che  si    costruisce.    L'  elemento   dell'  utile , 
preso  anzi  in  considerazione  per  criterio  dalla  legge  nello  stabilii 
e  ripartire  il  carico  delle  prestazioni  in  natura   per    ragione  d( 
possesso,  ma  non  pel  titolo  dell'abitazione,  rispetto  al  quale  l'imi 
posta  è  strettamente  ed  esclusivamente  personale.  Nò  devesi  omet 
tere  di  considerare  che  da  una  parte  si    precipiterebbe  nell'arbì 
trario,  mischiando  al  fatto  dell'abitazione    la  ragione   dell'utile^ 
poiché  tra  quello  e  questo  non  esiste  un  rapporto  chiaro  e  detei 
minato  ;    e  che  dall'altra  si  dichiarerebbe   una   classe  ben  nume 
rosa  di  persone  e  famiglie  esonerata  da  questa  imposta,  che  sull; 
esperienza  di  altri  paesi  deve  considerarsi  come  il  precipuo  fond 
per  l'esecuzione  di  un'  opera  reputata  meritamente  di  supremo  in 
teresse  nazionale. 

186.  Giustamente  conchiudeva  quindi  il  Consiglio  di  State 
che  i  funzionari  giudiziari  nelle  rispettive  sedi,  come  di  regol 
qualunque  altra  persona  che  cuopre  impieghi  governativi,  no: 
hanno  nel  Comune  dimora  precaria,  ma  residenza.  La  loro  rosi 
denza  inoltre  in  una  sede,  è  solitamente  di  lunga  durata.  Ne  deves 
dimenticare  che  i  magistrati  al  pari  dei  pubblici  funzionari  deg] 
altri  ordini,  si  considerano  membri  del  Comune  in  cui  risiedono 
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partecipaudo  al  pari  dei  comunisti  d'origine  o  per  domicilio,  ai 
diritti  e  ai  pesi  comuni.  Per  la  sola  truppa  la  legge  sulla  co- 
struzione obbligatoria  delle  strade  stabilisce  negli  art.  17 ,  20 
norme  speciali   (1). 

187.  Può  dubitarsi  se  i  marinai  i  quali  abbandonano  il  Co- 
mune di  loro  residenza  per  viaggi  di  lungo  corso  devano  o  no  es- 
sere soggetti  alla  tassa  di  prestazione  pel  tempo  in  cui  dura  la 
loro  assenza. 

È  conosciuto  in  proposito  un  parere  del  Consiglio  di  Stato,  che 
'isi  occupò  della  questione,  e  che  può  essere  utile  di  qui  riprodurre 
pur  facendolo  seguire  da  alcune  osservazioni. 

«  Ritenuto  che  per  l'art.  5  della  legge  28  agosto  1868  è  obbli- 
gata alle  prestazioni  delle  giornate  di  lavoro  per  sé  e  per  gli  in- 
dividui 0  cose  indicate  nell'art.  5  della  legge  stessa,  qualunque 
persona  abitante  o  possidente  nel  Comune,  che  sia  capo  di  famiglia, 
cioè  non  faccia  parte  di  altra  famiglia  che  abbia  un  capo,  e  non 
■sia  al  servizio  della  famiglia  o  delle  proprietà  di  altra  persona; 

Che  l'assenza  temporanea  dei  marinai  dal  Comune  nel  quale 
hanno  l'abitazione  e  la  famiglia  o  le  proprietà  loro,  non  può  sot- 
trarli dall'obbligo  delle  prestazioni  che  è  imposto  dalla  legge  senza 
distinzione  della  professione,  dell'arte  o  del  mestiere  dei  capi  di 
famiglia,  i  quali,  ove  non  possano  prestare  l'opera  direttamente, 
sono  soggetti  al  pagamento  della  tassa  corrispondènte,  giusta  la 
itariffa  determinata  dal  Consiglio  comunale; 

Avvisa  che  anche  i  marinai  che  imprendono  lunghe  naviga- 
zioni e  non  si  trovano  nelle  condizioni  infelici  che  valgano  a  farli 
esentare  dal  Comune,  debbano  essere  iscritti  nei  ruoli  delle  presta- 
doni  delle  opere  per  la  costruzione  delle  strade  comunali  »  (2). 
;  Se  però  non  andiamo  errati,  ci  pare  che  nel  citato  parere  il 
'Consiglio  di  Stato  non  abbia  sufficientemente  tenuto  distinte  le  due 
specie  di  prestazioni,  la  diretta  e  la  indiretta.  Niun  dubbio  che  se 
il  marinaio  è  possidente  nel  Comune  da  cui  si  assenta,  e  vi  lascia 
persone  da  lui  dipendenti  e  mezzi  di  opera,  debba  essere  inscritto 
nei  ruoli,  ma  lo  dovrà  però  essere  soltanto  per  la  prestazione  in- 
iliretta  o  reale,  in  ragione  del  numero  dei  suoi  dipendenti  e  mezzi 
li  opera  ;  ma  si  potrebbe  contrastare  al  Comune  il  diritto  di  iscri- 
v^ere  il  marinaio  ne'  ruoli  per  la  prestazione  personale. 
1  Invero  per  quanto  la  stessa  sia  riscattabile,  come  si  vedrà  meglio 
biù  sotto,  e  possa  convertirsi  in  opere  determinate  o  in  denaro, 
lon  può  però  perdere  l'indole  sua,  né  puossi  andare  contro  la 
.latura  delle  cose.  Perchè  una  prestazione  personale  possa  essere 

'    (1)  Cons.  di  Stato  -  parere  cit.  {La  Legge,  ivi). 
(2)  Cons.  di  Stato,  24  marzo  1875  {La  Legge,  ann.  1877,  ii.  241). 
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dovuta,  occorre  che  sia  possibile  l'eseguirla;  né  questa  possibilità 
sussiste  nel  caso  di  marinai  assenti  in  modo  assoluto  dal  Comunej 
Non  potrà  quindi  il  Comune  imporre  la  conversione  in  denaro^ 
quando  la  prostazione  in  natura  non  può  verificarsi. 

Naturalmente  ciò  deve  intendersi  riguardo  ai  marinai  assen 
per  viaggi  di  lungo  corso  e  per  professione  abituale  :  che  se  i 
trattasse  di  temporanee  e  brevi  assenze  per  viaggi  di  corta  durati 
e  con  rimpatrii  frequenti,  cessando  l'impossibilità  di  eseguire 
prestazione  in  natura,  a  buon  diritto  il  Comune  la  potrebbe  pre 
tendere,  e  in  difetto,  avrebbe  diritto  al  pagamento  dell'imposta 
denaro. 

188.  Così  è  del  pari  certo  che  sono  tenuti  alla  prestazione 
personale  anche  gli  impiegati  ferroviarii,  perchè,  quantunque 
ragione  del  loro  servizio,  sogliano  giornalmente  assentarsi  dal 
Comune  in  cui  risiedono,  non  cessano  però  di  abitarvi,  e  vi 
abitano  molto  più  dei  marinai.  Quindi  logicamente  il  Consiglio  di 
Stato  li  dichiarò  soggetti  alla  tassa. 

«  La  giurisprudenza  amministrativa  che  si  è  formata  nell'ap 
plicazione  delle  disposizioni  legislative  e  regolamentari  sulla  ma 
teria,  non  ha  fatto  eccezioni  all'obbligo  delle  prestazioni  d'opera 
per  la  costruzione  delle  strade  obbligatorie,  dichiarando  che  vi 
erano  ugualmente  soggetti  tutti  i  cittadini  abitanti  nel    Comune 

Quando  si  è  riconosciuto    che   potevano   essere   legittimamente 
iscritti  sui  ruoli  i  marinai,  che  intraprendono  lunghe  navigazioni, 
ed  i  magistrati,  non  vi  sarebbe  ragione  per  escluderne  gli  impie-_ 
gati  ferroviarii.  ■ 

E  sebbene  penda  sempre  irresoluta  dinanzi  al  Consiglio,  la  que-  ' 
stione  delle   guardie  di  pubblica   sicurezza ,  pure   ciò  non   toglie 
che  non  si  debba  ora  risolvere  il  caso  degli  impiegati  ferroviarii 

Inoltre  la  prestazione  obbligatoria  di  opere  è  un  diritto  che  b 
legge  concede  ai  Comuni  per  accrescere  i  mezzi  per  costruire  k 
strade  obbligatorie,  né  potrebbe  il  Governo  del  Re  dichiarare 
esenti  certe  categorie  di  cittadini  senza  offendere  il  diritto  de] 
Comune,  il  quale  potrebbe  richiamarsene  al  Magistrato  »  (1). 

Non  vi  é  perfetta  analogia  tra  il  caso  degli  impiegati  e  il  cas( 
dogli  impiegati  ferroviarii  ;  ma  per  questi  ultimi  la  proposta  so- 
luzione è  evidentemente  troppo  giusta 

189.  Per  le  stesse  ragioni  sopra  accennate,  e  che  induconc 
a  ritenero  soggetti  alla  prestazione  gli  impiegati  delle  pubbliche 
amministrazioni,  devono  pure  ritenersi  soggetti  alla  prestazione  , 
personale  anche  i  medici-condotti,  perché  essi  pure  sono  resident 
ed  abitanti  nel  Comune.  Forse  la  ragione  del  dubbio  a  loro  ri- 
Ci)  Parere  10  agosto  1878. 
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guardo,  nacque  dalla  circostanza  che  i  medici-condotti  erano  per 
costante  giurisprudenza  esenti  dalla  prestazione  in  ragione  dei 
cavalli  che  essi  sogliono  tenere  per  il  servizio  sanitario  e  in  forza 
lei  contratti  stipulati  coi  Comuni.  Mail  Ministero,  e  giustamente, 
i  dichiarò  contrario  alla  nuova  esenzione  (1). 

Sta  l'esenzione  in  ordine  alla  prestazione  dei  cavalli,  perchè  gli 
tessi  non  sono  propriamente  destinati  a  servìzio  del  medico  o 
Iella  sua  famiglia,  o  proprietà,  ma  piuttosto  a  servizio  del  pub- 
>lico  ;  ma  ciò  non  toglie  che  il  medico  come  cittadino  debba  al 
lari  degli  altri  contribuire  alla  prestazione  personale  a  favore  del 
;Omune  in  cui  egli  abita. 

È  manifesto  però  che  i  medici-condotti  dovrebbero  essere  tenuti 
nche  alla  prestazione  indiretta  in  ragione  dei  cavalli  e  veicoli  a 
3ro  servizio,  quando  degli  uni  e  degli  altri  si  servissero  volonta- 
iamente  e  non  per  obbligo  contrattuale  :  di  che  diremo  più  sotto. 

190.  È  certo  poi  che  i  militari  in  attività  di  servizio  non 
otrebbero  essere  inscritti  nel  ruolo  del  Comune  in  cui  si  trovano 
fi  guarnigione  o  in  distaccamento. 

I  II  Consiglio  di  Stato  trasse  argomento  alla  esclusione  dei  mili- 
ari, dalla  considerazione  che  per  la  truppa  la  legge  sulla  costru- 
ione  obbligatoria  delle  strade  stabilisce  negli  articoli  17  e  20 
orme  speciali  (2). 

191.  Fin  qui  dicemmo  della  residenza,  come  altra  delle  con- 
izioni  di  fatto,  il  cui  concorso  è  necessario  perchè  il  Comune 
issa  richiedere  la  prestazione  personale.  Ma  non  basta  ancora  il 
tto  che  taluno  abiti  nel  Comune,  occorre  ancora  che  l'abitante 
a  maschio,  e  capace  ad  un  utile  lavoro  (3). 

Non  essendo  le  donne  tenute  alla  prestazione  personale  in  na- 
ra,  nemmeno  possono  essere  richieste  del  pagamento  in  denaro 
le  ne  tien  luogo  e  vece.  Naturalmente  ciò  deve  riferirsi  al  solo 
iso  di  prestazione  personale;  giacché  come  vedremo  in  seguito, 
;  iiando  si  tratti  di  prestazione  reale,  anche  le  donne  di  ogni  età 
condizione,  purché  siano  a  capo  di  una  famiglia,  vanno  al  pari 
ogni  altra  persona,  soggette  alla  prestazione  del  lavoro  per  le 
Tsone  dipendenti  o  pei  mezzi  di  opera  di  cui  dispongono. 

192.  Terza  condizione  necessaria    perchè   possa  imporsi  la 
^stazione  personale  concerne  l'età  del  contribuente.    Non   tutti 

individui  maschi  sono  tenuti  al  lavoro  nella  costruzione  della 


1)  Ministero   dei   lavori    pubblici,  5  settembre  1878,  Div.  4,  Sez.  2, 
1  64218-11585. 

'2)  Cons.  di  Stato,  4  agosto  e  15  settembre  1876. 
3)  Art.  5,  legge  30  agosto  1868. 
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strada,   ma  quelli  soltanto  che  per  Tetà  siano  capaci  di   un  utile' 
concorso,  quale  età  è  fissata  tra  i  18  e  i  60  anni  (1). 

Il  Consi^ixlio  di  Stato  ha  deciso  che  l'obbligo  delle  prestazioni! 
d'opere  in  riguardo  airetà  incomincia  rispettivamente  e  termina 
di  diritto  ai  18  e  ai  60  anni  di  età  compiuti  :  non  vale  qui  la  mas-l 
sima:  annus  incocptus  i?ro  completo  hahetiir  (2). 

193.  Finalmente  non  solo  il  sesso  e  l'età  possono  costituirei 
una  ragione  di  esenzione.  Anche  i  maschi  compresi  tra  i  sessanta 
e  i  diciotto  anni  possono  essere  dispensati  dalle  prestazioni,  quando 
per  infermità  od  imperfezioni  permanenti  non  siano  atti  al  la- 
voro (3). 

È  manifesto  che  un'infermità  passeggiera  non  basterebbe  al 
caso  ;  ma  è  necessario  si  tratti  di  tale  malattia  o  imperfezione  da 
escludere  che  l'individuo  possa  nel  corso  dell'anno  prestar  un 
proficuo  lavoro  (4). 

§2. 
Prestazione  indiretta. 

194.  Proseguiamo  ancora  nell'esame  dell'art.  5  della  legga; 
È  soggetto  a  prestazione  <^  ogni  capo  di  famiglia  abitante  o  p)ossi 
dente  nel  Comune...  ». 

Quando  il  capo  di  famiglia,  abiti  o  no  nel  Comune,  vi  possiede^! 
cioè  vi  ha  a  suo  servizio  persone  e  mezzi  d'opera,  è  tenuto  pel  fatte 
solo  della  possidenza,  ad  una  prestazione  indiretta  o  reale  in  ra-j 
gione  appunto  del  numero  dei  suoi  dipendenti  e  mezzi  di    opera; 

(1)  Art.  5,  cit. 

(2)  Ministero  dei  lavori  pubblici,  11  agosto  1877,  Div.  4,  Sez.  1. 
n.  61638-10743. 

Così  fu  deciso  che  il  contribuente  inscritto  nei  ruoli  quando  non  aveva 
ancora  compito  il  60"  anno  di  età ,  non  può  invocare  1'  esenzione  pel 
fatto  che  durante  1'  anno  sia  venuto  a  raggiungere  1'  età  stessa.  Avrìi 
diritto  di  essere  esonerato  per  l'anno  successivo. 

Dalloz,  Yoirie  par  terre,  n.  727. 

(3)  Art.  5,  legge  30  agosto  1868. 

(4)  «  Le  questioni  d'età  sono  troppo  facili  a  risolversi  perchè  si  abbiii 
a  rivolgere  ad  esse  speciali  parole  ;  in  ogni  caso  l'attestato  di  nascita 
decide  di  qualunque  controversia  ;  ma  le  decisioni  a  prendersi  sui  cas 
d'invalidità  riesciranno  spesso  più  delicate,  e  le  soluzioni  di  question 
di  questo  genere  che  dovessero  insorgere  si  potrebbero  ottenere  soddis 
facenti  soltanto  allora  che,  meno  di  casi  notoriamente  palesi  in  piccol 
Comuni,  il  contribuente  avrà  ritirato  analogo  certificato  dal  medicc 
del  Comune  ». 

Istruzioni  generali  ai  Sindaci,  29  febbraio  1872,  vi. 
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m  questo   caso   egli  è  costituito  come  l'esattore  delle  prestazioni 
(dovute  dai  suoi  dipendenti. 

I  195.  Diversamente  però  interpretò  la  legge  la  Corte  di  Ap- 
pello di  Genova  in  una  sua  sentenza  molto  importante,  e  sulla 
quale  dovremo  ritornare,  quando  occorrerà  di  parlare  della  com- 
petenza dei  giudici  Conciliatori,  ritenendo  necessario  il  concorso 
della  residenza  oltre  quello  della  possidenza  nel  Comune,  affinchè 
si  possa  far  luogo  anche  alla  semplice  imposizione  della  presta- 
zione indiretta. 

«  Di  vero,  osservò  la  Corte,  fra  i  cespiti  delle  tasse  destinate 
alla  costruzione  delle  strade  obbligatorie,  la  legge  all'art.  2  co- 
minciò a  stabilire  alla  lettera  e  la  prestazione  d'opera  degli  abi^ 
tanti  del  Comune,  indi  all'art.  9  spiegando  meglio  quali  persone 
debbano  sottostarvi,  dice  chiaramente  essere  alla  stessa  obbligato 
ogni  capo  di  casa  abitante  o  possidente  nel  Comune  per  la  sua 
persona  e  per  quella  degli  individui  che  sono  addetti  al  servizio 
della  sua  famiglia  o  delle  sue  proprietà  in  quanto  abitino  nel 
Comune.  Indi  negli  art.  2,  3,  4  del  regolamento  16  aprile  1874  si 
dispone  espressamente  che  quando  un  individuo  abita  in  più  Co- 
muni, che  ha  servi  e  famiglia  che  abitano  ora  in  un  Comune  e  ora 
'm  un  altro,  la  tassa  si  deve  pagare  nel  Comune  dove  è  conside* 
derato  come  abitante  e  dove  ha  il  principale  stabilimento.  Ele- 
mento dunque  essenziale  della  sottoposizione  alla  tassa  di  presta- 
zione d'opera  è,  a  senso  della  legge,  l'abitazione  nel  Comune,  di 
guisachè  chi  non  abita  nel  Comune,  o  abitandovi  per  qualche 
tempo  non  ha  ivi  il  suo  principale  stabilimento ,  non  può  essere 
|ivi  assoggettato  alla  tassa.  Ed  è  con  meno  retta  interpretazione 
della  legge  e  specialmente  della  prima  parte  dell'art.  5  della  legge, 
iove  è  detto  che  ogni  abitante  o  possidente  nel  Comune  può  essere 
'tenuto  alla  prestazione  d'opera,  che  si  pretende  sostenere  che  basti 
essere  possidente  nel  Comune  per  essere  soggetto  alla  tassa  ;  pe- 
rocché, sebbene  la  legge  abbia  indicato  con  particella  disgiuntiva, 
.ogni  abitante  o  possidente  che  abita  nel  Comune  che  deve  pagare 
la  tassa  o  anche  non  abitandovi,  deve  pagarla  per  quei  servi  e 
famigli,  che  ivi  tiene  e  che  ivi  abitano,  sicché  non  dalla  sola 
prima  parola  isolata  dell'articolo  stesso,  ma  dalFinsieme  di  tutta 
la  disposizione  dovea  desumersi  il  vero  senso  della  legge  e  la  vo- 
lontà del  legislatore;  ora  questa,  come  si  rileva,  sia  dalle  varie 
idisposizioni  della  legge,  che  da  quelle  del  regolamento  relativo, 
appare  chiaramente  essere  stata  quella  di  assoggettare  alla  tassa 
Isolo  gli  abitanti  nel  Comune  e  non  quelli  che  casualmente,  o  per 
ìpoco  tempo  dell'anno  vi  dimorino  e  tengono  il  loro  principale 
stabilimento. 

Or  dunque  avendo  il  Ci'oce  dedotto  a  prova  che  esso,   sebbene 
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dimori  qualche  mese  deiranno  in  Nervi,  tiene  a  Genova  il  sui 
principale  stabilimento,  giustamente  fu  dal  Tribunale  ammess 
questa  prova,  e  la  sua  sentenza  va  perciò  confermata. 

E  poco  monta  che  in  Genova  non  siano  gli  abitanti  assoggetta 
alla  tassa  di  prestazione  d'opera  per  le  strade  obbligatorie,  pero< 
che  sarà  questo  un  vantaggio  che  avranno  gli  abitanti  di  questi 
Comune,  ma  ciò  non  potrà  mai  importare  che  essi  debbano  sotti 
stare  a  questa  tassa  in  altri  Comuni  dove  non  abitano  e  dove  p^ 
legge  ne  sono  esenti  »  (1). 

196.  Le  osservazioni  da  noi  svolte  da  principio,  a  comment 
dell'art.  2  dimostrano  come  tale  interpretazione  non  sia  conforq 
alla  legge;  né  alla  lettera,  perchè  la  Corte  genovese  ha  dovu 
passare  sopra  alla  frase  «  abitanti  o  possidenti  »  scambiando! 
nell'altra  «  abitanti  e  possidenti  »  ;  né  allo  spirito  perché  non 
è  tenuto  conto  della  duplice  forma  che  può  assumere  la  prestazione 
cioè  la  diretta  e  l'indiretta. 

E  non  ci  pare  nemmeno  conforme  all'equità  naturale,  perché  i] 
sostanza  si  esenta  un  contribuente  dal  pagare  per  un  cespite  (j 
ricchezza  che  non  sarà  colpito  più  in  alcun  luogo,  ammesso  anch 
che  nel  luogo  di  residenza  il  contribuente  fosse  assoggettato  ali 
prestazione. 

Infatti,  quando  anche  nel  Comune  della  residenza  del  contri 
buente,  si  applicassero  le  comandate,  egli  non  sarebbe  mai  tenuti 
a  prestarle  in  ragione  delle  persone  e  mezzi  di  opera  che  si  troi 
vano  fuori  del  Comune  :  e  così  coU'interpretazione  accettata  dall. 
Corte  si  arriva  a  questo,  che  un  contribuente  il  quale  tenga  doppi 
servizio  di  carrozza  e  cavallo,  in  città  e  in  campagna,  sarà  col 
pito  soltanto  in  ragione  del  servizio  di  città.  Né  si  vorrà  certa 
mente  sostenere  che  il  Municipio  della  città  possa  colpire  i  mezz 
di  opera  che  si  trovano  nel  territorio  del  Comune  di  campagna 
poiché  dove  manca  la  ragione  della  tassa,  la  quale  é  appunto  i: 
parte  come  un  compenso  all'uso  che  si  fa  delle  strade,  e  al  de 
terioramento  che  in  esse  si  produce,  mancano  pure  in  fatto  e  i] 
diritto  gli  estremi  della  sua  applicabilità. 

197.  Non  senza  ragione  il  legislatore  ha  usato  la  frase  gene 
rica  230ssidente,  anziché  quella  di  proprietario. 

La  legge  ha  voluto  esclusivamente  riferirsi  ad  uno  stato  di  fatto 
Se  il  proprietario  coltiva  i  suoi  fondi,  a  proprio  nome  e  profitto 
egli  solo  é  il  possidente  :  se  li  coltiva  invece  per  mezzo  di  u] 
affittuario ,  di  un  mezzadro ,  sono  questi  i  possidenti  che  devon 
la  prestazione  e  devono  essere  iscritti  sul   ruolo,  quali    personal 


(Ij  App.    Genova,  3  novembre  1880,    Calenda    P.    P.    Brunenghi   Esi 
Comune  di  Nervi  e.  Croce  ^Eco  di  giurispr.,  i,  ami.  1881,  p.   29). 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  137 

mente  surrogati  agli  obblighi  del  proprietario  nel  disimpegno  dei 
carichi  comunali,  senza  che  d'altronde  loro  competa  verso  il  pro- 
prietario azione  di  rimborso  delle  prestazioni  eseguite  (1). 

198.  Meno  prudente  è  in  questa  materia  la  legge  francese  la 
quale  si  mise  sulla  via  pericolosa  delle  definizioni ,  accennando 
come  debitore  delle  prestazioni  il  capo  di  famiglia,  o  di  stabilimento 
à  atre  de  proprietawe,  de  regisseur,  de  ferinier  ou  de  colon 
partiaire ,  quale  definizione  non  riusci  completa  :  tanto  che  la 
dottrina  e  giurisprudenza  francese  dovettero  ricorrere  ad  una 
interpretazione  estensiva  e  per  analogia,  per  ritenere  tassabili  come 
capi  di  famiglia  non  solo  il  mezzadro,  il  colono,  l'affìtta  volo,  ma 
anche  il  semplice  possessore,  l'utilista,  l'usufruttario,  e  chi  ha  un 
diritto  d'uso  o  di  abitazione. 

Per  togliere  appunto  ogni  incertezza  si  adottò  dalla  nostra 
legge,  siccome  più  comprensiva,  ed  anche  più  esatta,  la  parola 
possidente. 

199.  Quindi  il  proprietario  sarà  tenuto  alle  prestazioni  solo 
quando  coltivi  direttamente  i  suoi  fondi  e  vi  impieghi  persone  da 
lui  dipendenti  e  mezzi  d'opera  proprii.  II  mezzadro  o  colono  par- 
ziario,  l'affìttavolo,  l'usufruttuario,  l'utilista,  benché  coltivino  beni 
di  cui  non  hanno  la  proprietà,  per  un  corrispettivo  rappresentato 
da  una  quota  parte  dei  prodotti  del  podere,  da  una  pigione,  da  un 
■canone  o  simili,  non  potrebbero  essere  considerati  come  dipendenti 
|idal  proprietario  ,  essendo  invece  i  veri  possidenti ,  direttamente 
interessati  al  buon  regime  delle  strade  ;  ed  essi  perciò,  e  non  il 
proprietario ,  sono  colpiti  dall'  imposta  delle  prestazioni  per  la 
propria  persona,  per  le  loro  famiglie,  servi,  impiegati,  e  per  i 
mezzi  d'opera  ed  animali  relativi. 

!  Del  pari  le  prestazioni  in  natura  in  ragione  dei  mezzi  d'opera, 
tsono  richieste  non  a  chi  ha  la  proprietà  dei  mezzi  stessi,  ma  a  chi 
ae  ha  il  godimento.  Cosi  fu  deciso  che  in  tema  di  animali  dati  a 
soccida  al  colono,  la  tassa  è  dovuta  non  dal  proprietario,  ma  dal 
colono,  quando  a  termini  del  contratto  egli  solo  ha  appunto  il  di- 
ritto di  usarne  (2). 

I  200.  Occorre  richiamare  ancora,  a  più  chiara  intelligenza 
li  quanto  si  dirà  in  seguito  l' intera  disposizione  dell'  articolo  5 
Iella  legge. 

«  Ogni  capo  di  famiglia  abitante  o  possidente  nel  Comune,  che 
)er  le  sue  condizioni  infelici  non  ne  sia  dichiarato  esente  dal  Con- 
iglio comunale,  può  essere  obbligato  a  dare  annualmente  sino  a 
i[uattro  giornate  di  lavoro. 

(1)  Proudhon,  Traile  du  domaine  pubblio,  ii.  508. 
(  )  Dalloz,  Rép.  Ivi,  n.  763. 
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a)  Per  la  sua  persona  e  per  ogni  individuo  maschio  atto  al 
lavoro  dai  18  ai  GO  anni,  che  faccia  parte  o  sia  al  servizio  della 
sua  laniiglia  o  delle  sue  proprietà,  purché  abiti  nel  Comune  ; 

b)  Per  ciascuna  bestia  da  soma,  da  sella  o  da  tiro  col  ri- 
spettivo veicolo,  che  sia  al  servizio  della  sua  famiglia  che  serva 
alle  sue  proprietà  nel  Comune  ». 

Dalla  lettera  della  legge  apparisce  che  il  possidente  (diversa- 
mente dal  caso  del  semplice  abitante),  può  essere  richiesto  di  al- 
trettante prestazioni  ne'  varii  Comuni  in  cui  abbia  possedimenti, 
e  in  ragione  delle  persone  e  mezzi  di  opera  che  egli  ha  a  suo 
servizio.  Però  questo  trattamento  non  esclude  l'unicità  della  tassa, 
nel  senso  che  non  si  ammette  un  doppio  impiego  delle  prestazioni; 
cosicché  un  possidente  può  bensì  essere  tassato  in  diversi  Comuni 
per  diversi  mezzi  di  opera,  ma  non  mai  per  gli  stessi. 

Questo  concetto  ampiamente  spiegato  nel  regolamento  (1)  ve- 
niva cosi  illustrato  nelle  Istruzioni  generali. 

«  La  prestazione  per  tutto  ciò  che  costituisce  uno  stabilimento 
permanente,  è  dovuta  nel  Comune  ove  si  trova;  per  ciò  che  co- 
stituisce un  soggiorno  passeggero,  la  prestazione  non  è  dovuta  in 
due  Comuni,  ma  solamente  in  quello  dove  principalmente  risiede 
lo  stabilimento.  Questa  interpretazione  spiega  le  parole  della  legge: 
al  servizio  della  sua  famiglia,  ecc. 

Diffatti  se  questo  proprietario  ha  nei  luoghi  della  sua  residenza 
uno  stabilimento  permanente  con  domestici  ed  impiegati,  con  car- 
retti e  bestie  da  tiro,  da  soma  o  da  sella,  egli  deve  essere  chia- 
mato alla  prestazione  in  ciascun  Comune  e  nei  limiti  della  legge 
per  tutto  ciò  che  gli  appartiene  in  questi  Comuni  ;  se  al  contrario 
i  suoi  cavalli,  i  suoi  domestici,  i  suoi  veicoli  passano  con  lui  tera- 
porariamente  da  una  residenza  ad  un'  altra,  egli  non  potrà  venir 
chiamato  coi  suoi  mezzi  d'opera  alle  prestazioni  se  non  dove  ha 
il  suo  principale  stabilimento.  Questa  regola  è  da  applicarsi  anche 


(1)  «  Art.  2...  Se  il  proprietario  ha  in  ciascuna  delle  sue  residenze 
uno  stabilimento  permanente  con  servi, ^  veicoli  e  bestie  da  tiro  e  da 
sella,  deve  sottostare  all'imposta  per  ciò  che  gli  appartiene  in  ciascuno 
di  questi  Comuni. 

«  Se  i  suoi  servi,  i  suoi  animali  e  i  suoi  veicoli  passano  con  lui  dal- 
l'una all'altra  residenza  ò  sottoposto  alla  tassa  della  prestazione  sui  suoi 
mezzi  d'opera  nel  luogo  dove  risiedo  il  principale  suo    stabilimento. 

«  Art.  3.  Allorché  uno  stabilimento  agricolo  si  compone  di  terre  situate 
nel  territorio  di  due  o  più  Comuni,  la  tassa  delle  prestazioni  dovrà  im- 
porsi nel  Comune  ove  esso  ha  la  sua  sede  principale. 

«  Art.  4.  Allorché  una  fattoria  situata  in  due  Comuni  non  forma  che 
una  sola  proprietà,  dove  si  impiegano  gli  stessi  servi,  gli  stessi  animali 
e  carri,  il  proprietario  pagherà  l'imposta  in  quello  dei  due  Comuni 
dove  è  considerato  come  abitante,  e  dove  è  la  sede  principale  dello 
stabilimento  ». 
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I 

[  al  caso  di  un  individuo  che  è  capo  di  molti  stabilimenti  agricoli 
ed  industriali,  come  proprietario,  fattore,  colono,  mezzadro,  fìt- 
tabile,  ecc.  Se  ciascuno  di  questi  stabilimenti   è    dotato    in  modo 

\  permanente  di  tutto  ciò  che  è  necessario  all'esercizio  di  una  data 
industria,  la  prestazione  è  dovuta,  nei  limiti  della  legge,  per  tutto 
ciò  che  serve  a  questa  industria,  in  ciascun  Comune;  se  al  con- 

'  trarlo ,  ciò  che  può  avvenire  in  alcune  delle  nostre  regioni ,  un 
proprietario,  colono,  fittabile,  ecc.,  trasferisce  successivamente  i 
suoi  mezzi  d'opera  da  uno  all'altro  stabilimento,  è  evidente  che  non 

i  gli  si  può  imporre  la  prestazione  in  tutti  i  Comuni  ove  lavora  o 
fa  lavorare  temporaneamente.  Vi  sarebbe  un  doppio  o  triplo  im- 
piego, e  la  legge  verrebbe  lesa   nella    sua    tassativa    disposizione 

i  colla  quale  limita  a  quattro  il  numero  massimo  delle  giornate  do- 
vute da  ciascun  individuo  per  sé  e  i  suoi  mezzi  d'opera,  potendo 
il  medesimo  venir  colpito  da  8,  da  12,  o  da  16  giornate  di  lavoro, 
se  egli  è  simultaneamente  chiamato  a  portar  la  sua  opera  in  cia- 
scuno dei  suoi  due  o  tre  stabilimenti  in  cui  impiega,  in  epoche 
diverse,  gli  stessi  domestici,  servi    od    impiegati,    e   le  medesime 

|: bestie  da  tiro,  da  basto  o  da  sella.  In  questo  caso  sarà  il  princi- 

"pale  stabilimento,  o  il  Comune  di  sua  abituale  residenza,  dove 
potrà  venir  chiamato  alla  prestazione  in  natura  per  la  sua  persona 

[o  per  ciò  che  gli  appartiene  »  (1). 

201.  La  prestazione  è  dovuta  da  ogni  capo    di    famiglia,  ol- 

■trechè  per  la  sua  persona  (prestazione  diretta]  anche  per  ogni 
individuo  abile  che  faccia  parie   della  famiglia.,,   (prestazione 

^indiretta) . 

I  Diremo  a  suo  tempo  quali  siano  gli  individui  abili  a  prestare 
lavoro.  Intanto  proseguendo  nel  commento  della  legge,  occorrerà 
ora  esaminare  quali  individui  possano  considerarsi  come  facienti 
parte  della  famiglia. 

I    Anche  su  questo  particolare  trovano  applicazione  le  norme  re- 

'golatrici  della  tassa  di  fuocatico  :  e  cosi  si  dovranno  ritenere  come 
membri  della  famiglia,  non  i  soli  figli,  ma  i  nipoti  e  gli  altri  con- 

I  giunti  in  parentela  od  affinità,  che  vivono  sotto  un  capo  di  fa- 
miglia, che  coabitano  con  lui,  che  si  mantengono  con  lui  in  co- 
munione d'interessi,  o  esercitando  insieme  un'industria  o  dandosi 

j insieme  al  lavoro,  o  in  altro  modo  qualunque. 

La  legge  non  ha  quindi  riguardo  alle  famiglie  nello  stretto  senso 
giuridico,  ma  piuttosto  alle  famiglie  nel  suo  senso  economico. 

La  legge  francese  del  1824  imponeva  al  capo  di  famiglia  l'ob- 
bligo di  una  contribuzione  in  lavoro  j?;cr  ciascuno  dei  figli  secolui 
conviventi  ;  ma  la  successiva  legge  dei  1836  allargò  la  sfera  della 


(1)  Istruzioni  generali  ai  Sindaci  dei  Comuni  del  regno,  vi. 
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famiglia  tenendo  obbligato  il  capo  per  ciascuno  dei  membri 
della  famiglia.  E  a  qiiost"  ultimo  sistema  si  accostò  il  legislatore 
italiano. 

202.  Mancando  il  fatto  della  coabitazione  e  comunione  di  in- 
teressi, non  basterebbe  il  vincolo  solo  della  parentela  a  far  rite- 
nere taluno  membro  della  famiglia:  così  tale  non  sarebbe  il  con- 
giunto che  coabitasse  semplicemente  col  capo  della  famiglia,  come 
in  una  casa  di  pensione,  senza  avere  con  questi  comunione  di  in- 
teressi :  né  tale  sarebbe  lo  stesso  figlio  di  famiglia  che  non  coabi- 
tasse col  padre,  come  nel  caso  di  figlio  residente  in  altro  Comune, 
ad  esempio  per  ragioni  di  studio  e  simili  (1). 

203.  Per  lo  stesso  art.  5  della  legge ,  il  capo  di  famiglia 
abitante  o  possidente  nel  Comune  deve  la  prestazione  anche  per 
ogni  individuo  che  sia  al  servizio  della  famiglia  o  delle  i^ro- 
])rietà,  in  quanto  abiti  nel  Comune. 

Cadono  nella  denominazione  di  persone  di  servizio  tutti  coloro 
che  abitano  col  capo  di  famiglia,  o  sono  addetti  allo  stabilimento 
da  lui  posseduto,  e  ne  ricevono  un  corrispettivo  o  salario  annuale 
e  permanente.  Errerebbe  quindi  chi  argomentasse  per  analogia 
dalle  norme  che  presiedono  all'  applicazione  della  tassa  sui  do- 
mestici (2),  la  quale  agisce  in  una  sfera  molto  più  ristretta,  giacché' 
per  la  tassa  delle  prestazioni,  non  vi  é  distinzione  fra  servizio, 
umile  od  alto  reso  al  capo  di  famiglia  in  modo  abituale:  e  tutti 
ugualmente  gli  individui  che  prestano  l'opera  loro  cosi  a  prò  delle 
persone,  come  dei  beni,  sono  compresi  nell'obbligo  della  presta- 
zione. Cosi  l'agente  ed  il  precettore  non  ne  sarebbero  esclusi,  per 
quanto  la  tassa  sui  domestici  non  potesse  colpire  né  l' uno  né 
l'altro.  E  dicasi  lo  stesso  dei  servi  unicamente  destinati  alle  opere 
della  campagna. 

204.  In  ogni  caso  però  si  richiede  come  condizione  di  rigore 
che  le  persone  dipendenti  dal  capo  della  famiglia  ricevano   dallo 
stesso  un  salario  annuo  e  permanente,  in  guisa  da  potersi  conside-  — 
rare  come  parte  integrante  della  famiglia  stessa.  1 

Gli  operai,  i  lavoratori  e  gli  artigiani  a  giornata,  o  ad  opera, 
non  sono  evidentemente  compresi  nella  categoria  di  quelli  a  ser- 
vizio della  famiglia,  e  solo  resterà  da  esaminarsi  se  tali  operai 
dovranno  la  prestazione  diretta,  come  capi  di  famiglia  essi  stessi. 

Ma  questa  tassa  pagheranno  per  loro  conto,  e  in  qualità  di 
abitanti  nel  Comune  (3). 


(1)  Cons.  di  Stato  francese,  4  maggio  1859. 

(2)  Cekeseto,  Le  Imposte  comunali,  voi.  i,  n.  428  e  seg. 

(3)  Istruzioni  generali,  29  febbraio  1872,  vi. 
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205.  Affinchè  poi  il  capo  di  famiglia  possa  essere  inscritto 
nel  ruolo  delle  prestazioni  indirette  per  le  persone  della  sua  fa- 
miglia oppure  a  suo  servizio ,  occorre  che  queste  si  trovino  in 
condizione  da  potere  realmente  concorrere  col  loro  lavoro  alle 
opere  in  costruzione ,  cioè  siano  maschi ,  dell'  età  tra  i  18  e  i  60 
anni,  e  non  siano  invalidi  per  infermità  permanente. 

La  legge  su  questo  punto  non  ammette  possibilità  di  contestazione: 
e  basta  richiamare  quanto  a  questo  riguardo  fu  detto  discorrendo 
delle  prestazioni  personali.  Già  dicemmo  che  in  ogni  caso  è  neces- 
sario che  essi  abitino  realmente  nel  Comune  che  impone  la  tassa. 

§2. 
Prestazione  dei  mezzi  di  opera. 

206.  Fra  la  prestazione  diretta,  cioè  quella  dovuta  dal  capo 
di  famiglia  per  la  sua  persona  e  la  prestazione  indiretta,  a  cui  è 
tenuto  il  capo  di  famiglia  per  le  persone  che  da  lui  dipendono, 
sta  la  prestazione  speciale  dei  mezzi  di  opera.  Alcuni  scrittori 
chiamano  quest'ultima  prestazione  indiretta,  ed  altri  più  propria- 
mente, prestazione  reale  ;  ma  a  noi  pare  sia  vera  e  propria  pre- 
stazione diretta,  come  quella  che  è  dovuta  dal  contribuente  sopra 
le  cose  sue.  Giuridicamente  ben  può  dirsi  che  il  capo  di  famiglia 
in  modo  indiretto  è  tenuto  per  l'opera  che  dovrebbe  essere  prestata 
dai  suoi  dipendenti ,  ma  l' impiego  dei  mezzi  d'  opera  è  richiesto 
iirettamente  al  possidente  degli  animali  e  carni,  né  potrebbe  do- 
rerie in  modo  diverso. 

L'art.  5  della  legge  30  agosto  1868,  dopo  aver  detto  che  ogni 
ìapo  di  famiglia  abitante  o  possidente  nel  Comune ,  può  essere 
)bbligato  a  dare  annualmente  sino  a  quattro  giornate,  per  la  sua 
persona  e  per  quelle  di  ogni  membro  o  servo  della  famiglia,  san- 
ùona  alla  lettera  h,  V  eguale  obbligo  in  ragione  di  ciascuna 
ìcstia  da  so7na,  da  sella  o  da  tiro,  col  risj)ettivo  veicolo,  die 
ia  al  servizio  della  sua  famiglia ,  o  che  serva  alle  sue  x^ro- 
metà  nel  Comune. 

I  L'impiego  però  degli  animali  e  veicoli  in  natura  nei  lavori  stra- 

lali  non  potrebbe  senza  ingiustizia  venir  coattivamente  disgiunto 

al  lavoro  del  loro  proprietario  :  e  verrà  in  acconcio  più  tardi  di 

saminare  i  rapporti  che  devono  esistere  tra  i  lavori  dell'uomo  e 

)!impiego  dei  mezzi  di  opera. 

!  207.  È  molto  importante  lo  stabilire  in  qual  Comune  sia  do- 
juta  dal  contribuente  la  prostaziono  dei  mezzi  di  opera.  Il  rego- 
'imento  si  occupò  in  più  articoli  della  materia,  e  forse  anche  in 
'oppi,  di  guisa  che  le  relative  disposizioni  non  sono  riuscite 
hiarissime. 
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Così  premette  anzitutto  che  quando  «  uno  stabilimento  agricolo 
si  compone  di  terre  situate  nel  territorio  di  due  o  più  Comuni, 
la  tassa  delle  prestazioni  dovrà  imporsi  nel  Comune  ove  esso  ha 
la  sua  sede  principale  »  (1)  e,  si  soggiunge  «  che  quando  una  fattoria 
situata  in  due  Comuni  non  forma  che  una  sola  proprietà  dove 
s'impiegano  gli  stessi  servi,  gli  stessi  animali  e  carri,  il  propre- 
tario  pagherà  l'imposta  in  quello  dei  due  Comuni  dove  è  censi-» 
derato  come  abitante,  e  dove  è  la  sede  principale  dello  stabi- 
limento »  (2). 

Come  si  vede  nelle  ipotesi  degli  art.  3  e  4  del  regolamento  s: 
dà  importanza  speciale  al    fatto   dell'  abitazione   del   proprietario. 

Successivamente  si  soggiunge  ancora  : 

«  Allorché  un  proprietario  possiede  fiioyn  del  Comune  ove  ri-, 
siede  aMtuahnente  degli  animali  da  sella,  da  basto  e  da  tiro  col; 
veicolo,  impiegati  al  suo  servizio,  egli  deve  le  prestazioni  ove  gli 
animali  medesimi  si  trovano,  a  meno  che  non  abbiano  formato  già 
oggetto  d'imposta  nel  luogo  di  domicilio  del  proprietario  »  (3). 

«  Cosi  pare  la  prestazione  di  opere  è  dovuta  per  gli  animali 
e  veicoli  dipendenti  da  uno  stabilimento  situato  in  un  Comune,i 
quantunque  siano  temporaneamente  impiegati  in  altro  Comune»  (4). 

Ma  per  risolvere  cosifatte  contestazioni  in  ordine  al  luogo  in  cui( 
è  dovuta  la  tassa,  migliore  consiglio  è  sempre  quello  di  tenere 
presente  la  natura  distinta  delle  varie  prestazioni.  La  prestazione 
dell'opera  dei  servi  e  degli  animali,  di  fronte  al  contribuente  capo 
di  famiglia  che  ne  è  debitore,  è  un  tributo  in  certo  qual  modo  di 
natura  reale,  e  deve  quindi  essere  soddisfatto  nel  luogo  dove  il 
contribuente  fa  l'impiego  dei  servi  e  dei  mezzi  di  opera,  a  diffe- 
renza della  prestazione  personale  che  è  dovuta  nel  luogo  dove  egli 
risiede.  E  interpretando  con  questo  concetto  desunto  dalla  legge  le 
disposizioni  particolari  del  regolamento,  si  possono  formulare  1< 
seguenti  proposizioni: 

1"  La  prestazione  dei  mezzi  d'opera  deve  eseguirsi  sempre 
nel  Comune  in  cui  si  trovano  i  mezzi  d'opera,  e  non  nel  Comune 
in  cui  abita  il  proprietario. 

2°  Quando  i  mezzi  d'opera  siano  impiegati  dal  proprietari( 
in  più  Comuni,  deve  presumersi  nel  dubbio  che  se  ne  faccia  i 
maggiore  impiego  nel  luogo  in  cui  risiede  il  proprietario. 

3"  In  nessun  caso  uno  stesso  mezzo  di  opera  può  esser( 
tassato  in  due  Comuni. 


(1)  Art.  3,  regol. 

(2)  Art.  4,  regol. 

(3)  Art.  6,  regol. 

(4)  Art.  7,  regol. 


j 
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208.  Tra  i  mezzi  di  opera  la  legge  annovera  esclusivamente 
le  bestie  da  soma,  da  sella  e  da  tiro,  con  veicolo. 

Le  bestie  da  soma  e  da  sella  saranno  condotte  sul  luogo  del  la- 
voro, e  saranno  utilizzate  per  la  costruzione  della  strada  in  rela- 
zione alla  loro  speciale  attitudine.  Lo  stesso  dicasi  delle  bestie  da 
tiro,  abbiano  o  non  abbiano  veicolo.  La  legge  accenna  alle  bestie 
da  Uro  con  veicolo,  ma  non  se  ne  può  certamente  dedurre  che 
le  bestie  da  tiro  senza  veicolo  siano  per  questo  esenti,  avendo 
invece  considerato  il  veicolo  quale  altro  dei  mezzi  d'opera,  come 
già  si  disse,  e  si  vedrà  meglio  più  sotto. 

Così  anche  i  buoi  aratori  per  quanto  non  siano  destinati  al  tiro 
di  un  veicolo,  nel  senso  dato  dalla  legge  alla  parola,  sono  sotto- 
posti alla  prestazione  al  pari  di  quelli  aggiogati  a  carri. 

Ogni  incertezza  che  poteva  derivare  dalla  locuzione  veramente 
non  troppo  felice  della  legge  (difetto  speciale  di  tutto  l'art.  5)  fu 
tolta  dal  regolamento  vigente  :  «  La  prestazione  di  opere  è  dovuta 
pel  complesso  degli  animali  coi  rispettivi  veicoli  e  delle  bestie  da 
soma  0  da  tiro  senza  distinzione  fra  gli  animali  e  i  veicoli  impie- 
gati in  lavori  agricoli  o  in  altri  lavori  »  (Ij. 

In  nessun  caso  poi  è  necessario  che  i  mezzi  di  opera  per  potere 
essere  tassati,  siano  di  proprietà  del  contribuente,  basta  che  egli 
ne  faccia  uso  a  servizio  della  sua  famiglia  o  della  sua  proprietà  (2). 

Niun  dubbio  finalmente  che  siano  soggetti  alla  prestazione  anche 
[gli  animali  di  lusso,  ancorché  meno  atti  ai  lavori  per  la  costruzione 
delle  strade  :  i  proprietarii  che  vogliano  evitare  la  prestazione  in 
aatura,  potranno  sempre  convertirla  in  denaro. 

209.  La  legge  ha  colpito  dell'onere  della  prestazione  gli  ani- 
mali atti  al  tiro,  alla  sella,  alla  soma,  destinati  al  servizio  della 
^'amiglia  o  della  proprietà  :  quando  manchi  in  astratto  questa  atti- 
jt;udine,  o  in  concreto,  non  si  verifichi  questo  servizio,  cessa  quindi 

'onere  relativo. 

Svolgendo  un  tale  concetto  contenuto  nella  legge  il  vigente  re- 
^jolamento,  ha  dichiarato  non  soggetti  all'imposta  delle  prestazioni  : 
'  «  Le  bestie  da  soma,  da  tiro,  o  da  sella,  che  per  l'età  o  per  le 
liltre  cause  non  sono  atte  al  lavoro. 

I  Quelle  che  sono  destinate  alla  riproduzione  od  al  consumo  e 
[uelle  che  non  sono  possedute  che  come  oggetto  di  commercio, 
alvochè  il  proprietario  non  le  adoperi  nei  suoi  lavori. 

I  cavalli  delle  stazioni  postali  nel  numero  stabilito  come  minimo 
er  ciascuna  stazione  dai  regolamenti  dell'amministrazione  delle 
oste. 

,  (1)  Art.  8,  rogol. 
(2)  Art.  5,  legge  30  agosto  1868. 
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I  cavalli  di  cui  gli  agenti  del  Governo  e  gii  impiegati  dei  Co 
mimi  0  delle  Provincie  sono  obbligati,  pei  regolamenti  emanati 
dalle  loro  amministrazioni,  a  servirsi  pel  disimpegno  del  servizic 
loro  affidato  »  (1). 

210.  L'attitudine  degli  animali  al  lavoro  può  mancare  anzi- 
tutto in  ragione  dell'età  :  ma  né  la  legge  né  il  regolamento  hannc 
dato  disposizioni  all'effetto  di  determinare  quando  un  animale 
cominci  ad  essere  imponibile  e  quando  cessi  a  riguardo  delle 
stesso  l'onere  della  prestazione.  Provvederanno  quindi  i  Comuni 
nei  loro  regolamenti. 

In  mancanza  di  disposizioni  nei  regolamenti  locali,  si  appliche- 
ranno per  analogia  i  principii  direttivi  della  tassa  sulle  bestie  da 
tiro,  da  sella  e  da  soma  di  cui  nell'art.  118  della  legge  comu- 
nale (2).  Non  potranno  invece  applicarsi  le  norme  direttive  della 
tassa  sul  bestiame,  attesa  l'indole  speciale  della  medesima,  la  quak 
lungi  dall'essere  una  tassa  sul  servizio  è  una  tassa  sulla  pro- 
duzione. 

Del  resto,  in  regola  generale  l'esame  dell'attitudine  al  lavoro  si 
risolve  in  un'indagine  di  fatto  :  il  capo  di  famiglia  che  non  si 
serve  ancora  dell'animale,  o  che  non  se  ne  serve  più  per  ragione 
dell'età,  avrà  diritto  a  non  essere  tassato,  o  ad  essere  esentato.  ' 


(1)  Art.  5,  regol.  16  marzo  1874. 

Già  all'art.  37  del  regolamento  11  settembre  1870,  si  erano  esentati 
dalle  prestazioni  «  gli  animali  tenuti  esclusivamente  per  la  riproduzione, 
gli  animali  pregnanti,  le  vacche  lattifere,  gli  allievi  non  ancora  sotto- 
posti a  lavoro  o  ad  uso  regolare  ».  Col  successivo  regolamento  del  1874 
si  è  migliorata  e  completata  la  intera  disposizione  sulle  traccie  dell'art; 
67  del  regolamento  francese  22  lugUo  1854. 

Però  nelle  Istruzioni  generaU  del  1870  molto  opportunamente  si  rac^ 
comandava  ai  Consigli  comunali  di  provvedere  con  equità  nei  regola- 
menti locali  e  colmare  la  lacuna. 

«  Evidentemente  s'intende  che  quelli  animali  che  non  sono  abitual- 
mente destinati  agli  usi  del  capo  di  famiglia  o  dello  stabilimento,  o 
saranno  esclusivamente  oggetto  di  commercio  o  solamente  destinati  alla 
consumazione  o  alla  riproduzione,  non  possono  essere  colpiti  dalle  pres- 
tazioni, perchè  questi  non  sono  realmente,  come  prescrive  la  legge,, 
adoperati  in  servizio  delle  famiglie  o  Ideilo  stabilimento  ;  lo  stesso  si 
dica  di  quelli  animali  che,  pur  destinati  a  lavori  agricoli,  sono  pur 
ancora  troppo  giovani  per  venirvi  sottoposti.  Così  pure  gli  animali  re 
quisiti  non  possono  essere  impiegati  se  non  a  quell'uso  a  cui  sono  desti- 
nati dai  proprietari,  i  quali,  o  direttamente,  o  per  mezzo  dei  loro  di- 
pendenti, hanno  diritto  di  adoperare,  essi  medesimi  i  loro  animali, 
soddisfacendo  con  ciò  anche  alla  rispettiva  tassa  personale. 

Sarà  bone  quindi  che  nel  regolamento  a  compilarsi  siano  poste  delle 
esplicite  dichiarazioni  su  questo  argomento,  destinato  specialmente  a 
rendere  meno  possibili  quegli  arbitrii  che  cosi  facilmente  possono  na- 
scere nella  esecuzione  di  questa  parte  della  legge  ». 

Istruzioni  generali,  25  febbraio  1870,  vi. 

(2)  G.  B.  Cereseto,  Imposte  comunali^  voi.  i,  n.  331,  332. 
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211.  Non  solo  l'età,  ma  anche  altre  cause,  possono  in  senso 
iel  vigente  regolamento,  condurre  all'esenzione,  semprechè  ab- 
biano per  effetto  di  rendere  le  bestie  inette  al  lavoro.  Queste  cause 
Darò  non  potrebbero  consistere  che,  o  nella  natura  affatto  indo- 
nita  della  bestia,  od  in  qualche  imperfezione  o  malattia  grave  da 
3ui  sia  rimasta  affetta.  È  necessario  però  che  questa  causa  abbia 
m  carattere  di  continuità:  deve  trattarsi  quindi  di  imperfezione 
^rave  e  assoluta,  o  di  malattia  cronica  e  incurabile. 

Il  proprietario  poi  non  deve  meno  rispondere  della  prestazione 
li  una  bestia  che  abbia  venduta  o  trasportata  in  altro  Comune, 
)  gli  sia  morta  dopo  che  il  ruolo  è  divenuto  esecutorio,  abbia  o 
lon  sostituito  l'animale. 

212.  Altra  categoria  di  esenzioni  è  stabilita  dal  regolamento 
n  riguardo  alle  bestie  destinate  alla  riproduzione  od  al  consumo. 

Siccome  destinate  alla  riproduzione  ed  al  consumo,  vanno  esenti 
lon  solo  i  tori  e  i  cavalli  stalloni  (i  quali  d'altronde  sfuggirebbero 
ìgualmente  all'imposta  come  animali  indomiti)  e  le  bestie  da  in- 
grasso destinate  al  macello ,  ma  tutti  quegli  armenti  o  mandrie 
ili  bestie  cavalline ,  o  bovine  che  specialmente  nelle  vaste  pia- 
lure,  nelle  maremme  e  sulle  prealpi  si  mantengono  quasi  sem- 
ire  ai  pascoli,  estranee  ad  ogni  lavoro,  sia  per  farle  figliare,  sia 
'er  ottenerne  il  latte,  o  per  la  confezione  dei  formaggi,  e  per 
utto  ciò  insomma  che  forma  oggetto  della  pastorizia  (1). 

Non  potrebbero  invece  essere  comprese  nell'esenzione  le  vacche 
ostinate  permanentemente  al  tiro. 

213.  Anche  colui  che  tiene  bestie  bovine  o  cavalline  all'unico 
ggetto  di  farne  commercio,  non  è  soggetto  alla  prestazione,  per- 
hè  non  le  adopera  a  servizio  della  famiglia  o  delle  sue  proprietà, 
la  le  conserva  in  buono  stato  per  venderle  con  profitto. 

Dovranno  quindi  ritenersi  esenti  dalla  prestazione  i  negozianti 
i  animali,  e  coloro  che  senza  farne  commercio  abituale,  sogliono 
mere  animali  per  ingrassarli. 

Però  anche  chi  tiene  animali  a  scopo  di  commercio  o  di  pro- 
iezione può  essere  soggetto  a  tassa,  allorché  per  suo  servizio 
[articolare  soglia  fare  uso  promiscuo  or  dell'una  or  dell'altra  delle 
jastie  destinate  alla  vendita.  Questo  uso  promiscuo  non  potrà  au- 
)rizzare  la  prestazione  in  ragione  di  tutti  quanti  gli  animali  di 
li  eventualmente  si  serve  il  negoziante,  ma  di  quelli  soltanto 
le  sarebbero  necessarii  al  suo  servizio,  quando  ve  li  impiegasse 
i  modo  esclusivo. 

214.  In  pochi  Comuni  del  Regno  esiste  ancora  il  servizio 
lilla  Posta-cavalli,  ossia  delle  diligenze  postali.  Il  concessionario 

(1)  ScAMUzzi,  op.  cit.  I.  286. 

Geukseto  —  Imposte  coumnali,  Voi.  II.  10 
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è  obbliprato  per  contratto  coiramministrazìone  delle  poste  a  tenere 
un  numero  determinato  di  cavalli  costantemente  ed  esclusivamente 
disponibili  per  il  servizio  dei  cambi  nelle  stazioni.  Era  interesse 
doiramministrazione  che  questi  animali  non  venissero  distratti  da 
un  servizio  pubblico  tanto  importante  :  di  qui  la  ragione  dell'esen- 
zione. E  naturalmente  coi  cavalli  da  posta  vanno  esenti  le  rela- 
tive vetture,  del  pari  nel  numero  minimo  fissato  dai  regolamenti 
0  dalle  concessioni.  Al  di  là  di  questo  limite  cessa  il  servizio  pub- 
blico e  si  rientra  nel  campo  di  una  speculazione  privata:  cessa 
quindi  l'esenzione. 

Giova  però  ripetere  che  l'esenzione  è  limitata  ai  cavalli  delle 
stazioni  xjostali,  ossia  a  quei  cavalli  destinati  esclusivamente  a 
tal  servizio  :  non  la  si  potrebbe  quindi  estendere  a  favore  dei  sem- 
plici imprenditori  di  trasporti  con  vetture,  i  quali  contemporanea- 
mente facciano  il  servizio  di  posta,  assunto  per  via  di  appalto.  Si 
tratterebbe  allora  in  sostanza  di  una  speculazione  privata  perchè 
l'amministrazione  non  impone  nel  caso  al  concessionario  un  numero 
determinato  di  cavalli  esclusivamente  destinati  ad  un  servizio  di 
posta;  e  cesserebbe  quindi  ogni  ragione  di  un  favore  eccezionale  (1). 

215.  Alcuni  agenti  governativi  e  impiegati  dei  Comuni  o 
delle  Provincie,  hanno  l'obbligo  in  forza  di  regolamenti  emanati 
dalle  Amministrazioni  da  cui  dipendono,  di  tenere  dei  cavalli  pel 
migliore  disimpegno  delle  funzioni  loro  affidate:  era  giusto  che  per 
questi  cavalli  non  fosse  dovuta  la  prestazione  per  evitare  anche 
a  questo  riguardo  che  un  servizio  pubblico  non  fosse  colpito  da 
tassa  per  fatto  della  stessa  amministrazione. 

Di  questa  materia  già  ci  dovemmo  occupare  parlando  della  tassa' 
sulle  bestie  da  tiro,  autorizzata  dalla  legge  comunale. 

Più  particolarmente  in  questa  esenzione  sono  compresi  i  medici 
condotti,  quando  in  forza  dei  relativi  contratti  sia  loro  imposte 
di  tenere  cavallo.  Ripetiamo  però  anche  qui  che  tale  esenzione; 
cessa  allorché  il  medico  volontariamente,  e  per  comodo  suo,  abbia 
al  suo  servizio  cavalli  e  veicoli. 

216.  I  veicoli  di  ogni  specie  sono  indirettamente  annoverai 
dalla  legge  tra  i  mezzi  di  opera,  costituendo  come  un  accessorie 
degli  animali  da  tiro:  ciò  si  rileva  sempre  dalle  parole  hestie  de 
Uro  col  rispettivo  veicolo.  Deve  quindi  ritenersi  che  il  veicolo  pei 
sé  stesso  non  è  un  mezzo  di  opera,  ma  lo  diventa  tutta  volta  che  i 
contribuente  oltre  al  veicolo  possieda  pure  i  relativi  animali  da  tiro 

La  legge  francese  del  1836  impone  la  prestazione  pour  chacurii 
des  charrettes  oi^  voitures  attelèes,  ecc.;  ma  sostanzialmente  1( 
due  frasi  non  esprimono  cose  diverse.  i' 


(1)  ScAMuzzi,  op,  cU.y  I,  p.  288. 
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Valgono  qui  i  principii  accennati  in  ordine  alle  tasse  sulle  vet- 
ture :  ed  è  certo  che  di  regola  tutte  le  vetture  passibili  della  tassa 
suntuaria,  possono  e  devono  essere  oggetto  di  prestazione.  Però 
deve  notarsi  che  la  parola  «  veicoli  »  èmolto  più  comprensiva  del- 
l'altra, «  vettura  *  ;  e  perciò  naturalmente  le  prestazioni  hanno  un 
campo  molto  più  esteso  che  non  la  semplice  tassa  di  vettura:  né 
si  potrebbe  quindi,  invertendo,  dire  che  tutti  i  veicoli  soggetti  a 
prestazione  possono  di  regola  ugualmente  essere  soggetti  alla  tassa 
sulle  vetture. 

j  Sotto  il  nome  veicolo  deve  qui  intendersi  qualunque  mezzo  rotabile 
'pel  trasporto  di  persone  o  cose  a  tiro  di  animali  ;  e  così  saranno 
ugualmente  colpiti  i  carri,  i  carrettoni,  le  carrozze. 
I  Non  importa  che  i  veicoli  di  lusso,  quali  le  carrozze  a  molle  o 
sospese,  siano  di  nessuno  o  ben  poco  uso  nei  lavori  stradali  :  pen- 
serà il  proprietario  a  riscattarsene.  —  «  Anche  le  carrozze  a  molle, 
io  sospese,  sono  soggette  all'imposta  delle  prestazioni,  secondo  l'uso 
a  cui  servono  ;  ma  il  proprietario  può  riscattarsene  o  col  pagare 
il  prezzo  corrispondente,  o  con  tante  giornate  di  uomini  o  di  carri, 
che  equivalgano  al  prezzo  delle  giornate  stabilite  in  tariffa  per  le 
carrozze  di  lusso  »  (1). 

217.  In  ogni  caso  affinchè  possano  assoggettarsi  a  presta- 
zione i  veicoli,  di  qualunque  genere  essi  siano  occorre  che  chi  ne 
dispone,  disponga  altresì  simultaneamente  e  in  modo  permanente 
del  numero  di  animali  necessario  per  attaccarli  al  tiro. 

Così  chi  ha  un  solo  veicolo  e  più  bestie  da  tiro,  non  può  es- 
sere imposto  che  per  un  solo  veicolo,  comunque  usi  adibirvi  ora 
i'una  ora  l'altra  bestia,  o  coppia  di  bestie. 

Ciò  risulta  anche  dal  citato  art.  8  del  nostro  regolamento,  dove 
si  dice  che  la  prestazione  d'opere  è  dovuta  liei  complesso  degli 
animali  coi  rispettivi  veicoli. 

Chi  ha  due  carri  con  un  solo  cavallo,  che  applica  or  all'uno  or 
all'altro  carro,  non  potrebbe  pertanto  essere  tenuto  che  per  un 
solo  carro. 

È  certo  poi  che  non  potrebbero  essere  oggetto  di  tassa  i  veicoli 
fuori  di  uso,  come  quelli  tenuti  in  rimessa  perchè  inservibili. 

Cotesti  in  sostanza  sono  anche  i  principii  regolatori  della  tassa 
sulle  vetture  :  e  sotto  il  rispettivo  titolo  il  lettore  potrà  trovare 
più  ampio  svolgimento  della  materia  (2). 

218.  Può  domandarsi  se  i  veicoli  delle  ferrovie  possano  es- 
sere soggetti  a  prestazione. 


(1)  Art.  8,  Regol. 

(2)  G.  B.  Cereseto,  Le  imposte  comunali^  voi  i,  n.  334. 


148  LEGGI  FINANZIARIE 

Quanto  ai  veicoli  delle  ferrovie  a  vapore  non  è  dubbia  la  loro 
esenzione  :  il  veicolo  e  colpito  come  accessorio  delle  bestie  da  tiro, 
e  nel  caso  manca  l'elemento  principale  della  prestazione.  Ma  anche 
per  i  veicoli  delle  ferrovie  a  cavallo  ci  pare  giusta  l'esenzione  sul 
riflesso  che  la  prestazione  cessa,  quando  ne  diventi  impossibile 
l'adempimento  diretto  ;  e  nel  caso  ò  manifesto  che  i  veicoli  de- 
stinati a  scorrere  sopra  regoli  non  potrebbero  mai  essere  portati 
sul  cantiere,  né  adoperati  nelle  costruzioni  di  strade. 

In  questo  caso  la  prestazione  colpirà  soltanto  i  cavalli. 
219.  In  generale  quanto  ai  veicoli  valgono  le  regole  sta- 
bilite per  l'esenzione  delle  bestie  da  tiro.  In  conseguenza  ogni 
qualvolta  saranno  tassabili  i  cavalli,  lo  saranno  pure  i  veicoli  di 
qualunque  natura  essi  siano,  servano  a  scopo  industriale,  o  ad 
uso  di  famiglia. 

Anche  in  tema  di  servizi  pubblici,  allorché  siano  assunti  da  spe- 
culatori, sarà  dovuta  la  prestazione  :  cosi  gli  imprenditori  dei 
trasporti  funebri,  dei  trasporti  pei  detenuti,  per  gli  infermi  e  si- 
mili ,  saranno  inscritti  fra  i  contribuenti ,  mentre  quando  tali 
servizi  fossero  eseguiti  direttamente  dall'  amministrazione ,  cesse- 
rebbe la  prestazione. 

A  più  forte  ragione,  la  tassa  sarà  dovuta  quando  dei  veicoli  si 
faccia  semplicemente  un  uso  accessibile  al  pubblico.  Perciò  non 
potranno  esimersi  dalla  prestazione  dei  veicoli  addetti  alle  rispettive 
imprese ,  le  agenzie  ferroviarie  dei  trasporti  a  domicilio ,  i  con- 
cessionari di  canali  o  strade ,  i  costruttori  di  qualunque  lavoro  ; 
pubblico  0  privato ,  i  concessionari  o  proprietari  d'  omnibus ,  gli 
intraprenditori  di  diligenze,  i  carrettieri  di  ogni  specie. 


Sezione  III. 

I  ruoli  della  tassa  di  prestazione  di  opera.  —  Pubblicazione  dei  ruoli 
—  Tariffe  di  conversione  —  Opposizione  ai  ruoli  —  Competenza 
speciale  del  giudice  Conciliatore  —  Rinvio. 

220.  La  lassa  di  prestazione  si  esige  per  ruoli. 

221.  Operazioni  preliminari    alla   compilazione   del   ruolo.   «  Elenco 

dei  comunisti  soggetti  alla  tassa  di  prestazione  ». 

222.  L'elenco  è  compilato  da  una  Commissione. 

223.  Il  ruolo  principale  è  deliberato  dalla  Giunta. 

224.  Deve  essere  deliberato   ad   ogni  anno  ,  e    sottoposto   al  Consiglio 

nella  sessione  di  autunno. 

225.  Il  ruolo  suppletivo. 

226.  Elenco  degli  esenti  per  condizioni  infelici. 

227.  Caso   eccezionale   in  cui  i   ruoli  sono   compilati  d'  ufficio    dalla 

prefettura. 
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228.  Prima  pubblicazione  del  ruolo  aWalbo  pretorio  —  Sua  esecuto- 

rietà. 

229.  Seconda  pubblicazione  del  ruolo.  —  Facoltà  riservata  ai  contri- 

buenti di  optare  per  la  conversione  delV  imposta  in  denaro. 

230.  Tariffa  delle  conversioni. 

231.  Criteri  da  adottarsi  nella  compilazione  della  tariffa. 

232.  Approvazione  della   tariffa. 

233.  Epoca  in  cui  il  contribuente  deve  essere  eccitato  a  fare  V opzione. 

234.  Opposizioni  al  ruolo  :  e  procedura  relativa. 

235.  Competenza  speciale  del  giudice  Conciliatore. 

236.  Rinvio. 

220.  Anche  la  tassa  di  prestazione,   come  tutte  le  tasse  di- 
:  rette  si  esige  per  ruoli.  —  «  Il  ruolo  delle  prestazioni  d'opera  è 

pubblicato  ogni  anno  per  due  settimane  all'  albo  pretorio  del  Co- 
mune. Esso  diventa  esecutorio  per  coloro  che  in  questo  frat- 
tempo non  lo  contestarono.  La  contestazione  è  decisa  inappellabil- 
mente dal  Conciliatore  »  (1). 

Nelle  Istruzioni  generali  per  l'attuazione   della   legge,    si   cre- 
dette opportuno  di  far  precedere  alla  pubblicazione  del  ruolo,  la 
i  compilazione  di  un  elenco  generale,  che   dovesse   essere   come  la 
I  base  del  ruolo.  «  La  prestazione   in  natura,    genere   di  contribu- 
zione tutta  speciale  e  che  potrebbe  più  d'ogni  altra   dar  luogo  a 
ì  sospetti  di  favoritismo  o  d'arbitrio,  ha  bisogno   d'essere  regolata 
\  in   tutti  i  suoi   dettagli   da  disposizioni ,  di  cui  i  sindaci   devono 
I  apprezzare   tutta  la   necessità,    nell'  interesse  della   loro  respon- 
i  sabilità.  Essi  comprenderanno  che,  chiamati   come   sono  a  ripar- 
i  tire  sui  loro  amministrati  una  porzione  della  pubblica  imposta,  la 
loro  azione  deve  essere  sempre  appoggiata  su  basi  di   cui  a  tutti 
riesca  possibile  constatare  la  regolarità,    e    che    quando    saranno 
chiamati  a  dar  conto  del  modo  con  cui  impiegarono  i  mezzi  posti 
a  loro  disposizione,  essi  devono  corredare  questo  conto  di  tutte  le 
garanzie  e  di  tutte  le  forme  proprie  a  far  entrare  nello  spirito  di 
tutti  la  convinzione  della  sua  esattezza  »  (2). 

Ed  in  fatto  la  migliore  garanzia  delFesattezza  del  ruolo  dei  con- 
tribuenti, è  l'esistenza  di  un  elenco  completo  di  tutte  le  persone 
atte  fisicamente  a  soddisfare  alla  prestazione  in  natura. 

221.  In  ciascun  Comune  pertanto  sarà  compilato  da  una 
Commissione  composta  di  un  membro  della  Giunta  comunale,  e  da 
due  Consiglieri,  assistita  dal  Segretario  del  Comune,  un  «  elenco 
di  tutti  i  comunisti  soggetti  alla  tassa  delle  prestazioni  ». 


(1)  Art.  6,  legge  30  agosto  1868. 

(2)  Istruzioni  generali,  29  febbraio  1872,  vn. 
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Lo  stesso  dovrà  contenere  : 

a)  Il  nome  delle  persone   su  cui   pesa  la  tassa  delle   pre- 
stazioni ; 

h)  Il  numero  dei  membri  della  famiglia  o  servi  che  devono 
concorrere  alle  prestazioni  ; 

e)  Il  numero  dei  veicoli  coi  corrispondenti  animali  da  tiro  ; 

d)  Il  numero  degli  animali  da  basto,  da  sella  o  da  tiro,  oltre 
quelli  indicati  alla  lettera  e. 

L'elenco  delle  prestazioni  dovrà  essere  redatto  per  contrada,  e 
secondo  Tordine  alfabetico  per  ciascuna  contrada,  per  poter  chia- 
mare coloro  che  le  debbono,  ai  lavori  più  vicini  alle  loro  dimore, 
ed  evitare  le  perdite  di  tempo  derivanti  dagli  accessi  e  recessi 
dalle  case  ai  cantieri  (1). 

La  divisione  dei  ruoli  per  contrada  permetterà,  per  quanto  sia 
possibile,  che  l'opera  venga  prestata  vicino  al  luogo  di  dimora  del 
contribuente  ;  e  se  in  un  Comune  si  costrurranno  simultaneamente 
due  0  più  strade,  le  singole  prestazioni  dovranno  essere  applicate 
alla  strada  più  vicina  ai  singoli  contribuenti ,  affinchè  si  abbia 
col  minore  disagio  del  contribuente  prestatario ,  il  massimo  ef- 
fetto utile. 

222.  Il  regolamento  non  dice  da  chi  debba  essere  fatta  lai 
nomina  dei  componenti  la  Commissione  ;  ma  è  naturale  che  la  no- 
mina entri  nelle  attribuzioni  della  Giunta  municipale,  cui  spetta' 
procedere  alla  compilazione  dei  ruoli  (2).  ì 

Quando  la  Giunta  comunale  rifiutasse  o  trascurasse  la  compila-' 
zione  di  questo  elenco,  vi  provvederà  il  Prefetto  d'ufficio  a  mezzo 
d'  apposito   Commissario  o  Delegato  incaricato   della   formazioneJ 
del  ruolo,  a  spese,  ben  inteso,  del  Comune  (3)  :  e  ciò  in  coerenza 
a  tutto  il  sistema  vigente  per  le  strade  obbligatorie. 

L'elenco  non  costituisce  però  ancora  debitori  della  tassa  i  sin 
geli  contribuenti  :  quindi  non  è  soggetto  ad  alcuna  pubblicazione 
0  approvazione  ;  né  sarebbe  ammessibile  contro  lo  stesso  alcui 
reclamo.  È,  e  rimane,  un  puro  provvedimento  di  preparazione. 

223.  Il  ruolo  non  è  più  opera  di  una  Commissione  eletti 
dalla  Giunta,  ma  della  Giunta  stessa,  la  quale  poi  lo  sottopone 
all'approvazione  del  Consiglio  comunale.  Il  ruolo  è  compilato  da 
Prefetto  nel  caso  di  esecuzione  di  ufficio ,  a  mezzo  di  apposite 
Commissario ,  in  conformità  di  quanto  già  si  accennò  a  riguardi 
dell'elenco. 


(1)  Art.  9,  10  e  11  regol.,  16  marzo  18T4. 

(2)  Ministero  dei  Lavori  Pubblici,  Dircz.  gcn.  dei  ponti  e  strade.  Div 
4,  Sez.  2,  del  28  maggio  1874,  n.  37420-5296. 

(3)  Art.  I,  R.  Decreto  13  ottobre  1877, 
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Nel  ruolo  si  dovrà  indicare  per  ciascun  articolo  : 

P  II  numero  delle  giornate  d'uomini  dovute  dalla  persona 
del  capo  di  famiglia  o  di  stabilimento. 

2*  Il  numero  delle  giornate  d'uomini  dovute  dallo  stesso  capo 
di  famiglia  o  di  stabilimento  per  ciascun  dei  membri  della  sua  fa- 
miglia, servo  od  impiegato. 

3"  Il  numero  delle  giornate  di  carro  con  bestia  da  tiro. 

4^^  Il  numero  delle  giornate  dovute  per  le  bestie  da  basto, 
da  tiro,  da  sella. 

Una  colonna  del  ruolo  è  riservata  per  dare  il  valore  della  con- 
versione in  danaro  di  ciascuna  specie  di  giornata,  secondo  le  ta- 
riffe precedentemente  votate  dal  Consiglio;  ed  un'altra  è  destinata 
a  ricevere  le  dichiarazioni  d'  opzione  dei  contribuenti.  Si  dovrà 
pure  indicare  sul  ruolo  la  data  della  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  che  approvò  l'accennata  tariffa  di  conversione  (1). 

224.  Il  regolamento  dispone  che  il  ruolo  debba  essere  com- 
pilato ad  ogni  anno,  ed  abbastanza  in  tempo  perchè  possa  essere 
sottoposto  all'approvazione  del  Consiglio  comunale  nella  sessione 
autunnale. 

E  ciò  all'  effetto  che  in  ciascun  anno  si  possa  tener  conto 
delle  mutate  condizioni  degli  nomini  e  delle  cose. 

Sarebbe  radicalmente  nullo  il  ruolo  che  non  fosse  stato  prepa- 
rato ed  approvato  nell'anno  che  immediatamente  precede  l'eser- 
cizio cui  si  riferiscono  le  imposte  prestazioni. 

È  evidente  però  che  i  criteri  dell  'imponibilità  devono  riferirsi 
non  alle  condizioni  di  fatto  esistenti  al  momento  in  cui  il  ruolo 
si  sta  formando,  ma  al  momento  in  cui  andrà  in  applicazione. 
Così  si  potranno  inscrivere  tra  i  contribuenti  anche  coloro  che  al 
momento  dell'approvazione  del  ruolo  non  abbiano  ancora  il  mi- 
nimo dell'età  prescritta,  quando  però  siano  per  averla  all'epoca 
in  cui  il  ruolo  avrà  esecuzione  :  viceversa  non  si  potranno  com- 
prendere nel  ruolo  le  persone  che  pur  non  avendo  ancora  com- 
piuti gli  anni  60  nel  momento  in  cui  si  approva  il  ruolo,  li 
compiranno  però  quando  saranno  richieste  le  prestazioni. 

225.  Se  nel  tempo  che  passa  dalla  data  della  compilazione 
del  ruolo  al  P  gennaio  dell'anno  a  cui  il  ruolo  medesimo  si  ri- 
ferisce, nuovi  abitanti  o  mezzi  d'opera  si  stabiliscono  nel  Comune, 
l'aumento  avvenuto  può  tassarsi  a  mezzo  di  un  ruolo  supple- 
mentare (2). 

Cosi  quando  posteriormente  alla  pubblicazione  del  ruolo  si  rico- 
noscesse che  taluno  dei  contribuenti  abbia  acquistato  nuovi  mezzi 

(1)  Art.  12,  regol.  16  marzo  1874. 

(2)  Art.  13,  regol.  cit. 
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d'opera,  p^iustamonte  potrebbe  il  Comune  iscrivere  il  proprietarie 
nel  ruolo  suppletivo  (1).  E  parimente  troverebbero  posto  ne 
ruolo  suppletivo  i  contribuenti  omessi  per  semplice  errore  ne 
ruolo  principale. 

Per  la  necessità  stessa  delle  cose  il  ruolo  suppletivo  potrà  es- 
sere presentato  all'approvazione  del  Consiglio,  anziché  nella  ses- 
sione autunnale,  in  quella  di  primavera  od  in  seduta  straordinaria 
purché  abbastanza  in  tempo  per  potersi  ordinare  le  opere  imposte 
dentro  l'anno  a  cui  il  ruolo  si  riferisce. 

226.  Insieme  al  ruolo  principale  verrà  compilato  e  sottoposte 
all'approvazione  del  Consiglio  anche  l'elenco  di  coloro  che  per  k 
loro  condizioni  infelici  vengono  esclusi  dal  ruolo  (2). 

Quest'  elenco  è  prescritto  espressamente  dal  regolamento  ed 
anche  implicitamente  dalla  legge  ;  ma  non  si  può  dire  che  sia  vo- 
luto sotto  pena  di  nullità  del  ruolo.  Di  vero,  non  ha  stretta  im- 
portanza né  per  il  Comune  né  pel  contribuente  :  non  per  il  Comune 
perché  nulla  può  percepire  dalle  persone  comprese  nell'elenco, 
non  per  i  privati  cui  basta  non  essere  compresi  sul  ruolo,  e  ai 
quali  può  spesso  rincrescere  questa  dimostrazione  della  loro 
povertà.  L'  elenco  suddetto  deve  considerarsi  piuttosto  come  un 
abile  controllo  al  ruolo  dei  contribuenti. 

227.  Come  l'elenco  generale,  così  anche  i  ruoli    possono  es-' 
sere  compilati  d'ufficio  dall'autorità  prefettizia,  nel  caso  che  l'au 
torità  comunale  si  rifiuti  o  trascuri  di    provvedere  airesecuzione 
della  legge. 

Quando  il  Prefetto  procede  d'ufficio,  il  ruolo  eh'  egli  ha  fatto 
compilare  dal  Delegato  stradale  o  da  altro  apposito  Commissario 
viene  senz'  altro  da  lui  approvato  con  decreto  (3),  in  virtù  del- 
Tautorità  delegatagli  dalla  legge,  di  sostituirsi  al  Comune  in  tutti 
gli  atti  che  avrebbe  dovuto  compiere  il  Comune  stesso,  sentita 
però  la  Deputazione  provinciale.  "i 

228.  Il  ruolo,  deliberato  dal  Consiglio  comunale,  od  appro-' 
vato  con  decreto  dal  Prefetto,  sarà  pubblicato  e  tenuto  affisso  per 
due  settimane  all'albo  pretorio  del  Comune,  affinché  possano  in 
tale  frattempo  i  tassati  prenderne  cognizione,  e  proporre,  se  lo 
credano,  opposizione  o  reclamo  davanti  il  Conciliatore. 

Tanto  il  ruolo  principale  quanto  il  supplementare,  diventano 
esecutorii  per  coloro  che  non  lo  contestarono  entro  le  due  setti- 
mane in  cui  rimase  pubblicato  all'albo  pretorio  (4). 

(1)  Min.  Lavori  Pubblici,  30  dicembre  1877,  n.  98098-18310. 

(2)  Art.  13,  regol.  cit. 

(3)  Art.  15,  legge  30  agosto  1868. 

(4)  Art.  14,  del  regol.  16  marzo  1874;  e  6  della  legge  30  agosto  1868. 
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229.  Alla  prima  pubblicazione,  avente  per  effetto  di  rendere 
esecutorio  il  ruolo,  contro  cui  non  siasi  proposto  reclamo,  deve 
tener  dietro  una  seconda,  per  mettere  i  contribuenti  in  mora  a 
dichiarare  se  intendono  prestare  le  opere  in  natura,  o  se  prefe- 
riscono la  conversione  in  denaro. 

«  Approvato  il  ruolo,  la  Giunta  invita  i  contribuenti  a  prenderne 
cognizione  all'albo  pretorio,  ove  a  tale  uopo  sarà  pubblicato,  sol- 
lecitando nel  tempo  stesso  gli  interessati  a  voler  dichiarare  se  in- 
tendono di  soddisfare  alle  loro  prestazioni  in  danaro  o  in  deter- 
minati lavori,  facendo  conoscere  le  facilitazioni  che,  in  questo  caso, 
accorda  loro  il  Comune. 

Le  dichiarazioni  di  scelta  del  modo  di  prestazione  saranno  ri- 
cevute dal  Sindaco  ed  iscritte  immediatamente  in  un  registro  spe- 
ciale ;  esse  saranno  firmate  dal  dichiarante,  ovvero  segnate  di  una 
croce  dal  medesimo  apposta  in  presenza  di  due  testimoni  »  (1). 

230.  Insieme  col  ruolo  saranno  pubblicate  le  tabelle  delle 
conversioni  delle  giornate  in  denaro  ed  in  opera  determinata  e  la 
misura  del  ribasso  che  il  Comune  accorda  ai  contribuenti  che  con- 
vertiranno in  danaro  le  prestazioni  dai  medesimi  dovute  (2). 

Per  rendere  possibile  quest'  opzione  è  necessario  che  il  contri- 
ibuente  conosca  la  tassa  di  riscatto  di  ciascuna  delle  diverse  specie 
■di  prestazione  che  gli  sono  richieste. 

Pur  riconoscendo  che  la  prestazione  in  natura  è  una  delle  più 
iimportanti  risorse  che  possano  essere  impiegate  per  la  costruzione 
delle  strade,  bisogna  convenire  che  lascia  qualche  cosa  di  incom- 
pleto ,  specialmente  quando  chiama  al  lavoro  materiale  chi  non 
•ebbe  mai  attitudine  ;  e  d'altra  parte,  ovunque  si  otterrà  ben  più 
lavoro  utile  con  una  somma  minore  di  quella  rappresentata  dal 
ivalore  di  una  giornata  di  lavoro,  di  quello  che  dalla  presenza  sul 
flavoro  d'un  proprietario. 

Egli  è  dunque  a  tener  ben  presente  la  convenienza  che  sulla  ta- 
riffa di  conversione  il  contribuente  che  vuol  riscattare  in  denaro 
la  sua  prestazione ,  trovi  un  qualche  vantaggio  che  lo  spinga  più 
3he  è  possibile  ad  optare  pel  riscatto. 

!  I  Comuni  vi  guadagneranno  per  la  possibilità  di  impiegare 
)perai  salariati  —  otterranno  massimi  lavori  e  meglio  eseguiti  — 
3  i  contribuenti  vi  troveranno  il  loro  utile,  perchè  sarà  loro  dato 
iiol  mezzo  del  riscatto,  inferiore  al  prezzo  reale  delle  giornate,  di 
Svolgere  le  loro  cure  a  lavori  più  produttivi, 
i.  231.  I  criteri  che  devono  presiedere  alla  compilazione  di 
liffatte  tabelle  o  tariffe  sono  dati  da  una  circolare  del  Ministero. 


(1)  Art.  18,  regol.  cit. 

(2)  Art.  19,  ivi. 
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«  Per  la  tariffa  di  conversione  dell'imposta  in  lavori  determi- 
nati bisogna  aver  riguardo  anzitutto  a  ciò,  che  l'opera  che  si 
chiede  al  prestatario  non  rappresenti  il  debito  in  denaro  del  con- 
tribuente valutato  secondo  la  tariffa  del  riscatto,  ma  il  lavoro 
utile  che  egli  può  fare.  Questa  tariffa  deve  venir  studiata  con 
cura  attenta  e  speciale  per  cercare  di  avvicinarsi,  per  quanto  sia 
possibile,  nello  stabilire  il  lavoro  da  farsi  dal  prestatario,  a  quello 
che  si  può  ottenere  da  un  operaio  pagato.  Se  non  che,  anche  nella 
composizione  di  questa  tariffa,  bisogna  riflettere  che  non  si  può 
esigere  che  la  rendita  delle  prestazioni  sia  equivalente  a  quella 
del  lavoro  di  operai  pagati  ;  perchè  considerata  nel  suo  insieme, 
la  prestazione  ha  degli  elementi  di  lavoro  incompleti  od  imper- 
fetti, i  quali  fan  sì  che  il  prodotto  utile  non  sia  sempre  uguale. 
Si  dovrà  quindi  ammettere  una  riduzione  in  riguardo  alla  durata 
del  lavoro  dei  prestatari,  minore  di  quella  degli  operai  pagati  e 
ad  una  certa  perdita  di  tempo  rappresentante  la  differenza  pro- 
dotta per  difetto  di  utensili,  d'abitudini,  ecc.  fra  il  lavoro  utile 
delle  prestazioni  e  quello  che  si  ottiene  da  operai  pagati  ;  e  questo 
coefficiente  di  riduzione  si  dovrà  pure  stabilire  di  0,85  »  (1). 

232.  La  tariffa  di  conversione  delle  prestazioni  di  opere,  sia 
in  danaro  che  in  opere  determinate,  deve  essere  proposta  dall'in- 
gegnere del  Comune  ed  approvata  dal  Consiglio  comunale  e  dal 
Prefetto,  sentito  il  Genio  civile  (2). 

La  redazione  di  questa  tariffa  potrebbe  riuscire  difficile  per  chi 
non  ha  una  certa  famigliarità  con  questi  lavori,  e  al  Consiglio  co- 
munale mancherebbe  la  base  di  un  giudizio.  Era  utile  che  venisse 
redatta  da  una  persona  competente  qual  è  l'ingegnere  relatore  del 
progetto. 

Egli  sa  generalmente  quanto  valgono  i  diversi  lavori  pagati  in 
denaro,  e  quale  sia  il  costo  delle  diverse  specie  di  opere. 

Il  Consiglio  comunale  non  avrebbe  dunque  che  a  discutere  e  ad 
approvare  il  valore  rappresentativo  delle  giornate  e  quello  dei  di- 
versi lavori  nella  tariffa  che  deve  servire  tanto  per  le  conversioni 
in  danaro  che  per  quelle  in  opere  determinate. 

Per  l'art.  19  del  regolamento  approvato  con  R.  Decreto  14  aprile 
1874  sull'imposta  delle  prestazioni  d'opera  per  le  strade  comunali 
obbligatorie,  la  tariffa  per  la  conversione  in  danaro  delle  presta- 
zioni medesime,  deve  essere  approvata  oltreché  dal  Consiglio  comu- 
nale, anche  dal  Prefetto,  sentito  il  Genio  civile:  come  già  si  disse. 


(1)  Gire.  Ministero  Lavori  Pubblici,  12  dicembre  1877,  Div.  4,  Sez.  2, 
n.  23713-10607. 

(2)  Art.  19,   cit. 
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«  Non  è  quindi  ammessibile  il  ricorso  di  un  Comune  contro 
\\ì  un  provvedimento  prefettizio,  col  quale  sia  stata  negata  l'ap- 
brovazione  alle  modificazioni  da  esso  apportate  alla  tariffa  delle 
Prestazioni,  non  potendosi  dire  che  con    tal    fatto    sieno   rimaste 

ese  le  attribuzioni  del  Consiglio  comunale,  nel  qual  caso  soltanto 
ootrebbesi  far  luogo  a  ricorsi  in  senso  dell'art.  231  della  legge  go- 

nunale  e  provinciale  »  (1). 

233.  Il  contribuente  deve  essere   chiamato  ad  optare  per  la 
[ìonversione  prima  che  incomincino  i  lavori. 

f    Se  è  giusto  che  si  permetta  al  contribuente    di   riscattare  1'  o- 

iDera  che   gli   si  chiede   in    natura,   è   altresì  indispensabile  che 

'Autorità  locale   sappia,   qualche  tempo    prima   dell'apertura  dei 

avori ,  di  quanto  essa  può  disporre  in  prestazioni  in  natura  e  di 

[uanto  in  danaro. 

234.  Una  procedura  speciale  è  stabilita  dalla  legge  e  dal  re- 
>olamento,  per  quanto  riguarda  l'opposizione  ai  ruoli. 

235.  Il  solo  Giudice  Conciliatore  è  di  regola  competente  nella 
Dateria. 

236.  Ad  un  più  ampio  svolgimento   provvederemo  sotto  ap- 
)osito  titolo  sulla  competenza  e  sulla  procedura. 


^ 


Sezione  IV. 


Torme  speciali  per  le  prestazioni  in  natura.  —  Commissione  speciale 
—  Suo  giudizio  e  sua  competenza  —  Contribuenti  morosi. 

:37.  Nonne  speciali  stabilite  dalla  legge  a  garanzìa  dei  contribuenti 

e  dell'erario  —  Prestazione  in  natura. 
|~'.38.  Epoca  dei  lavori:  deve  essere  stabilita  dal  Prefetto. 
p39.  La  durata  del  lavoro  giornaliero  è  fissata  invece  dalla  Giunta. 
(!40.  Precetto  da  spedirsi  ai  singoli  contribuenti  che  non  abbiano  optato 

per  la  conversione  in  denaro. 

(1)  Decr.  reale,  25  novembre  1883,  Comune  di  Castellarano  rie.   {Riv. 
bnm.,  a.  1884,  p.  563). 

Nella  fattispecie  il  prefetto  aveva  ricusato  la  sua   approvazione    alla 
leliberazione  del  Comune,  previo  il  parere  del  Genio  civile,  che  aveva 
osservato:  «  1.  Nessun  impellente  motivo  rendere  necessaria  la  riduzione 
\elle  tariffe,    tanto   più    che  la   corrente    annata    agricola  prometteva 
'essere  abbondante  ;  2.  Tendere  la  proposta  del  Consiglio    comunale  a 
avorire  soltanto  i  proprietari  di  bestiame  da  tiro,  mentre  lasciava  in- 
ariato  il  prezzo  della  giornata  di  operai  e  degli  animali  da  basto  con 
anno  della  classe  meno  agiata  :  3.  I  prezzi  della  tariffa  attualmente  in 
rigore   rappresentare    in   giusta  misura   la  mercede    giornaliera   degli 
[perai  ed  il  nolo  degli  animali  in  genere,  e  non  mettere  conto   il    vo- 
lerli diminuire,  giacché  tanto  varrebbe  doverli  in  seguito  rialzare  come 
'anno  precedente  ». 

Istruzioni  generali  ai  Sindaci,  29  febbraio  1872,  vni, 
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241.  Sorvegliante  ai  lavori. 

242.  Attribuzioni  del  sorvegliante. 

243.  yon  si  possono  esentare  dal  lavoro  i  contribuenti  che    abitano  in 

frazioni  distanti  dal  cantiere.  In  tal  caso  si   tiene  conto  del 
tempo  impiegato  nel  percorso  dalV abitazione  al  cantiere. 

244.  Abbuono  della  spesa  fatta  dai  contribuenti  per  pagamento  di  pe- 

daggi sulle  strade  comunali. 

245.  Frazioni  di  giornata  prestate. 

246.  Giornate  mancate. 

247.  Morte  del  ptr estatario. 

248.  Segue. 

249.  Impiego  dei  mezzi  di  opera. 

250.  Prestazione  di  opere   determinate.    ì\orme  speciali  che  regolai 

questa  conversione  delle  comandate. 

251.  Richiamo  alle  norme  fisssate  per  le  prestazioni  in  natura. 

252.  Attribuzioni  dell' assistente. 

253.  Opere  determinate  non  compiute.  Collaudo. 

254.  Sistema  speciale  di  prestazioni  di  opere  determinate,   congiunì 

alla  concessione  di  piccoli  cottimi.    Vantaggi  pei  contribuet 
e  per  V erario. 

255.  Pagamento  della  tassa  in  ragione  di  un  tanto  per   cento  sul  le 

voro  eseguito  a  cottimo. 

256.  Costruzione  delle  strade  per  appalto.  —  Norme  per  la  riscossici 

delle  prestazioni  nelV appalto. 

257.  Obblighi  dell'appaltatore- 
2ó^.  Controversie  fra  il  sorvegliante  ai  lavori,  e  i  contribuenti.  Com\ 

ìuissioni  di  prima  istanza  e  di  appello. 

259.  La  Coìnmissione  è  competente  anche  quando  i  lavori   siano 

guiti  per  appiatto.  m 

260.  Nella  materia  non  è  competente  il  Conciliatore.  'I 
201.  Sanzione  contro  i  contribuenti  che  mancarono  alle  prestazioni  i\ 

natura  o  in  opere  determinate.  La  conversione  forzata  in  denarq 
262.  Non  è  necessaria  la  pubblicazione  delV elenco  dei  contribuenti 
rosi,  soggetti  a  conversione  forzata  in  denaro. 

203.  Conversione  volontaria  delle  p)r estazioni  in  una  tassa  pecuniari 

Il  sistema  di  riscossione  è  quello  stabilito  per  le  imposte  direti 

204.  Diversa    tariffa,   secondoche  si    tratti  di  prestazioni  volontarie 

forzate. 

205.  Se  nel  caso  di  imposta  convertita  in  denaro,  possa  concedersi  un] 

speciale  ribasso  ai  contribuenti  abitanti  oltre  a  tre  chilomet^\ 

di  distanza  dal  luogo  dei  lavori. 
200.  È  applicabile  la  multa  del  4  per  100  ai  contribuenti    morosi 

pagamento  della  tassa  pecuniaria  ? 
207.  L'aggio  all'esattore. 

237.  Pubblicati  e  divenuti  esecutori  i  ruoli  per  le  prestazioi] 
di  opere,  il  Comune  ha  diritto  di  chiamare  i  contribuenti  al  LJ 
voro  pel  numero  di  giornate  risultante  dai  ruoli  medesimi  :  rimar 
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COSI  chiuso  lo  stadio  preparatorio,  e  si   entra  in   quello  dell'ese- 
3uzione. 

Particolari  norme  furono  dettate  allo  scopo  di  guarentire  da  una 
oarte  i  cittadini,  e  dall'altra  l'amministrazione,  e  per  dirimere 
e  controversie  che  potessero  sorgere.  Così  nell'interesse  dei  con- 
tribuenti si  stabili  essere  necessaria  la  previa  intimazione  del 
precetto,  e  si  demandò  alle  competenti  autorità  di  fissare  l'epoca 
lei  lavori  e  la  durata  delle  singole  giornate  :  nell'interesse  del- 
'amministrazione  si  diedero  speciali  poteri  al  sorvegliante,  costi- 
:uito  quasi  come  esattore  della  tassa  del  lavoro  :  e  finalmente  si 
stabili  una  facile  procedura  per  la  risoluzione  delle  contestazioni 
;ra  il  Comune  e  i  privati. 

Non  sarà  inutile  richiamare  con  brevi  commenti  le  singole  di- 
sposizioni del  regolamento. 

238.  Anzitutto  dovrà  essere  fissata  l'epoca  in  cui  dovranno 
iver  luogo  i  lavori  :  questa  attribuzione  fu  riservata  ai  Prefetti, 
mzichè  all'amministrazione  municipale.  —  «  Ogni  anno  il  Prefetto 
.;ulla  domanda  del  Consiglio  comunale,  fissa  con  speciale  decreto 
e  epoche  nelle  quali  i  lavori  con  le  prestazioni  di  opere  dovranno 
essere  incominciati  e  finiti  »  (1).  — Era  forse  desiderabile  che  fino 
^i  questo  punto  non  si  fosse  estesa  l'ingerenza  prefettizia. 
!  I  fìttaiuoli  0  i  coloni  che  per  lo  scadere  dei  loro  contratti  do- 
iTanno  abbandonare  il  Comune  prima  del  tempo  fissato  per  lo 
iimpiego  delle  prestazioni,  potranno  essere  ammessi  ad  effettuare 
;  lavori  prima  della  loro  partenza  :  ma  però  sempre  entro  il  tempo 
tabilito  dal  decreto  del  Prefetto. 

Si  ritenga  però  che  per  l'impiego  delle  prestazioni  è  escluso 
(rempre  il  tempo  delle  piìi  importanti  operazioni  agricole  (2). 
j  239.  Invece  la  durata  del  lavoro  giornaliero  delle  prestazioni 
(ii'uomini  ed  animali  da  soma  o  da  tiro,  sarà  stabilita  dalla  Giunta 
aunicipale  per  le  diverse  stagioni  (3).  Anche  questa  formalità  è 
lecessaria  per  potere  chiamare  i  contribuenti  alla  prestazione  del 
javoro. 

240.  Eseguiti  tali  incombenti  il  Sindaco,  dovrà  far  pubbli- 
lare,  almeno  cinque  giorni  prima  dell'epoca  fissata  per  Tincomin- 
,  lamento  dei  lavori,  all'Albo  Pretorio,  speciale  avviso  per  rendere 

conoscenza  del  pubblico  che  i  lavori  delle  prestazioni  in  natura 
.tanno  per  essere  intrapresi,  e  nello  ste.sso  tempo  farà  rimettere 
il  contribuenti  il  precetto,  od  ingiunzione  coll'ordine  di  trovarsi 
I 

j  (lì  Art.  25,  regol.   16  marzo  1874. 
'  (2)  Ivi. 
(3)  Art.  26,  regol.  16  marzo  1874. 


i:)S  LEGGI  FINANZIARIE 

ad  un  dato  punto  dell'opera,  e  indicando  la  natura  del  lavoro,  che 
ciascun  contribuente  è  chiamato  a  compiere  (1). 

241.  Il  contribuente,  ricevuto  il  precetto,  avrà  l'obbligo  di 
recarsi  al  luogo  stabilito,  ed  all'ora  fissata  di  presentarsi  all'in- 
caricato per  farsi  riconoscere  ;  di  lavorare  tutta  la  giornata,  de- 
dotte le  ore  di  refezione,  avuto  riguardo  alle  usanze  nei  vari 
Comuni.  Nel  lasciare  il  lavoro,  alla  sera,  il  prestatore  d'opera  si 
presenterà  all'incaricato  municipale,  il  quale  sarà  obbligato  a  ri- 
lasciargli, dietro  al  precetto,  la  dichiarazione  delle  prestate  gior- 
nate. Sarà  bene  che  il  Comune  provveda  gli  istrumenti  più 
necessari  secondo  la  natura  dei  lavori,  per  supplire  alla  mancanza  o 
all'imperfezione  di  quelli  che  saranno  portati  dal  contribuente. 

Ordinariamente  ciascun  Comune  provvede  alla  formazione  di  un 
piccolo  cantiere  con  carrette  a  mano,  ad  una  e  due  ruote,  car- 
rette da  tiro  per  animali  a  due  e  quattro  ruote  —  aratri  per 
smuovere  la  crosta  delle  terre  tenaci  —  vanghe,  pale  e  leve  di 
ferro,  ecc. 

Allorché  il  prestatario  si  presenti  al  lavoro  con  istrumenti  dis- 
adatti per  la  natura  del  terreno  in  cui  deve  lavorare,  o  imper- 
fetti, potrà  il  sorvegliante  municipale  sostituirli  con  quelli  di  cui 


(1)  L'ingegnere  direttore  compilerà  un  elenco  (modulo  n.  5)  indicante 
le  qualità  dei  soggetti  a  prestazioni  che  saranno  chiamati  ed  il  genere 
di  lavoro  che  sarà  loro  richiesto  nelle  epoche  stabilite  pel  lavoro  colle 
prestazioni  ;  e  cinque  giorni  almeno  prima  del  tempo  fissato  per  l'aper 
tura  dei  lavori  il  sindaco  farà  rimettere  a  ciascun  contribuente,  com- 
preso nel  ruolo  approvato,  un  invito  (modulo  n.  6)  Armato  dal  sindacc 
stesso,  indicante  il  giorno,  l'ora  ed  il  luogo  in  cui  devono  trovarsi  e 
gli  utensili  0  veicoli  di  cui  devono  fornirsi  (art.  20,  regol.  cit.). 

Nel  precetto  sarà  fissato  il  giorno  in  cui  il  contribuente  dovrà  adem 
pierc  alle  sue  prestazioni,  trascorso  il  quale,  senz'aver  corrisposto 
sarà  compreso  fra  i  morosi,  e  la  quota  corrispondente  alle  mancate 
prestazioni,  convertita  in  danaro,  verrà  data  in  scossa  airEsattore. 

Il  sorvegliante  municipale  dovrà  dare  al  principio  di  ogni  settimana 
al  Sindaco  un  elenco,  in  cui  sarà  indicato  il  massimo  od  il  minim( 
delle  prestazioni  in  natura  che  può  impiegare  neUa  settimana,  atfinclii 
il  Municipio  possa  regolarsi  nella  spedizione  dei  precetti  ai  contribuenti 

Il  Sindaco  dovrà  dare  poi  in  principia  della  settimana  al  sorvegliant( 
municipale  l'elenco  dei  precetti  spediti  ai  contribuenti  che  scadono  nel); 
settimana  medesima. 

Alla  fine  della  settimana  poi  il  sorvegliante  municipale  restituirà  a; 
Municipio  il  modulo  n.  30  con  le  indicazioni  delle  prestazioni  adempiti 
nella  settimana,  e  il  Sindaco  trasmetterà  settimanalmente  all'Esatto^ 
la  nota  di  quelli  che  mancarono  nel  giorno  determinato  al  lavoro. 

Il  sorvegliante  municipale  terrà,  del  resto,  il  registro  delle  prestazion 
impiegate  di  cui  dovrà  far  uso  per  riconoscere  sul  lavoro  i  prestatar 
e  sul  eiuale  farà  le  debito  annotazioni  dei  precetti   che    avrà    vidimati 

In  un  registro  generale  poi  terrà  un  conto  esatto  delle  prestazion 
impiegato  convertite  o  mancate,  da  sottoporsi  all'approvazione  dell; 
giunta  in  ogni  anno  d'esercizio.  —  (Istruzioni  generali  ai  sindaci,  2 
febbraio    18/2). 
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sarà  provveduto  il  cantiere,  i  quali  essendo  stati  appositamente 
costrutti  per  questo  genere  di  lavori,  porranno  il  prestatario  in 
grado  di  dare  col  suo  lavoro  il  massimo  risultato  possibile. 

E  qui  ci  si  apre  la  via  a  parlare  delV assistente  e  delle  impor- 
I tanti  attribuzioni  ad  esso  affidate. 

242.  La  Giunta,  d'accordo  coll'ingegnere  direttore  dei  lavori 
nominerà  l'assistente  per  la  sorveglianza  speciale  del  lavoro  delle 
,  prestazioni  (1). 

I  Questo  assistente  o  delegato  alla  sorveglianza  nella  esecuzione 
delle  opere,  rappresenta  l'autorità  comunale  sul  luogo  del  lavoro. 

Sullo  stato  settimanale,  che  deve  essergli  consegnato  dal  Sin- 
daco 0  dal  Delegato  stradale,  fa  l'appello  de'  contribuenti  chiamati 
sul  luogo  indicato  dal  precetto  d'invito,  nota  gli  assenti,  e  tien 
conto  dell'impiego  delle  giornate  fatte. 

Alla  fine  d'ogni  giornata  indica  a  tergo  del  precetto,  e  certifica 
nella  colonna  dell'estratto  del  ruolo,  che  gli  sarà  stato  consegnato, 

II  numero  e  la  specie  delle  giornate  o  delle  frazioni  di  giornata, 
idi  cui  deve  venir  dato  discarico  al  contribuente. 

Tiene  inoltre  nota  in  un  libretto  giornaliero  delle  prestazioni 
«fatte,  e  dei  contribuenti  mancanti.  Questo  libretto  alla  chiusura 
'dei  lavori,  è  vidimato  dall'ingegnere  direttore  e  trasmesso  al  Sin- 
daco per  le  debite  registrazioni  sul  ruolo  generale  dei  soggetti  alle 
•prestazioni,  o  per  la  conversione  in  denaro  del  relativo  contributo. 
j  Se  il  contribuente  è  incapace  a  continuare  il  lavoro  per  ma- 
lattia sopravvenutagli,  l'assistente  ne  fa  dichiarazione  sul  precetto, 
potendo  la  parte  delle  prestazioni  rimaste  incompiute,  essere  sod- 
■ìisfatta  in  altre  giornate  da  destinarsi. 

I  Può  accettare  o  respingere  gli  operai  che  i  proprietari  mandano 
per  sostituire  sé  od  i  membri  della  famiglia  (2). 

243.  Può  accadere  che  taluni  contribuenti  abitino  in  frazioni 
lei  Comune  assai  distanti  dal  luogo  del  lavoro  :  quando  la  di- 
stanza sia  considerevole,  sarebbe  stato  men  giusto  il  pretendere 
ihe  gli  stessi  avessero  a  trovarsi  sul  cantiere  all'ora  fissata  per 
a  generalità  degli  abitanti.  Era  conveniente  provvedere  a  questo 
;aso  speciale,  e  vi  si  provvide. 

1  Infatti,  allorché  coloro  che  debbono  le  prestazioni  saranno  chia- 
nati  a  più  di  3  chilometri  di  distanza,  il  tempo  impiegato  a  per- 
correre per  andata  e  ritorno,  lo  spazio  eccedente  il  detto  limite, 
l'ara  computato  come  impiegato  al  lavoro  (3). 


(1)  Art.  30,  regol.  cit. 

(2)  Art.  31,  34,  35,  36,  38,  39,  40,  41,  regol.    16  marzo  1874.  Art.  52, 
i'egol.  11  settembre  1870;  Istruz.  gen.  ai  sindaci,  29  febbraio  1872,  vn. 

(3)  Art.  26,  regol.  16  marzo  1874. 
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In  nessun  caso  però  la  soverchia  distanza  potrebbe   essere   in-  I 
vocata  come  legittimo  motivo  per  esimersi  dalla  prestazione   del- 
Topera,  nemmeno  allorquando  la  giornata  venisse  a  ridursi  a  poche 
ore  di  lavoro  per  l'abbuono  del  tempo  percorso  nell'andata  e  nel 
ritorno  (1). 

244.  Allorché  per  prestare  le  loro  giornate  i  contribuenti 
fossero  obbligati  di  pagare  il  pedaggio  sopra  un  ponte,  o  per  l'uso 
di  una  zattera  o  barca,  la  relativa  spesa  sarà  pagata  dal  Comune, 
prelevandola  dal  fondo  speciale  stabilito  per  la  costruzione  delle 
strade  obbligatorie  (2). 

245.  Fatta  eccezione  dal  caso  di  contribuente  residente  oltre 
tre  chilometri  dal  luogo  del  lavoro,  chi  deve  prestare  le  giornate 
è  tenuto  a  prestarle  tutte  intere. 

Se  il  cattivo  tempo  esige  la  sospensione  dei  lavori,  non  sarà 
tenuto  conto  che  delle  giornate  o  frazioni  di  giornata  utilmente 
impiegate,  e  i  contribuenti  saranno  obbligati  di  completare  in  altri 
giorni  le  loro  prestazioni  (3). 

Se  la  pioggia  sopravvenivsse  nelle  prime  ore  del  mattino  e  non 
fosse  più  possibile  seguitare  il  lavoro  in  quel  giorno,  la  giornata 
sarà  considerata  per  una  metà  (4). 

Le  prestazioni  non  saranno  ritenute  compite  finché  il  sorve- 
gliante non  dichiari  che  vennero  utilmente  impiegate. 

Nel  caso  contrario,  non  sarà  tenuto  conto  al  contribuente  che 
delle  frazioni  di  giornata  corrispondenti  al  tempo  impiegato  util- 
mente nel  lavoro. 

Il  sorvegliante  indicherà  alla  fine  di  ogni  giornata  a  tergo  del 
precetto,  il  numero  e  la  specie  delle  giornate,  o  delle  frazioni  di 
giornata  di  cui  deve  venir  discaricato  il  prestatario. 


(1)  Così  decise  il  consiglio  di  Stato  in  data  22  giugno  1877: 

«  Per  gli  art.  5,  6  e  7  della  legge  30  agosto  1868  tutti  i  capi  di  famiglia 
abitanti  o  possedenti  nel  Comune  possono  essere  obbligati  a  fornire 
annualmente  sino  a  quattro  giornate  di  lavoro  o  direttamente,  o  per 
mezzo  d'altri  o  col  pagamento  delle  tasse  secondo  la  tariffa  determi- 
nata dal  Consiglio  comunale. 

Trattandosi  d'imposta,  tutti  gli  obbligati  alle  prestazioni  debbono 
esservi  assoggettati  ed  in  misura  eguale,  in  ragione  della  spesa  che  il 
Comune  deve  sostenere  per  questo  servizio  ; 

Il  limitare  l'obbligo  delle  prestazioni  lille  strade  comprese  nelle  fra- 
zioni, dove  i  capi  di  famiglia  abitano  o  posseggono ,  indurrebbe  pei 
contribuenti  del  Comune  un  trattamento  disuguale,  secondochè  l'esten- 
sione e  le  altre  condizioni  topografiche  e  lo  stato  dello  viabilità  delle 
frazioni  stesse,  importassero  a  carico  del  Comune  un  onere  per  la  co- 
struzione delle  strade  obbligatorie  rispettivamente  diverso  ». 

(2)  Art.  27,  reg.  cit. 

(3)  Art.  35,  ivi, 

(4)  Istruzioni  generali  ai  sindaci,  29  febbraio  1872. 
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Egli  certificherà  nello  stesso  tempo  questo  discarico   nella  co- 
lonna dell'estratto  del  ruolo  che  gli  sarà  stato  consegnato  (1). 

246.  Mancando  il  contribuente  al  lavoro  nel  giorno  stabilito, 
senza  che  abbia  presentato  al  Sindaco  la  sua  giustificazione,  la 
quota  convertita  in  danaro  sarà  data  all'esattore  perchè  ne  curi 
il  pagamento  (2). 

Quand'anche  il  contribuente  avesse  altre  giornate  a  prestare,  e 
alle  quali  non  l'avesse  ancora  il  Municipio  chiamato,  la  man- 
canza al  lavoro  nel  tempo  e  in  quei  giorni  fissati  dal  Municipio, 
basta  a  costituire  in  mora  il  contribuente  medesimo  per  quella 
prestazione  parziale  alla  quale  doveva  contribuire.  Cosi  operando, 
se  avverrà  che  un  capo  di  famiglia  tassato,  per  esempio,  di  10 
giornate  d'uomini  e  chiamato  in  un  dato  giorno  a  prestarne  5, 
manchi  al  suo  obbligo,  questo  numero  di  giornate  non  fatte,  verrà 
tosto  convertito  in  denaro  e  dato  da  esigere  alla  fine  della  setti- 
mana al  percettore,  indipendentemente  delle  altre  5  a  cui  sarà 
successivamente  chiamato.  È  evidente  che  l'esazione  delle  conver- 
sioni combinate  in  denaro  riescirà  cosi  piìi  facile  perchè  suddivisa 
in  minori  quote,  mentre  potrebbe  avvenire  il  caso,  che  aspettando 
che  il  contribuente  abbia  mancato  a  tutte  le  giornate  che  sul  ruolo 
gli  venivano  assegnate,  per  intimare  al  medesimo  il  pagamento 
della  quota  totale  di  conversione,  la  entità  della  somma  potesse 
^renderne  più  diffìcile  l'esazione. 

;  Si  seguirà  così  assai  meglio  il  concetto  della  legge  e  il  princi- 
pio direttivo  che  deve  informare  l'esazione  di  quest'imposta. 
i  Come  il  contribuente  non  deve  esser  chiamato  in  una  sola  volta 
i  sdebitarsi  della  sua  tangente  d'imposta  in  natura,  perchè  nella 
iivisione  delle  giornate  in  più  tempi  sta  appunto  il  cardine  prin- 
)3ipale  della  facile  esazione  della  stessa,  cosi  alla  mancata  parte 
li  prestazione  deve  seguire  subito  l'intimazione  della  conversione 
n  denaro  e  l'ingiunzione  al  pagamento  (3). 

f  Se  il  contribuente  non  possa  continuare  il  lavoro  per  malattia 
sopravvenuta,  ne  sarà  fatta  dichiarazione  sul  precetto  dal  sor- 
vegliante principale.  La  parte  delle  prestazioni  rimaste  incompiute 
potrà  essere  eseguita  in  altre  giornate  da  destinarsi  (4);  ben  inteso 
mtro  il  periodo  in  cui  durano  i  lavori,  perchè  quando  dentro  lo 
•.tesso  non  fosse  effettuabile  la  prestazione,  necessariamente  la 
tessa  andrebbe  convertita  in  denaro. 


f 

>  (1)  Art.  36, 

ivi. 

(2)  Art.  38, 

regol.  cit. 

(3)  Istruzioni  generali 

li  sindaci,  29  febbraio 

1872. 

(4)  Art.  39 

e  41,  regol 

.  cit. 
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247.  Può  accadere  che  il  lavoratore  deceda  nell'intervallo  di 
tempo  fra  la  pubblicazione  del  ruolo  e  l'esecuzione  dei  lavori. 

Non  è  dubbio  che  se  la  morte  fosse  avvenuta  prima  che  il  ruolo 
divenisse  esecutorio ,  gli  eredi  o  qualunque  altro  che  vi  avesse 
interesse  avrebbero  potuto  reclamare  al  Conciliatore  ed  ottenere 
la  radiazione. 

Ma  però  anche  nel  caso  di  morte  avvenuta  pendente  1"  esecu- 
zione dei  lavori,  deve  ritenersi  proponibile  l'istanza  di  radiazione: 
l'esecutorietà  cessa  quando  diventa  impossibile,  e  sarebbe  meno 
equo  ritenere  il  contribuente  deceduto  come  rifiutante  a  prestare 
il  lavoro,  e  far  luogo  contro  gli  eredi  alla  conversione  in  denaro. 
Già  più  volte  si  avvertì  che  la  finzione  non  può  andare  contro  la 
natura  delle  cose;  e  del  resto  anche  l'art.  38  del  regolamento 
lascia  supporre  che  la  conversione  in  denaro  non  si  operi  quando 
venga  prodotta  giustificazione  della  mancanza  al  lavoro  (1). 

Colla  morte  ogni  obbligazione  si  è  estinta;  e  il  Sindaco,  tro- 
vando sullo  stato  settimanale  del  sorvegliante  che  un  tale  non  si 
è  presentato  al  lavoro  perchè  deceduto,  deve  metterne  la  quota  fra 
le  inesigibili. 

In  questa  opinione  concorda  pure  lo  Scamuzzi;  ma  egli  però 
limita  negli  eredi  il  diritto  all'esenzione  al  solo  caso  in  cui  il 
contribuente  deceduto,  e  loro  autore,  non  abbia  optato  per  la  con- 
versione in  denaro.  Suppongasi,  egli  dice  (2),  che  il  capo  di  fa- 
miglia prima  di  morire  avesse  già  fatta  la  sua  opzione,  dichiarando 
di  convertire  le  prestazioni  a  lui  assegnate  in  denaro  :  gli  è  come 
se  avesse  lavorato  sulla  strada:  la  relativa  obbligazione  si  è  estinta, 
ma  per  novazione  se  ne  è  sostituita  un'altra  di  pagare  al  Comune 
certa  somma. 

Per  questa  obbligazione  non  esercita  alcuna  influenza  l'avve- 
nuto decesso  ;  essa  è  divenuta  irretrattabile  al  punto  dell'opzione, 
e  passa  agli  eredi;  i  quali,  come  non  avrebbero  diritto  di  chiedere 
il  rimborso  della  somma  pagata  dall'autore  in  suo  vivente,  tanto 
meno  potrebbero  rifiutarsi  di  far  fronte  alla  stessa  somma  rimasta 
insoluta. 

Ma  questo  modo  di  argomentare  non  pare  giusto,  né  giusta  la 
distinzione  introdotta  fra  la  prestazione  in  denaro  e  quella  in  na- 
tura. È  verissimo  che  gli  eredi  non  potrebbero  mai  reclamare  re- 
stituzione della  somma  imgaia  dall'autore  in  vita,  come  non 
potrebbero  reclamare  pagamento  delle  giornate  eseguite,  ma  per 
ragione  strettissima  di  analogia  deve  pure  conchiudersi  che  k 
rate  insolute  di  denaro  non  potrebbero  essere  richieste  dal  Comune 

(1)  Art.  38,  regol.  cit. 

(2)  L.  Scamuzzi,  La  viabilità  obbligatoria,  i,  tit.  i,  35. 
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agli  eredi,  più  che  non   lo  possano  essere  le  giornate   di  lavoro 
ancora  insoddisfatte. 

248.  Quanto  sopra  disse  ha  applicazione  soltanto  in  tema  di 
prestazione  personale,  dovuta  cioè  dal  contribuente  in  ragione 
della  sua  persona  :  se  si  trattasse  invece  di  prestazione  reale,  do- 
vuta dal  contribuente  per  le  persone  e  mezzi  d'opera  che  da  lui 
dipendono,  la  morte  della  persona  inscritta  non  varrebbe  a  to- 
gliere l'esecutorietà  al  ruolo  :  gli  eredi  rappresentano  pienamente 
il  defunto,  e  le  stesse  persone  e  mezzi  di  opera  passano  di  di- 
ritto alla  dipendenza  degli  eredi  suddetti.  Vi  è  la  possibilità  giu- 
ridica non  solo,  ma  anche  fisica  della  prestazione  in  natura,  e  in 
mancanza  di  questa,  si  opererà  a  buon  diritto  la  conversione  in 
ìenaro. 

249.  In  ogni  caso  i  proprietari  potranno  sostituire  a  se  stessi 
3  ai  membri  della  loro  famiglia,  degli  operai  a  loro  scelta  :  questi 
oerò  dovranno  essere  validi,  dell'età  dai  18  ai  60  anni  :  dovranno 
iltresi  essere  accettati  dal  sorvegliante  ai  lavori,  salvo  richiamo, 
iome  è  detto  nell'art.  37. 

I  contribuenti  che  si  prevalgono  della   surrogazione   sono    re- 
sponsabili del  lavoro  dei  surrogati  (1). 

ì  I  prestatari  devono  presentarsi  al  lavoro  coi  richiesti  utensili, 
.;oi  veicoli  ed  animali  per  cui  sono  tassati,  e  col  foraggio  per  questi 
occorrente,  che  in  difetto  sarebbe  provvisto  a  loro  spese  dal  Co- 
mune. Ma  i  proprietari  degli  animali  hanno  diritto  di  impiegare 
ìssi  medesimi  i  loro  animali,  soddisfacendo  ad  un  tempo  alla  ri- 
pettiva  tassazione  personale;  e  possono  anche  valersi  dei  loro 
Spendenti  o  conduttori,  il  cui  lavoro  si  computa  in  discarico 
.elle  giornate  d'uomini  dovute  dal  padrone  (2). 


!'  (1)  Art.  34,  regol.  16  marzo  1874. 

f  (2)  Art.  28,  32  e  33  del  reg.  16  marzo  1874. 

j  «  I  proprietari  o  direttamente,  o  per  mezzo  dei  loro  dipendenti,  hanno 

iritto  di  impiegare  essi  medesimi   i   loro   animali,   soddisfacendo  cosi 
'nche  alla  rispettiva  tassazione  personale. 

[  Allorché  chi  deve  le  prestazioni  viene  tassato  per  giornate    d'uomini 
d'animali  da   tiro    e   da  soma    e    di  veicoli,  si   possono  richiedere  a 

arte  le  giornate  d'uomini,  purché  poi  ne  restino  tante,  quante  possono 

ccorrere  perchè  gli  animali  ed  i  veicoli  non  abbiano  ad  essere  sprov- 

isti  di  conduttori. 

Ciascun  prestatario  dovrà  portare  al  cantiere  gli  utensili  che  gli  sa- 
ranno stati  indicati  dalla  chiamata. 
•  Le  bestie  da  soma  saranno  guarnite  dei    loro   arnesi,    quello  da  tiro 

iranno  attaccate  ai  loro  veicoli  ed  accompagnate  da  un  conduttore. 
f  Questo  conduttore  sarà  obbligato  al  lavoro  insieme  cogli  altri  operai, 

no  a  che  il  proprietario  del  veicolo  avrà   delle   giornate  d'uomini    da 
i  restare 

I  In  questo  caso  soltanto  le   giornate  del  conduttore    sono    computate 
discarico  di  quelle  che  il  proprietario  deve  fornire. 


t 
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Dal  diritto,  o  meglio  facoltà,  nel  proprietario  di  accompagnare 
direttamente,  o  di  far  accompagnare  dai  propri  servi  le  bestie  tas- 
sate, scontando  cosi  anche  la  prestazione  personale  del  padrone 
0  del  servo,  non  se  ne  può  per  certo  dedurre  che  se  il  padrone 
ed  il  servo  sono  contemporaneamente  e  stabilmente  inabili  al  la- 
voro ,  si  possano  togliere  dal  ruolo  gli  animali  soggetti  alla  presta- 
zione. 

250.  L'ordine  della  materia  ci  porta  a  parlare  delle  opere  de- 
terminate ,  nelle  quali  può  essere  convertita  la  prestazione  in 
natura. 

La  legge  dichiara  che  «  la  prestazione  d'opera  può  pure  a  vo- 
lontà del  contribuente  essere  convertita  in  opere  determinate,  se- 
condo la  base  fissata  dal  Consiglio  comunale  »  (1).  All'effetto  la 
Giunta,  appena  approvato  il  ruolo  delle  prestazioni,  invita  con 
avviso  all'Albo  pretorio  gli  interessati  a  voler  dichiarare  se  in- 
tendono di  soddisfare  alle  loro  prestazioni  in  danaro,  o  in  lavori 
determinati,  facendo  conoscere  le  facilitazioni  accordate  dal  Co- 
mune (2). 

La  tariffa  di  conversione  delle  prestazioni  in  opere  determinate 
deve  essere  proposta  dall'ingegnere  del  Comune  ed  approvata  dal 
Consiglio  comunale  e  dal  Prefetto,  sentito  il  Genio  civile;  e  si  sta- 
bilisce non  in  base  a  quella  del  riscatto  in  danaro,  ma  sul  lavorc 
utile  che  il  contribuente  può  dare  in  quella  specie  d'opera  in  cui 
chiede  di  convertire  la  sua  giornata  (3). 

251.  Per  l'esecuzione  delle  opere  determinate  sono  in  vigore 
norme  analoghe  a  quelle  sopra  riferite  in  ordine  alle  semplici  pre- 
stazioni in  natura. 

Approvata  la  tariffa  per  la  conversione  delle  giornate  di  pre- 
stazione in  opere  determinate,  il  Sindaco  sulla  proposta  dell'inge- 
gnere che  dirige  la  costruzione  delle  strade  obbligatorie  nel  Co- 
mune, stabilisce  a  quali  lavori  debbano  applicarsi. 

L'ingegnere  stesso  compila  quindi  per  ciascun  contribuente  ch( 
ha  preferito  la  conversione,  il  prospetto  delle  opere  da  lui  dovute 
indicando  anche  il  termine,  entro  il  quale  queste  dovranno  essere 
eseguite. 

Il  Sindaco  invierà  quindi  a  ciascun  contribuente,  che  avrà  di 
chiarato  di  voler  convertire  le  sue  prestazioni,  un  precetto  indi- 

I  proprietari  dovranno  inviare  i  loro  animali  col  foraggio  occorrente 
Mancando,  vi  provvederà  il  Comune  a  spese  dei  proprietari,  e  lespes( 

sostenute   saranno    riscosse   insieme    colle   quote  esigibili  in  danaro,  ( 

cogli  stessi  mezzi  ». 

(1)  Art.  7,  legge  30  agosto,  1868. 

(2)  Art.  12,  ult.  cap.  e  18  regol.  16  marzo  1874. 

(3)  Art.  19  regol.  cit,  e  48  regol.  Jl  settembre  1870. 
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cante  i  lavori  da  effettuarsi,  o  i  materiali  a  trasportarsi,  e  il  ter- 
mine entro  il  quale  i  lavori  dovranno  essere  eseguiti. 

La  specificazione  e  il  luogo  dei  lavori  a  farsi,  sarà  indicata  nel 
precetto  e  stabilita  sul  terreno  per  cura  dell'  ingegnere  diret- 
tore (1). 

252.  L'opera  dell'ingegnere  direttore  vuole  essere  efficace- 
mente coadiuvata  da  quella  dell'assistente  municipale.  Anzitutto 
è  necessario  che  l'incaricato  del  Comune  sia  un  uomo  attivo,  ener- 
frico,  onesto  e  conoscitore  del  genere  dei  lavori  che  deve  far  ese- 
guire, perchè  il  perno  di  questo  sistema  è  esclusivamente  il 
sorvegliante  municipale,  il  quale  da  buon  padre  di  famiglia  di- 
stribuisce i  diversi  lavori  ai  comunisti  in  modo  che  il  contribuente 
senta  il  meno  che  si  possa,  il  peso  delle  nuove  imposte,  e  il  Comune 
ritragga  tutto  il  vantaggio  possibile  dalle  medesime. 

Il  sorvegliante  comincia  intanto  a  dividersi  la  strada  in  tante 
3Ìccole  sezioni,  ponendo  delle  sagome  in  terra  pei  rilevati,  o  sem- 
olicemente  tagliando  sulle  coste  le  forme  delle  parti  di  sterro. 

In  seguito   si   predisporrà   il   calcolo    de'   movimenti   di  terra 

)ccorrenti  per  compiere  quelle  date  lunghezze  di  traccia  e  sopra 

ìm  libretto   segnerà  le   sezioni,    le  loro  distanze,   la  quantità  di 

novimenti   di   materie,    e  il   valore   relativo  ;  poi  compita  questa 

,)rima  operazione,  con  un  avviso  da  rendersi  pubblico,  sia  con  un 

apposito  stampato  da  affìggersi  sulle  piazze  del  Comune  ogni  dome- 

lica,  sia  a  mezzo  del  banditore  comunale,    avvertirà   i  lavoratori 

.  trovarsi,  ad  un  punto  determinato  della  nuova  strada,   la  mat- 

i;ina  destinata  per  queste  ripartizioni  di  lavori. 

i^  Nella  mattina  designata,  al  presentarsi  di  ciascun    capo    di   fa- 

;:iiglia^  il  sorvegliante  municipale  farà  loro   la  consegna  del   pic- 

blo  tronco  stradale  compreso  fra  le  varie  sezioni  che  venne  loro 

iffldato  di  compiere,  avvertendoli  del    prezzo  che  venne  determi- 

ato  e  della  convenienza  di  eseguire  il  lavoro   nel   minor  tempo 

ossibile.  E  così  successivamente  distribuirà  ai  diversi  contribuenti, 

*  norma  del  loro  numero,  le  varie  quantità  di  strada   da   aprire 

innotando  nel   libretto  il  nome   del  contribuente  o  contribuenti, 

ui  avesse  affidato  ogni  singolo  lavoro  (2). 

;  Nello  stabilire  il  tempo  in  cui  si  prescriverà  l'ultimazione  del 
ivoro  determinato,  sarà  bene  considerare  che  fin  dove  non  ne 
ibbia  a  venir  danno  ai  risultati  dell'opera,  sarà  sempre  utile  la- 
'iiare  al  prestatario  la  più  grande  libertà  di  compierla  nei  tempi 
;  interrotti  o  continuati,  che  meglio  si  accorderanno  colle  speciali 


(1)  Art.  42,  e  43,  regol.  16  marzo  1874. 

(2)  Istruz.  gen.  ai  sindaci,  viii. 
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occupazioni  del  medesimo,  onde  dal  lavoro  che  ò  obbligato  a  pre- 
staro, ne  senta  il  minor  peso  possibile  (1). 

253.  I  contribuenti  possono  consej^nare  all'Amministrazione 
comunale  lo  opere  nelle  quali  essi  hanno  convertite  le  loro  gior-l 
nate,  tanto  allo  spirare  del  termine  stabilito  pel  loro  compimento,' 
quanto  anche  dopo  d'averle  eseguite  soltanto  in  parte. 

Nell'uno  e  nell'altro  caso  la  consegna  vien  fatta  all'ingegnere 
delegato,  assistito  dal  Sindaco  e  da  un  membro  della  Commissione,' 
di  cui  parleremo  più  sotto. 

Quando  però  all'atto  di  questa  consegna  si  verifichi  che  i  la- 
vori eseguiti  non  corrispondano,  per  la  qualità,  alle  indicazioni  del 
precetto,  il  contribuente  non  ò  completamente  sciolto  dal  suo  ob- 
bligo; ma  dai  rappresentanti  del  Comune  intervenuti  alla  consegna' 
si  fa  la  deduzione  di  ciò  che  gli  rimane  a  fare  per  mettere  i  la- 
vori in  stato  di  consegna,  applicando  la  tariffa  delle  conversioni 
in  opere  determinate. 

L'ingegnere  direttore  noterà  il  conto  consuntivo  dei  fatti  lavor: 
su  apposito  modulo,  lo  sottometterà  alla  firma  del  Sindaco,  por- 
terà i  risultati  sul  suo  libro  di  campagna  e  nel  registro  dei  lavori 
dopo  di  aver  annotato  le  quote  e  le  parti  di  esse  nell'estrattc 
del  ruolo.  • 

254.  Molto  aflìne  al  sistema  delle  prestazioni  di  opere  deter 
minate  è  un  altro  metodo  che  si  basa  pure  sul  principio  della  coii' 
versione  delle  giornate  in  opere  determinate,  ma  a  cui  è  aggiunte 
un  altro  elemento,  quello  cioè  dell'appalto  di  piccoli  cottimi  pei 
rendere  sempre  più  facile  l'esazione  di  questa  imposta,  metodo  di 
sciplinato  dal  vigente  regolamento,  e  già  raccomandato  dal  Mi 
nistero  fino  dal  1872. 

«  Poniamo  infatti  che  ad  un  capo  di  famiglia  soggetto  per  sé 
i  suoi  mezzi  d'opere  all'imposta  delle  prestazioni,  opportunament 
chiamato,  il  Comune  dia  l'esecuzione  di  una  data  lunghezza,  anch 
piccola  di  trincea  o   di  rilevato,    la   costruzione  linsomma   di   ui  ili 
tronco  di  strada  compreso  fra  due  sezioni.  Quel  lavoro   pre venti J|* 
vamente  calcolato  dal  direttore   del  t'opera   importerà  una    cert 
somma;  il  prestatario  si  mette  a  lavorare  e  lo  termina;  alla  fin 
della  settimana  il  direttore  lo  verifica,  e  dalla  somma  dovuta  d£ 
Comune  al  prestatario  per  l'opera  dal  medesimo  compita,  deduc 
una  data  frazione  del  valore  in  denaro  della  prestazione  che  l'c 
peraio  dovrebbe  dare  al  Comune  stesso,  e  ordina  il  pagamento  a 
l'operaio  di  una  somma  che  sarà  costituita    dalla    differenza  fr 
l'importo  convenuto  del  lavoro  compiuto  e  la  frazione  di  debito,  eh 
gli  si  vuol  far  scontare.  Nella  prossima  settimana  dà  al  prestatari 

(1)  Istruzioni  cit.  ivi. 
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jn'  altra  frazione  del  debito  che  il  capo-famiglia  ha  verso  il  Co- 
mune, e  così  procedendo,  si  offre  a  chi  non  ha  credito  o  non  ha 
Dotuto  convertire  le  sue  prestazioni  in  denaro,  di  pagare  a  pic- 
cole ritenute  tolte,  non  dal  prezzo  delle  giornate,  che  è  forse  ne- 
3essario  alla  vita  giornaliera  del  lavoratore,  ma  da  una  parte  del 
guadagno  che  questo  può  ritrarre  colla  sua  operosità,  e  col  suo 
selo,  ed  anche  coll'impiegare  al  lavoro  tutti  i  membri  della  fa- 
miglia non  colpiti  dalla  legge  »  (1). 

255.  Questo  provvido  concetto  ha  avuto  la  sua  attuazione  in 
un'  esplicita  disposizione  del  regolamento  :  «  L'esazione  delie  quote 
ii  prestazione  convertite  in  opere  determinate  potrà  farsi  anche 
in  ragione  di  un  tanto  per  cento  del  lavoro  eseguito,  in  modo  che 
Illa  fine  della  settimana  il  lavoro  fatto  dal  prestatario  potrà  es- 
sergli in  parte  effettivamente  pagato,  ed  in  parte  andrà  a  dimi- 
luzione  della  quota  d'imposta  che  gli  fu  attribuita  »  (2). 

Finita  la  settimana,  o  prima,  se  prima  il  contribuente  avesse 
iltimato  il  suo  compito,  il  sorvegliante  municipale  verifica  il  modo 
3on  cui  venne  eseguito  e  rilascia  al  contribuente  un  buono  esigi- 
jile  sulla  cassa  comunale  pel  pagamento  del  prezzo  che  fu  asso- 
lcato al  lavoro,  dedotto,  a  cagion  d'esempio,  il  50  per  cento  del- 


!   (1)  Istruz.  ivi. 

\   (2)  Art.  46,  regol.  16  marzo   4874. 

il  L'accennata  disposizione  trova  il  suo  complemento  nei  seguenti  art. 

,i7,  48,  49,  e  50. 

.   —  «  Per  attuare  le  disposizioni  dell'articolo    precedente,    Tingegnero 

'direttore  assistito  dal  sorvegliante  alle  prestazioni  dividerà  i  lavori  a  Tarsi, 

i')redisporrà  il  calcolo  delle  opere  determinate  da  eseguirsi  e    il   valore 

'•elativo,  ponendo  nella  colonna  delle  osservazioni  i  disegni  delle  regioni, 

[ove  si  tratti  di  muri  da  costruirsi  o  di  tratti  di  strada  da  compiersi. 

;  Ciò  fatto,  osserverà  il  lavoro  e  noterà  il  nome  del  contribuente  a  cui 

u'iene  assegnato. 

)  Ultimata  l'opera  del  contribuente,  si   consegnerà   come    è    prescritto 

'ilall'art.  44.  Il  sorvegliante  municipale  trasmette  all'ingegnere  direttore 

ima  bolletta  tolta  dal  modulo  n.  13,  e  l'ingegnere  l'invierà  munita  del 

j.uo  visto  al  Sindaco  pel  pagamento. 

—  11  sorvegliante  terrà  di  questi  lav^ori  un  registro  che  dovrà  essere 
(itsaminato  dall'ingegnere  direttore,  dal  Sindaco  o  da  chi  per  esso,  ogni 
tacita  che  si  rechi  sul  cantiere. 

I  —  Alla  fine  di  ogni  mese  l'ingegnere  direttore  trasmetterà  al  Sindaco 
ina  copia  del  registro,  in  fine  del  quale  riassumerà  tanto  le  somme 
iffettivamente  pagate  ai  singoli  contribuenti,  quanto  la  quantità  dei 
avori  che  i  medesimi  avranno  compiuto  in  conto  delle  loro  opere. 
,  Spetta  alla  Giunta  il  determinare  in  quale  proporzione  si  dovrà  tenere 
0  sconto  della  quantità  del  lavoro  in  cui  si  convertono  le  prestazioni 
n  ogni  anno,  e  ultimato  il  periodo  in  cui  si  deve  lavorare  colle  pre- 
!tazioni,  l'ingegnere  direttore  trasmetterà  il  conto  generale  delle  opere 
:  seguite  secondo  le  prescrizioni  degli  articoli  47  e  48. 
Le  quote  di  prestazioni  rimaste  insoddisfatte  e  quelle  che  furono  ri- 
euute  per  la  non  perfetta  esecuzione  di  lavori,  saranno  date  a  riscuo- 
iere  all'esattore  ». 
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rammontare  in  denaro  delle  prestazioni  dovute   dal  contribuente! 
medesimo. 

Compito  il  primo  tronco  di  lavoro,  il  sorvegliante  medesimoì 
passerà  ad  assegnarne  degli  altri,  fino  a  che,  o  sarà  compiuta  la 
strada,  o  saranno  sospese  per  quell'anno  le  opere. 

S'intende  che  una  volta  che  il  prestatario  avrà  pagato  il  suo  de- 
bito verso  il  Comune,  potrà  continuare  a  lavorare  sulla  strada,  e  i 
boni  di  pagamento  porteranno  allora  la  somma  integrale  dovuta 
dal  Comune  al  lavoratore,  senza  deduzione  alcuna. 

Alla  fine  d'ogni  mese  il  sorvegliante  municipale  manderà  al  Sin- 
daco lo  stato  dei  lavori  eseguiti  e  dei  pagamenti  ordinati,  nonché 
delle  somme  esatte  per  le  prestazioni,  e  il  Sindaco  lo  trasmetterai 
all'Esattore  pei  suoi  confronti.  Dopo  di  che  il  conto  medesimoì 
verrà  approvato  dalla  Giunta. 

A  questo  modo  e  collo  stesso  principio  si  possono  dare  ai  con-i 
tribuenti  anche  altri  speciali  lavori  —  come  spezzamento  o  rac- 
coglitura  di  breccie  —  trasporto  di  materiali  od  altro  ;  e  se  il 
prestatario  è  per  avventura  un  muri-fabbro,  anche  la  costruzione,' 
a  prezzo  determinato ,  delle  cunette ,  cunettoni ,  e  piccoli  ponti- 
celli (1). 

256.  La  legge  sulle  strade  obbligatorie  non  esclude  che  i  Co- 
muni possano  concedere  in  appalto  la  costruzione  delle  strade.  È 
pregio  dell'opera  riferire  le  norme  da  seguirsi  in  tal  caso  per  la' 
riscossione  delle  prestazioni  in  natura  e  delle  opere  determinate , 
postochè  sia  innegabile  il  diritto  negli  abitanti  di  contribuire  col 
proprio  lavoro,  anziché  col  denaro,  alle  tasse  di  prestazione,  anche 
quando  la  strada  venga  costrutta  non  dal  Comune  ma  da  un  pri- 
vato appaltatore. 

Nei  contratti  di  appalto  si  dovranno  quindi  inserire  speciali 
clausole  a  questo  riguardo. 

257.  L'appaltatore  dovrà  giornalmente,  o  al  piìi  tardi  alla 
fine  della  settimana,  trasmettere  al  Municipio  l'elenco  delle  gior- 
nate d'operaio,  di  bestie  da  tiro  col  veicolo,  o  di  animali  da  basto 
somministrati  dai  contribuenti,  dei  quali  il  Municipio,  dopo  aver 
inviato  il  relativo  precetto,  avrà  datò  nota  all'appaltatore. 

L'omissione  di  tale  formalità  darà  al  Municipio  diritto  di  rite- 
nere come  adempiuti  gli  obblighi  dei  contribuenti  pei  quali  fu 
emesso  il  precetto. 

Alla  fine  di  ogni  mese  l'appaltatore  farà  il  conto  delle  giornate 
somministrate,  e  di  quelle  che  restano  a  soniministrarsi.  Alla  fine- 
dell'opera  sarà  pure  dato  un  conto  generale. 


(1)  Istruz.  cit.,  vili. 
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Alla  fine  d'ogni  mese  unirà  al  conto  l'elenco  di  quelli  che,  avendo 
assunto  l'obbligo  dell'esecuzione  d'un  determinato  lotto  di  lavoro, 
non  l'avranno  eseguito,  e  quindi  dovranno  pagare  di  conformità 
alle  prescrizioni  del  regolamento. 

Il  conto  sarà  in  triplice  copia,  e  dovrà  essere  approvato  entro 
i  dieci  giorni  successivi  al  mese  a  cui  si  riferisce  ,  dalla  Giunta 
Municipale.  La  Giunta  rende  esecutivo  il  conto  e  ne  restituisce 
una  copia  all'appaltatore,  un'altra  all'Esattore  per  la  riscossione 
delle  quote  spettanti  ai  contribuenti,  che  non  si  presentarono  al 
lavoro  0  che  non  compirono  l'opera  determinata. 

Ove  la  Giunta  non  restituisse  il  conto  all'  appaltatore  nel  mese 
mccessivo,  s'intenderà  tacitamente  ammesso  che  quel  conto  va  a 
credito  dell'appaltatore. 

Questi  conti  dovranno  essere  riportati  nel  conto  generale  da 
farsi  alla  fine  dell'opera,  e  sarà  in  esso  fatta  menzione  e  della 
lata  dell'approvazione  del  conto,  e  della  trasmissione  fattane  alla 
3riunta.  Le  giornate  mancate  dai  prestatari,  e  di  cui  l'appaltatore 
leve  esigere  il  compenso,  si  pagheranno  a  prezzo  di  tariffa,'  ma 
3ol  ribasso  di  un  tanto  per  cento,  che  rappresenti  la  differenza 
±e  passa  fra  il  lavoro  fatto  gratuitamente  da  un  prestatario  e 
luello  di  un  operaio  pagato. 

Le  norme  che  si  ritennero  migliori  per  regolare  gli  appalti  di 
lueste  opere,  si  sono  raccolte  in  Capitolati  speciali  pubblicati  dal 
Ministero  (1). 

i  258.  Da  quanto  si  venne  sin  qui  esponendo,  risulta  quante 
■ì  varie  siano  le  attribuzioni  dell'assistente  nel  periodo  di  esecu- 
,ione  de'lavori.  Però  la  sua  autorità  non  fu  lasciata  senza  con- 
rollo :  e  si  lasciò  adito  ai  contribuenti  che  si  ritenessero  lesi  dal 
1  uo  operato  di  richiamarsene  a  una  Commissione ,  e  in  seconda 
stanza  al  Prefetto. 
j  Dispone  infatti  il  regolamento: 

[  «  Il  Consiglio  comunale  nominerà  una  commissione  di  due  con- 
liglieri,  presieduta  dal  Sindaco,  la  quale  risolverà  in  prima  istanza 
e  controversie  che  potessero  nascere  fra  coloro  che  debbono  le 
'•restazioni  e  il  sorvegliante  ai  lavori. 

Quando  la  Commissione  ha  deciso,  l'interessato  che  si  crede  gra- 

ato,  può  ricorrere  al  Prefetto,  il  quale  statuirà,  sentita  la  depu- 
azione  provinciale  »  (2). 

■  (1)  Istruzioni  generali  ai  sindaci,  29  febbraio  1872. 

;  (2)  Art.  37,  regol.  16  marzo  1874. 

[  Art.  51,  regol.  cit.  —  Tutte   le    contestazioni  che  potessero  insorgere 

:  er  tali  lavori    (cottimi  e  prestazioni  di    opere)    saranno   risolute  dalla 

.ommissione  stabilita  nell'articolo  37. 

In  caso  di  ricorso,  statuisce  il  prefetto,  sentita  la  deputazione  pro- 
;  maiale  ed  il  parere  del  Genio  civile. 


t 
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259.  Il  rimedio  dei  doppio  reclamo  è  egualmente  applicabile,) 
sia  che  i  lavori  si  eseguiscano  ad  economia,  sia  che  si  eseguiscane 
ad  appalto ,  dovendo  sempre  i  proprietari  avere  rapporti  col  son 
vegliante,  non  mai  coU'appaltatore. 

260.  I  Conciliatori  nel  periodo  dell'esecuzione  non  hanno  pìi 
alcuna  giurisdizione  ;  e  rimangono  estranei  alle  controversie  cht| 
insorgano  per  l'impiego  delle  prestazioni.  I 

261.  Non  sempre  tutti  i  contribuenti,  che  pure  non  hanno 
optato  per  la  conversione  in  denaro,  si  presentano  in  realtà  al  la- 
voro, e  non  sempre  tutti  coloro  che  si  presentano  eseguiscono  U 
opere  tutte  o  le  eseguiscono  utilmente. 

A  questo  riguardo  dispone  il  regolamento  : 

«  Dopo  la  chiusura  della  campagna  delle  prestazioni,  l'Ingegnai 
direttore  invierà  al  Sindaco  la  nota  delle  prestazioni  fatte   e  di 
quelle  richieste  sia  a  giornate  che  a  lavoro  determinato,  e  le  quote 
da  esigersi  in  danaro. 

Questa  nota  servirà  di  base  per  inviare  al  ricevitore  l'elenco 
dei  contribuenti  rimasti  in  debito  della  quota  loro  attribuita  (1^ 

262.  L'imposta,  o  frazione  d'imposta,  delle  prestazioni  con- 
vertite in  denaro  per  le  cause  accennate  nel  numero  precedente 
vien  data  in  nota  all'Esattore,  il  quale  ne  cura  la  riscossione  colk 
stesse  norme  delle  altre  contribuzioni  dirette  (2j.  I  relativi  elen- 
chi ,  sono  di  per  sé  esecutorii  ;  senza  che  occorra  siano  pubblicati, 

L'obbligo  del  pagamento  della  tassa  nel  contribuente,  sussiste 
già  in  forza  del  ruolo  delle  prestazioni ,  il  quale  a  suo  tempo  hi 
già  avuto  le  occorrenti  pubblicazioni  :  né  è  necessario  ripeten 
tali  formalità. 

263.  Colle  stesse  norme  fissate  per  la  riscossione  delle  ìm\ 
poste  dirette  si  riscuotono  pure  le  tasse  pecuniarie  dovute  dai  con. 
tribuenti  per  la  conversione  delle  prestazioni  in  denaro  (3).  Dovn 
quindi  l'Esattore  far  precedere  al  precetto  l'invito  al  pagamento! 
e  procederà  quindi  contro  i  morosi  in  senso  della  legge  21  aprii" 
1871. 

264.  La  legge  giustamente  non  ha  pareggiata  la  posizione  de. 
contribuente  tenuto  all'imposta  convertita  in  denaro  per  opzion 
avvenuta  in  tempo  debito ,  e  dell'altro  contribuente  che  vi  è  te 
nuto  per  avere  mane  ito  di  eseguire  la  prestazione  tacitamente  ■ 
espressamente  accettata;  ma  ha  negato  a  quest'ultimo  il  diritto  a 
ribasso. 

Allorché  un  contribuente  inscritto  nel  ruolo  delle  prestazioni  h 

(1)  Art.  45,  regol.  16  marzo  1874. 

(2)  Art.  7,  legge  30  agosto  1868. 

(3)  Art.  7,  cit. 
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optato  per  la  conversione  in  danaro,  la  sua  quota  è  data  senz'altro 
in  nota  all'Esattore,  il  quale  ne  cura  l'esazione  colle  stesse  norme 
delle  altre  contribuzioni  dirette. 

II  comunista  può  sempre  prima  del  giorno  stabilito  nel  precetto 
che  lo  chiama  al  lavoro,  preferire  la  conversione  in  danaro,  e  go- 
dere del  ribasso  accordato  dal  Consiglio  comunale. 

Invece  il  contribuente  che  non  si  presenta  al  lavoro  nel  giorno 
determinato,  non  ha  diritto  al  ribasso  y>  (1). 

265.  Nella  riscossione  dell'imposta  convertita  in  denaro,  è 
sorta  una  questione  che  merita  qui  un  cenno.  L'art.  26  del  re- 
golamento per  le  prestazioni  d'opere  dispone  che  i  prestatari  chia- 
mati a  più  di  tre  chilometri  di  distanza  hanno  diritto  di  compu- 
:tare  come  impiegato  nel  lavoro  il  tempo  impiegato  in  andata  e  ri- 
torno al  di  là  del  detto  limite. 

''  Ora  quando  si  tratti  di  prestazioni  in  denaro,  anziché  in  natura, 
si  dovrà  parimente  tener  conto  della  distanza  che  passa  fra  il  can- 
tiere e  la  dimora  del  prestatario,  per  diminuire  in  proporzione  la 
tassa  pecuniaria? 

Il  Consiglio  di  Stato ,  a  cui  il  Ministero  sottopose  tale  dubbio  , 
•opinò  che  il  prestatario,  il  quale  converte  in  denaro  od  in  un'opera 
determinata  le  giornate  di  lavoro,  in  base  alla  tariffa  approvata  a 
termini  del  regolamento,  non  possa  pretendere  che  gli  sia  tenuto 
conto  delle  distanze  che,  non  operando  il  riscatto,  avrebbe  dovuto 
percorrere  per  recarsi  al  cantiere,  e  ritornare  ;  né  di  avere  dimi- 
muite  corrispondentemente  le  ore  delle  giornate  riscattate,  e  di  essere 
accreditato  di  un  tempo  non  effettivamente  impiegato  al  lavoro  (2). 
E  tale  avviso  é  pienamente  conforme  a  giustizia,  perchè  adottando 
ìuna  soluzione  contraria  il  contribuente  lucrerebbe  senza  causa  la 
riduzione. 

266.  Lo  Scamuzzi  opina  non  potersi  applicare  a  questa  im- 
posta puramente  comunale,  la  multa  4  0[0  a  carico  di  chi  sia  in 
mora  a  farvi  fronte ,  essendo  questa  penalità  comminata  dalla 
legge  soltanto  perTimposta  erariale  e  per  l'addizionale  i3).  Ma  però 
non  ci  pare  fondata  in  legge  una  tale  distinzione  di  fronte  all'art.  7 
della  legge  che  fa  richiamo  appunto  alle  norme  per  l'esazione  delle 
imposte  dirette. 

267.  L'aggio  dovuto  all'Esattore  per  la  riscossione  dell'im- 
posta convertita  in  denaro,  dovrà  andare  in  aumento  della  tassa 
dovuta  dai  contribuenti,  o  dovrà  invece  essere  dal  Comune  prele- 


(1)  Art.  20,  regol.  16  marzo  1874. 

(2)  Gire.  Min.  Lav.  Pubblici,  28  febbraio  1877. 

(3)  Scamuzzi,  Op.  cit.  i,  parte  ii,  n.  9. 
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vaio  dal  fondo  spocialo  per  lo  strade  obbligatorie,  come  una  passi- 
vità inerente  a  tale  servizio  ? 

Il  Ministero  dei  lavori  pubblici ,  cui  i'u  proposta  la  questione, 
ritenuto  che  le  imposte  del  fondo  speciale,  per  quanto  si  riferisce 
alla  loro  riscossione,  non  diversificano  dalle  altre  imposte  comu- 
nali, dichiarò  anche  ad  esse  applicabili  le  disposizioni  deirarticolo 
92  della  legge  del  20  aprile  1871';  e  decise  quindi  che  nei  ruoli  delle 
predette  imposte  dev'essere  compenetrato  l'aggio  di  riscossione  del- 
l'Esattore, e  messo  a  carico  dei  contribuenti.  L'aggio  sarà  pagato 
all'Esattore  con  mandato  emesso  dal  Prefetto,  se  trattisi  di  Comuni 
soggetti  alFesecuzione  d'ufficio,  o  dalla  Giunta  municipale,  nel  caso 
contrario,  dopo  scaduta  ciascuna  rata,  e  giustificato  il  versamento  (1). 


CAPO  V. 
Le  tasse  di   pedaggio, 


Sezione  I. 

Precedenti  legislativi  —  La  tassa  di  pedaggio  nelle  due  leggi 
del  20  marzo  1865,  e  30  agosto  1868. 

268.  1  pedaggi  costituiscono  Vultimo  cespite  del  fondo  speciale. 

269.  I  pedaggi  nel  medio  evo  in  Italia. 

270.  I  pedaggi  nella  legislazione  inglese.  j,,„ 
ii71.  In  Francia.  ^\ 

272.  La  legge  italiana  sui  lavori  pubblici.  Non  sono  ammessi  pedaggi 

sulle  vie  nazionali. 

273.  Sotto  quali  condizioni  si  potevano  istituire  pedaggi  a  favore  delle ^ 

Provincie  e  dei  Comuni  sulle   strade  provinciali  e   comunali 
ordinarie. 

274.  I  pedaggi  secondo  la  legge  del  20  marzo  1865. 

275.  La  legge  30  agosto   1868.  —  Nuova   ap)plicazione  della  tassa  di 

pedaggio. 

276.  Oppositori  alla  tassa.  Difesa  delVon.  Pisanelli. 

277.  Differenze  sostanziali  fra  i  pedaggi  istituiti  in  forza  della   legge\ 

del  1865,  e  quelli  autorizzati  dalla  legge  del  1868. 

268.  La  legge  sulle  strade  obbligatorie  ha  dato  facoltà  ai. 
Comuni  di  istituire  e  riscuotere  «  pedaggi  »  sulle  nuove  strade; 
e  questo  cespite  contribuisce  alla  formazione  del  fondo  speciale  (2). 

(1)  Min.  Lav.  Pubblici,  22  dicembre  1879. 

(2)  Art.  2,  legge  30  agosto  1868. 
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2G9.  Questa  forma  di  imposta  è  certamente  delle  più  an- 
tiche, ma  è  pure  una  delle  meno  perfette;  ad  essa  ha  nociuto  il 
triste  esperimento  che  ne  fu  fatto  nel  medio  evo,  nel  qual  tempo 
il  pedaggio  parve  istituito  quasi  per  chiudere  le  poche  e  cattive 
strade  che  si  erano  conservate  ancora. 

Svariatissime  erano  le  forme  dei  pedaggi  in  Italia,  e  nella  mag- 
gior parte  dei  luoghi  si  confondevano  colle  vere  e  proprie  tasse 
li  dogana,  giacché  il  tributo  veniva  percepito  non  in  ragione  di 
veicoli  che  facevan  transito  sulle  strade,  ma  della  natura  delle 
laerci  che  per  esse  erano  trasportate. 

Il  Cibrario  raccolse  molti  documenti  di  questa  imposta  nella  sua 
Economia  politica  del  Medio  evo  (1). 

Sulle  strade  principali  non  v'  aveva  castellania,  né  ponte  che 
lon  avesse  la  sua  dogana  col  nome  di  pedaggio.  Dal  che  ne  ar- 
guiva che  i  mercanti  incontrassero  ad  ogni  passo  nuovi  impedi- 
aenti  e  dovessero  sopportar  nuove  perdite  e  di  tempo  e  di  denaro. 

Nel  breve  cammino  di  ventidue  miglia  che  disgiunge  Torino  da 
5usa,  oltre  i  pedaggi  di  queste  due  città  eranvi  quelli  di  Rivoli , 
fAvigliana  e  di  Bussolino.  Non  si  faceva  differenza  tra  le  merci 
lestinate  al  traffico  interno,  e  quelle  destinate  ad  andar  più  lon- 
tano. Confondevansi  d'ordinario  col  nome  di  pedaggio  i  dazi  che 
)ra  chiamerebbonsi  di  consumo  [ociroi).  I  diritti  d'uscita  erano 
n  minor  numero.  Riscotevansi  per  i  prodotti  indigeni  che  si  estra- 
lìvano  dal  territorio,  s'assoggettavano  d'ordinario  ad  un  diritto 
mche  i  prodotti  dei  quali  era  vietata  l'estrazione  quando  consen- 
ivasi  per  privilegio,  come  l'oro  ed  il  grano;  ma  nel  regno  di  Na- 
toli, dove  ebbe  lungo  impero  quel  sottile  maestro  d'imporre  gra- 
mezze, Federigo  II,  e  dove  i  tributi  che  colpivano  il  commercio 
;rano  assai  più  numerosi,  e  chiamavansi  diritti  di  fondaco,  flagello 
li  fondaco,  refica,  imbarcatura,  l'estrazione  delle  merci  era  col- 
jita  dai  diritti  chiamati  d'esitura  e  d'ultima  esitura  (2). 
;>  Secondo  lo  stesso  Cibrario,  la  tassa  doganale  variava  da  un 
uogo  all'altro,  e  prima  che  i  mercatanti  si  consigliassero  di  strin- 
|:er  buoni  e  chiari  patti  coi  principi  e  baroni,  era  soggetta  ad 
improvvisi  aumenti  che  rovinavano  il  commercio.  Non  si  ragio- 
lava  poi  sulle  qualità  e  sul  valore  delle  mercanzie,  ma  per  tor- 
ello 0  balla  e  per  carica;  o  il  più,  secondo  la  qualità  generale  di 
anno  lombardo,  o  francese,  o  fiammingo  e  di  arbasio  o  frustagno; 
i  che  doveva  di  necessità  Cx'escere  grandemente  il  prezzo  dei 
I  rossi  drappi  a  pregiudizio  dei  meno  agiati. 
j  Eranvi  due  qualità  di  torselli  o  balle,  il   grosso    ed  il  piccolo. 


(1)  Cibrario,  Sulla  economia  politica  del  Medio  Evo,  pag.  432. 

(2)  Bianchini,  Stoi-ia  delle  finanze  del  regno  di  Napoli. 
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Due  grossi  torselli  facevano  tre  cariche. 
Tre  piccoli  facevano  due  cariche. 

Carica  si  chiamava  ciò  che  poteva  potar  un  cavallo  od  un 
mulo  (1). 

270.  Minore  avversione  ebbero  invece  le  tasse  di  pedaggio 
in  Inghilterra,  dove  molti  economisti  hanno  raccomandato  questa 
imposta;  anzi  essa  ebbe  il  battesimo  della  legittimità  dallo  stesso 
Adamo  Smith. 

Questa  opinione  però  si  va  ora  trasformando  con  la  riforma, 
con  lo  svolgersi  delle  istituzioni  relative  alla  proprietà  privata  e 
pubblica. 

La  proprietà  in  Inghilterra  ebbe  origini  tali ,  e  tali  forme  ha 
lungamente  mantenute,  che  poco  hanno  di  comune  con  1'  indole 
delle  nostre  società,  coi  principii  della  nostra  legislazione.  V'ha 
in  Inghilterra  oggidì  un  movimento  di  reazione  contro  i  vincoli 
della  proprietà  pubblica  e  privata;  v'  ha  un  movimento  diretto 
contro  le  imposte  di  pedaggio  ;  anche  in  Inghilterra  si  è  surrogato 
negli  ultimi  anni  un  tributo  diretto  per  le  opere  stradali,  nell'in- 
tento di  scemare  di  mano  in  mano  la  necessità  di  ricorrere 
alle  imposte  di  pedaggio.  Tant' è  che,  gittando  lo  sguardo  sulle 
importanti  pubblicazioni  fatte  recentemente  in  Inghilterra  dai 
Goschen,  dallo  Scott,  dal  Palgrave  e  da  altri  che  hanno  studiate 
a  fondo  l'argomento  delle  tasse  locali,  si  scorge  come,  mentre 
la  somma  delle  imposte  dirette  per  la  manutenzione  delle  strade 
va  man  mano  crescendo ,  il  prodotto  dei  pedaggi  si  trova  invece 
in  via  di  diminuzione  (2). 

271.  In  Francia  fu  conservato  a  favore  dei  Comuni  il  diritte 
di  riscuotere  pedaggi  sui  ponti,  barche  e  canali  di  spettanza  dei 
Comuni,  e  la  relativa  tariffa  doveva  essere  approvata  con  ordi- 
nanza reale  (3). 

272.  In  Italia  nel  rinnovamento  della  legislazione  operatosi 
dopo  l'unificazione  del  Regno,  i  pedaggi  hanno  generalmente  tro- 
vato poco  favorevole  accoglimento  e  furono  appena  tollerati  com( 
una  necessità  :  ne  sono  prova  le  disposizioni  contenute  nella  legge 
organica  sull'Amministrazione  comunale  e  provinciale,  e  più  an- 
cora quelle  contenute  nella  legge  sui  lavori  pubblici. 

Così  anzitutto  nessun  pedaggio  è  ammessibile  sulle  grandi  arterie 
della  viabilità,  costituite  dalle  strade  nazionali.  Per  espressa  dispo 
sizione  di  legge  non  è  permesso  in  modo  alcuno,  sia  direttamente 


(1)  CiiiRARio,  Op.  cit.,  ivi. 

(2)  Discorso  dell' on.  Boselli,  Atti  ulficiali,  Camera  dei  deputati,  tor- 
nata 13  maggio  1874. 

(3)  Dalloz,  Rép.  Commune  n.  507. 
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;ia  indirettamente,  recare  speciale  aggravio  tanto  alle  località 
raversate,  quanto  a  chi  transita  sulla  strada. 

«  Sono  quindi  soppressi  i  pedaggi  tuttavia  esistenti  a  favore  dello 
stato  0  della  Provincia  lungo  le  strade  nazionali,  ad  eccezione  di 
[uelli  per  il  varco  dei  fiumi  o  torrenti  sopra  chiatte  o  ponti  na- 
anti  »  (1). 

273  Per  le  strade  comunali  e  provinciali  furono  in  via  di 
iccezione  ammessi  ancora  i  pedaggi  ma  con  molte  restrizioni. 

«  Quando  trattasi  di  apertura  di  nuove  strade  o  di  opere  di 
adicale  sistemazione  di  strade  imperfette ,  e  la  spesa  occorrente 
ia  riconosciuta  troppo  grave  per  le  condizioni  economiche  dei 
)omuni,  è  fatta  facoltà  ai  Consigli  comunali  di  istituire  pedaggi  che 
iettano  i  Comuni  in  grado  di  sostenerle. 

«  I  pedaggi  però  non  potranno  che  essere  temporanei ,  e  dura- 
uri  soltanto  per  quel  periodo  di  ie7np)o  che  sia  sufficiente  a  com- 
pensare i  Comuni  delle  spese  sostenute  per  V opera  a  prò  della 
uale  essi  pedaggi  sono  applicati. 

«  Compensata  la  spesa  di  costruzione,  il  passaggio  sarà  libero, 
d  i  Comuni  dovranno  mantenere  a  proprie  spese  le  strade  e  i 
enti  »  (2). 

,  Questo  per  i  pedaggi  comunali  ;  né  diverse  erano,  e  sono,  se- 
ondo  la  legge  del  1865,  le  disposizioni  relative  ai  pedaggi  pro- 
inciali: 

«  L'istituzione  dei  pedaggi  sui  ponti  e  strade  spettanti  alla  Pro- 
incia,  come  la  relativa  tariffa  approvata  dai  Consigli  provinciali, 
ovranno  essere  approvate  per  decreto  reale,  sentito  il  parere  del 
.onsiglio  di  Stato,  e  dovrà  esserne  fissata  la  durata  al  tempo 
resumibilmente  necessario  per  indennizzare  V Amministrazione 
romnciale  delle  spese  incontrate  per  la  costruzione  di  tali 
nere  »  (3). 

274.  Dei  pedaggi  sulle  strade  comunali  ordinarie,  parleremo 
l'I  titolo  successivo  :  notiamo  però  fin  d' ora  che  la  tassa  di  pe- 
aggio  non  era  solo  limitata  in  ragione  del  tempo  e  della  destina- 
l.one,  ma  subordinata  ancora  a  speciale  controllo  nella  legge 
l^munale,  che  in  via  di  eccezione,  dichiarava  soggette  alPappro- 
azione  dell'  Autorità  tutoria  «  le  deliberazioni  comunali  che   ri- 


Ci)  Art.  31,  legge  20  marzo  1865,  alleg.  F. 

Sotto  il   titolo  delle  disposizioni  transitorie  ,    la   citata  legge    aveva 

abilito:  «  La  percezione  dei  pedaggi  di  cui  alTart.  31  di  questa  legt^e, 

['■  si  faccia  in  via  economica  dall'aniministrazione,  cesserà  col  1  lu^^'lio 

|I65.  Se  tale  percezione  è  data  in  appalto,  essa  non  potrà  durare  oltre 

scadenza  dei  relativi  contratti  ».  —  (art.  381). 

(2)  Art.  40  legge  sui  lav.  pubbl. 

(3)  Art.  38  legge  sui  lav.  pubbl. 
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guardano  l'introduzione  dei  pedaggi  »  (1)  :  disposizione  eccezionale: 
diciamo,  giacché  per  regola  generale  i  Comuni  sono  liberi  nelh 
scelta  ed  applicazione  delle  altre  tasse  locali  (2). 

275.  Una  nuova  applicazione  della  medesima  tassa  di  pedaggi( 
si  introdusse  in  Italia  colla  legge  30  agosto  1868.  Infatti  fra 
mezzi  attribuiti  da  quella  legge  ai  Comuni  per  costituire  il  fondi 
speciale  per  la  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  obbligatorie 
è  compresa  l'istituzione  di  pedaggi  su  quelle  strade. 

«  Il  Consiglio  comunale  può  stabilire  un  pedaggio  sulla  nuovj 
strada  che  costruisce,  giusta  una  tariffa  approvata  dalla  Deputa 
zione  provinciale. 

«  Non  sarà  mai  soggetto  a  pedaggio  il  veicolo  conducente  ma- 
teriali per  costruzione  e  manutenzione  delle  strade,  ovvero  concimi 
per  l'agricoltura,  come  neppure  tuttociò  che  spetta  alle  truppe  ii 
movimento. 

«  Il  diritto  di  pedaggio  non  può  durare  più  di   venti  anni, 
potrà  essere  alienato,  consacrandone  il  provento  al  fondo  special» 
di  cui  all'art.  2  »  (3). 

276.  Nella  discussione  della  legge  davanti  alla  Camera  de 
Deputati  fu  molto  contrastata  questa  facoltà  d' istituire  i  pedaggi 
che  qualificavansi  arnesi  da  Medio  Evo. 

A  questi  oppositori  rispondeva  però  Fon.  Pisanelli  :  —  «  Il  Medi^ 
Evo  si  trova  in  tutte  quelle  provincie  in  cui  non  ci  sono  strada 
la  mancanza  di  strade  è  la  vera  cagione  dello  stato  infelice  in  cu; 
tali  Provincie  si  trovano.  Cerchiamo  adunque  di  far  tutto  quelle 
che  è  in  nostro  potere,  per  togliere  questa  grande  calamità  in  cu 
versa  una  gran  parte  delle  nostre  provincie ,  e  noi  avremo  tolte 
le  ultime  reliquie  del  Medio  Evo,  mentre  nella  Francia,  nella  Geiì 
mania,  ed  in  mezzo  alla  stessa  Londra,  le  strade  non  si  fann< 
altrimenti  che  con  questo  mezzo  !  Speriamo  che  con  questo  mezze 
avremo  noi  pure  le  strade  che  ci  mancano,  ed  allora  avrera« 
reso  un  gran  servigio  al  paese  »  (4). 

277.  Dal  semplice  raffronto  delle  disposizioni  contenute  nell 
due  leggi  risulta  una  notevole  differenza  fra  le  due  tasse  di  pc 
daggio. 

Secondo  la  legge  sulle  strade  obbligatorie  i  pedaggi  non  possono 
essere  imposti  per  un  tempo  maggiore  di  venti  anni,  appunti 
come  è  disposto  per  la  tassa  sui  principali  utenti;  mentre  per  l 


(4)  Art.  139,  legge  20  marzo  1865,  alleg.  A. 

(2)  G.  B.  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  i,  tit.  i' 

(3)  Art.  8,  legge  30  agosto  1868. 

(4)  Atti  Uff.,  loc.  cit. 


f 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  177 

^'^  legge  del  1865  non  vi  è  questo  limite,  e  la  durata  del  pedaggio 
^"  può  essere  maggiore  o  minore  di  venti  anni ,  secondochè  un  tal 
termine  basti  o  no  a  compensare  il  Comune  delle  spese  incontrate. 


SEZIONE  II. 


rìll     Norme  speciali  per  l'istituzione  di  pedaggi  nelle  strade  comunali 
obbligatorie.  —  Durata  del  pedaggio  e  modo  di  esercizio. 


iti 


Bli 


278.  Duplice  condizione  cui  è  subordinata  V applicazione  dei  pedaggi 
secondo  la  legge  sulle  strade  obbligatorie. 

279.  Il  pedaggio  non  è  "più  amraessibile  quando  si  sia  soddisfallo  alle 
spese  di  costruzione. 

iiif  280.  La  tariffa  della  tassa  di  pedaggio  deve    essere   approvata   dalla 
Deputazione. 

281.  Il  diritto  di  pedaggio  può  essere  alienato. 

282.  In  nessun  caso  le  costruzioni  soggette  a  pedaggio,  possono  essere 
colpite  dalla  tassa  erariale  fondiaria. 

^83.  L'applicazione  della  tassa  di  pedaggio  non  è  obbligatoria,  ne  ne- 
cessaria per  fruire  dei  vantaggi  stabiliti  dalla  legge  a  prò 
dei  Comuni  che  abbiano  esaurito  il  fondo  speciale. 

284.  Il  prefetto^  quando  provvede  d'ufficio  alla  costruzione  delle  strade, 
può  imporre  la  tassa  di  pedaggio  ? 

285.  La  tassa  non  colpisce  i  soli  abitanti  del  Comune,  ma  tutti  coloro 
che  usano  della  strada. 

286.  Speciali  esenzioni  dalla  tassa. 

287.  A'ow  sono  ammessi  pedaggi  proporzionali  alle  qualità  degli  oggetti. 

288.  Non  è  necessario  che  i  Coìnuni  sottopongano  a  tassa  il  passaggio 
in  qualunque  punto  della  strada,  ma  possono  limitare  Vini- 
posta  al  transito  in  un  punto  determinato. 

289.  Giurisprudenza. 

278.  La  facoltà  concessa  ai  Comuni  d' imporre  tasse  di  pe- 
daggio per  le  strade  obbligatorie,  è  limitata  da  due  differenti  con- 
dizioni, cioè  che  si  tratti  di  apertura  di  strade  nuove  o  di  radicale 
sistemazione  di  strade  imperfette,  e  che  la  tassa  non  duri  più  di 
venti  anni. 

279.  Riteniamo  però  che  la  tassa  non  sia  più  applicabile  anche 
ilontro  il  periodo  del  ventennio,  quando  il  Comune  abbia  soddis- 
fatto al  pagamento  delle  spese  di  costruzione  :  la  nuova  limita- 
/.ione  introdotta  dalla  legge  del  1868,  non  ha  escluso  quella  san- 
zionata dalla  precedente  legge  sui  lavori  pubblici  (1). 

280.  Parimente  anche  nel  caso  di  pedaggi  sulle  strade  ob- 
bligatorie, deve  avere  applicazione  l'art.  139  della  legge  comunale 


(1)  Art.  40,  al.    3,  log^^o   20   marzo    1865,  allog.  F;  o   art.  8,  leggo 
>0  agosto  1868. 

GiittESETo  —  Imposte  commali,  Voi.  II.  12 


178  LEGGI  FINANZIARIE 

che  sottopone  al  voto  della  deputazione  le  «  deliberazioni  »  dei 
Comuni  che  istituiscono  pedaggi.  La  legge  del  1868  prescrive  che 
«  la  tariffa  »  sia  approvata  dall'autorità  tutoria,  ma  è  evidente 
che  l'esame  della  tariffa  include  quello  della  deliberazione  con  cui 
si  impone  il  pedaggio. 

281.  Il  diritto  di  pedaggio  potrà  essere  alienato,  destinandone 
il  provento  al  fondo  speciale  (1). 

282.  Però  anche  nel  caso  di  alienazione  del  diritto  di  pe- 
daggio, le  strade  e  i  ponti  non  perdono  il  carattere  di  beni  del 
demanio  pubblico  comunale,  e  sono  quindi  esenti  dalla  tassa  fon- 
diaria: poco  importando  che  eventualmente  possano  essere  suscet- 
tibili di  un  reddito ,  perchè  tale  reddito  rappresenta  non  un  ce- 
spite delle  entrate  patrimoniali,  ma  il  provento  di  un'imposta  vera 
e  propria. 

In  conformità ,  fu  giustamente  deciso  che  non  è  soggetto  alla 
tassa  di  fabbricati  il  pedaggio  pel  transito  sui  ponti  costrutti  su 
suolo  pubblico  (2). 

283.  Già  fu  notato  che  l'applicazione  del  fondo  speciale  dà 
diritto  ai  Comuni  di  ottenere  speciali  facilitazioni  dal  Governo.  Sarà 
però  necessario  che  i  Comuni  applichino  anche  la  tassa  di  pe- 
daggio, per  poter  fruire  di  tali  vantaggi? 

Fu  risposto  che  «  l'applicazione  del  fondo  speciale  ad  una  de- 
terminata strada  non  presenta  una  necessaria  ed  assoluta  connes- 
sità  collo  stabilimento  d'un  pedaggio;  come  si  deduce  dalle  varie 
disposizioni  del  regolamento  11  settembre  1870  ed  in  ispecie  dal- 
l'art. 29  di  esso,  col  quale  si  subordina  il  sussidio  dello  Stato  al- 
l'applicazione nel  loro  massimo  dei  cespiti  segnati  con  le  lettere 
a,  b,  e,  dell'art.  2  della  legge  e  non  anche  allo  stabilimento  dei 
pedaggi  »  (3). 

Una  tale  interpretazione  è  conforme  anche  allo  spirito  della 
legge  la  quale,  come  dichiarò  l'on.  Sella,  volle  lasciare  i  Comuni 
in  ordine  ai  pedaggi  «  liberi  di  fare  quello  che  credono  »,  non  vo-^ 
lendo  e  non  desiderando  il  legislatore  che  questa  tassa  avesse  in-j 
vece  una  troppo  larga  applicazione. 

284.  Ma  possono  i  Prefetti  istituire  il  pedaggio  sulle  strade 
obbligatorie  di  un  Comune  soggetto  all'esecuzione  d'ufficio?  Sembra 
che  non  se  ne  possa  ragionevolmente  dubitare.  L'art.  15  della 
legge  pone  invero  a  disposizione  del  Prefetto  tutti  indistintamente 


(1)  Art.  8,  legge  30  agosto  1868. 

(2)  Cass.  Roma,  27  aprile  1882,  (Bufalini,  La  pratica  deilavori pub- 
blici) Massimario,  n.  510. 

(3)  Decr.  reale,  22  marzo  1883.  Paladino  ed  altri  ricorr.,  contro   de- 
creto della  Dep.  prov.  di  Genova  {Riv.  Amm.,  a.  1884,  p.  79). 
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i  mezzi  del  fondo  speciale  ;  e  del  resto  è  noto  che  appunto  nel 
caso  di  esecuzione  di  ufficio,  l'autorità  prefettizia  è  investita  di 
tutte  le  facoltà  riservate  ai  Comuni.  Ciò  che  potrebbe  fare  il  Co- 
mune, deve  quindi  poter  fare  il  Prefetto. 

Non  crediamo  però  che  in  questo  caso  cessi  l'ingerenza  della 
Deputazione  provinciale  per  quanto  riguarda  l'approvazione  della 
tariffa. 

285.  Giova  però  avvertire  che  tanto  il  Comune  quanto  il 
Prefetto,  qualora  credano  istituire  un  pedaggio  su  di  una  strada, 
devono  assoggettare  ad  esso  tutti  gli  utenti  di  questa,  senza  distin- 
zione tra  cittadini  e  cittadini,  o  tra  nazionali  e  forestieri,  dovendo 
siffatta  tassa  colpire  l'uso  della  strada  senza  riguardo  alle  persone 
degli  utenti  (1). 

286.  Un'  esenzione  importante  dalla  tassa  è  prestabilita  dalla 
legge.  «  Non  sarà  mai  soggetto  a  pedaggio  il  veicolo  conducente 
materiali  per  costruzione  e  manutenzione  delle  strade,  ovvero  con- 

;  cime  per  l'agricoltura  come    neppure    tutto    ciò    che  spetta   alle 

f  truppe  in  movimento  »  (2). 

La  prima  eccezione  è  dettata  da  una  ragione   di   equità;    se  il 

:  contribuente  che  deve  le  prestazioni  di  opera  dovesse  pure  pagare 

:  una  tassa  forzata  di  pedaggio  (forzata,  perchè  egli  non  va  volon- 
tariamente e  a  suo  profitto  sul  luogo  del  lavoro)  si  imporrebbe  a 
suo  carico  un  doppio  tributo,  cui  sfuggirebbe  il  possidente  che  può 
riscattare  in  danaro  le  prestazioni;  la  seconda  è  inspirata  ad  un 
ragionevole  riguardo  all'agricoltura,  e  la  terza  è  legittimata  da 
ragioni  di  interesse  generale  di  per  sé  evidenti. 

287.  La  tassa  di  pedaggio  deve  essere  fissa  e  può  essere  anche 
graduata:  cosicché  altra  tassa  si  potrà  riscuotere   pel    passaggio 

!  delle  bestie  da  soma,  altra  pel  passaggio  dei  carri  vuoti  o  carichi, 
e  via  dicendo.  Non  potrebbe  invece  mai  essere  proporzionata  al 
valore  degli  oggetti  che  vengono  introdotti  nella  strada,  perché 
in  tal  caso  si  convertirebbe  il  pedaggio  in  una  specie  di  dazio  di  in- 
troduzione. 

288.  Il  pedaggio  generalmente  suole  istituirsi  in  un  punto 
solo  della  strada  :  in  questo  caso  il  passaggio  fino  a  quel  punto 
è  libero. 

Né  si  può  sostenere  che  perciò  il  pedaggio  perda  il  carattere  di 
generalità,  che  é  pure  condizione  della  sua  legale  applicazione, 
perché  anche  in  questo  caso  il  pedaggio  non  cessa  di  essere  do- 
vuto in  egual  modo  da  tutti  quanti  coloro  che  percorrono  tutta 
la  strada.  L'esenzione  che  deriva  a  coloro  che  ne  percorrono  una 

(1)  Con.  di  Stato,  5  gennaio  1883  {Man.  degli  Amm.,  a.  1883,  p.  286). 

(2)  Art.  8,  legge  30  agosto  1868. 
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parte  è  spesso  una  condizione  necessaria  delle  cose,  essendo  im- 
possibile spesso  una  sorveglianza  su  tutta  l'estensione  della  strada, 
e  trova  in  ogni  caso  giustificazione  nel  minore  uso  che  della  strada 
fanno  queste  ultime  persone  in  confronto  delle  prime. 

289.  Conforme  a  questi   principii  è    pure   la   giurisprudenza 
amministrativa. 

«  Nessuna  disposizione  impone  di  estendere  il  pedaggio  a  tutta 
una  strada^  ma  talora  secondo  le  circostanze  esso  va  limitato  ad 
un  ponte  o  ad  un  tratto  più  costoso,  secondo  le  convenienze  e  se- 
condo gli  apprezzamenti  di  chi  dalla  legge  ha  la  facoltà  di  sta- 
bilirlo non  come  tassa,  ma  come  mezzo  per  compensare  le  spese 
di  costruzione  »   (1). 


(1)  Decr.  reale,  22  marzo  1883.  Paladino  ed  altri  ricorr.,  contro  de- 
creto della  Deputazione  prov.  di  Genova  ilUv.  A^nm.,  a.  1883,  p.  79). 

In  quel  caso  fu  considerato  : 

«  Che  se  la  strada  obbligatoria  diretta  alla  borgata  della  Ferriera  ha 
principio  al  ponte  delle  Roveri,  è  pure  vero  che  il  tratto  dal  ponte 
delle  Roveri  al  Gorsezio  fu  sistemato  e  reso  carreggiabile  dalla  Ditta 
Buscaglia,  precisamente  per  accedere  alla  sua  fabbrica; 

Che  avendo  il  Comune  di  Mele  sostenuto  una  spesa  relativamente 
grave  per  prolungare  la  strada  del  Gorsezio  alla  Borgata  Ferriera,  ed 
avendo  su  questo  tratto  hmitato  il  pedaggio,  ha  fatto  uso  del  suo  diritto, 
e  non  ha  punto  concesso  vantaggio  ad  alcuno  con  danno  d'  altri  indu- 
striali, ma  per  tutti  indistintamente  ha  stabilito  il  pedaggio  ; 

Che  quand'anche  abbia  il  Comune  erogato  una  somma  fra  le  L.  1500, 
e  le  L.  2000,  nel  miglioramento  del  primo  tronco  sistemato  dalla  Ditta 
Buscaglia  fra  ponte  Roveri  e  ponte  Gorsezio,  e  non  abbia  creduto  di 
estendervi  il  pedaggio,  non  si  può  per  nessun  riguardo  affermare  l'in- 
giustizia della  dehberazione  ». 
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TITOLO    IV. 

TASSE  E  PROVENTI  SPECIALI  PER  LA  CONSERVAZIONE 
DELLE  STRADE  COMUNALI  ORDINARIE 


CAPO     I. 

Delle    strade    comunali    ordinarie    in  generale,    e    dei   mezzi 
accordati    ai  Comuni  per  provvedere    alla  relativa  spesa. 

290.  Le  strade  comunali  ordinarie^  in  contrapposto  alle  strade  comu- 

nali obbligatorie. 

291.  La  legge  del  20   marzo    1865   regola    la   costruzione  e   sistema- 

zione delle  strade  non  obbligatorie. 

292.  La  stessa  legge  regola  la  manutenzione  di  tutte  le  strade  obbliga- 

torie e  non  obbligatorie. 

293.  Le  strade  vicinali  nella  legge  del  1865. 

294.  Mezzi  con  cui  i  Co?nuni  devono   far  fronte   alle   opere   stradali. 

Rendite  ordinarie  generali.  Cespiti  particolari  :  concorso  delle 
Provincie  ;  pedaggi.  Questione  in  ordine  alle  comandate.  — 
Rinvio. 

295.  Insufficienza  dei  cespiti  speciali.  Studi  e  progetti  di  riform^a. 

296.  Circolare  del  ministro  dei  lavori  pubblici  on.  Genala. 

297.  Inconvenienti  che  si  verificano  nell'applicazione  della  legge  vigente. 

298.  Opportunità  di  applicare  in  proposito  alcuni  dei  principii  sanciti 

dalla  legge  del  1868. 

299.  Segue.  Quesiti  2^^^oj)osti  dal  Ministero. 

300.  Soluzione  preferibile. 

290.  Come  già  si  osservò,  la  legge  del  1868  non  ha  dichia- 
rato obbligatorie  tutte  quante  le  strade  ordinarie  dei  Comuni,  ma 
quelle  soltanto  che  avevano  speciale  importanza  e  che  potevano 
essere  di  interesse  generale.  Le  altre  sono  tuttora  sotto  l'impero 
della  legge  del  20  marzo  1865,  e  sono  semplicemente  raccomandate 
all'iniziativa  dei  Comuni,  liberi  estimatori  dei  loro  interessi  par- 
ticolari. Per  queste  ultime  non  sono  applicabili  quindi  le  norme 
rigorose  di  vigilanza  del  potere  centrale  sancite  dalla  legge  del  1868: 
e  come  minori  sono  gli  obblighi  dei  Comuni  in  relazione  alla  loro 
costruzione,  conservazione  e  manutenzione,  minori  sono  anche  i 
diritti  dei  Municipii  verso  i  contribuenti;  e  quindi  semplice  è  il 
sistema  dei  tributi  locali  applicati  direttamente  al  servizio  stra- 
dale ordinario,  anzi  manca  quasi  allatto  un  sistema  di  imposte 
speciali. 
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291.  La  ìe^^e   del    1865   annovera   fra    le  strade  comunali 
ordinarie  : 

a)  Quelle  necessarie  por  porre  in  comunicazione  il  maggior 
centro  di  popolazione  d'una  comunità  col  Capoluogo  del  rispettivo 
Circondario  e  con  quelli  dei  Comuni  contigui.  Non  sono  conside- 
rate come  contigue  quelle  Comunità  separate  l'una  dall'altra  da 
una  elevata  catena  di  monti; 

h)  Quelle  che  sono  nell'interno  dei  luoghi  abitati  ; 

e)  Quelle  che  dai  maggiori  centri  di  popolazione  di  un  Co- 
mune conducono  alle  rispettive  chiese  parrocchiali  ed  ai  cimiteri, 
0  mettono  capo  a  ferrovie,  a  porti,  sia  direttamente,  sia  collegan- 
dosi ad  altre  strade  esistenti; 

d)  Quelle  che  servono  a  riunire  fra  loro  le  più  importanti 
frazioni  del  Comune; 

e)  Quelle  che  al  momento  delle  classificazioni  si  troveranno 
sistemate,  e  dai  Comuni  mantenute,  salvo  le  ulteriori  delibera- 
zioni dei  Consigli  comunali,  di  cui  è  parola  all'art.  18  (1). 

Per  effetto  della  legge  del  1868  si  è  grandemente  modificata  tale 
classificazione;  giacche  molte  delle  strade  comprese  nelle  citate 
categorie  a,  e,  d,  e  sono  passate  negli  elenchi  delle  strade  obbli- 
gatorie (2).  E  la  legge  del  1865  regola  ancora  quelle  che  non 
hanno  posteriormente  ricevuto  il  carattere  dell'obbligatorietà:  tali 
sarebbero  le  strade  nell'interno  dei  luoghi  abitati,  quelle  che  : 
conducono  alle  chiese,  ai  cimiteri,  a  frazioni  meno  importanti,  e  Ji 
simili. 

292.  Per  quanto  si  riferisce  invece  alla  semplice  manuten- 
zione, la  legge  del  1865  contiene  precetti  e  norme  applicabili  senza  i 
distinzione  alle  strade  comunali  obbligatorie  e  non  obbligatorie. 
Invero  la  legge  citata  dispone  genericamente  che  «  alla  costruzione, 
sistemazione  e  mantennnento  delle  strade  comunali  provvedono  i 
rispettivi  Comuni,  ecc.  (3):  mentre  la  legge  del  1868  ha  dettato  norme 
speciali  per  «  la  costruzione  e  sistemazione  »  (4)  soltanto,  e  non 
per  la  manutenzione,  riferendosi  per  questa  materia  alle  disposi- 
zioni legislative  precedenti  ;  anzi  ha  espressamente  dichiarato  che 

il  fondo  speciale  «  non  può  essere  speso  per  altri  casi  e  nemmeno 
per  la  manutenzione  delle  strade  »  (5). 

La  legge  del  1868,  come  già  si  osservò  fu   legge  di   progresso; 
ma  la  legge  di  conservazione  è  pur  sempre  quella  del  1865  :  e  la 

(1)  Art.  16,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Vedi  titolo  precedente,  n.  66. 

(3)  Art.  39,  legge  20  marzo  1865. 

(4)  Art.  1,  legge  30  agosto  1868. 

(5)  Art.  2,  al.  ultimo,  legge  citata. 
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prima  non  ha  anzi  altro  scopo  tranne  quello  di  arricchire  la  rete 
stradale  affidata  alla  tutela  dei  Comuni,  sotto  l'osservanza  delle 
norme  contenute  nella  legge  organica  del  1865. 

293.  La  stessa  legge  governa  pure  l'importante  materia  delle 
strade  vicinali  (1)  :  e  anche  per  la  riparazione  e  conservazione  di 
queste ,  furono  istituite  speciali  contribuzioni ,  come  vedremo  nel 
titolo  seguente. 

294.  «  Le  spese  incombenti  ai  Comuni  per  le  opere  stradali 
saranno  sostenute  colle  rendite  dei  Comuni  medesimi  o  colle  im- 
poste (generali)  di  cui  essi  possono  caricarsi  a  norma  di  legge  »  (2), 
Tale  è  il  principio  generale  contenuto  nella  legge  organica:  solo 
per  eccezione  si  accordarono  ai  Comuni  cespiti  speciali  nel  caso 
(li  apertura  di  nuove  strade  o  di  opere  di  radicale  sistemazione; 
ma  questi  cespiti  sono  ben  lungi  dall'avere  la  produttività  di  quelli 
costituenti  il  fondo  speciale  per  le  strade  obbligatorie. 

Infatti,  consistono  semplicemente  nel  diritto  del  Comune  di  im- 
porre pedaggi,  e  nella  facoltà  riservata  alla  Provincia  di  obbli- 
garsi ad  una  quota  di  concorso  nella  spesa  (3).  Qualche  Comune 
ha  anche  preteso  di  imporre  una  tassa  di  comandate  o  prestazioni, 
ma  la  limitazione  che  un  tale  diritto  ha  ricevuto  dalla  giurispru- 
denza anche  più  favorevole  ai  Comuni,  ha  impedito  che  questa 
tassa  potesse  in  alcun  modo  arricchire  il  povero  fondo  speciale 
destinato  alle  strade  ordinarie. 

295.  Così  la  povertà  delle  risorse  finanziarie  applicata  alla 
costruzione  delle  strade  ordinarie,  aggravata  dalle  condizioni  ge- 
neralmente misere  dei  bilanci  comunali,  ha  impedito  che  la  spesa 
corrispondesse  al  bisogno  del  servizio:  e  mentre  grande  incre- 
mento hanno  avuto  le  nuove  strade  obbligatorie,  poco  progresso 
si  è  ottenuto  nel  servizio  delle  strade  ordinarie. 

E  non  solo  ne  vanno  pregiudicate  le  strade  ordinarie,  ma  lo 
stesse  obbligatorie  ne  risentiranno  danno  per  l'avvenire,  perchè 
mancheranno  cespiti  sicuri  per  far  fronte  alla  manutenzione:  né 
basteranno  certamente  le  rendite  ordinarie  dei  Comuni  o  il  pro- 
vento derivante  dalle  imposte  di  ordine  generale. 

Molto  opportunatamente  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  avver- 
tiva questo  pericolo,  e  proponevasi  fin  dal  1875  di  studiare  i  mezzi 
più  acconci  per  evitarlo  (4). 

La  manutenzione  delle  strade  comunali  infatti  non  è  stata  pur 
troppo  finora  curata  con  quella  diligente  sollecitudine  che  sarebbe 


(1)  Art.  51  e  seg. 

(2)  Art.  40,  legge  20  marzo  1865. 

(3)  Art.  40  e  50,  legge  20  marzo  1865. 

(4)  Gire.  Min.  lavori  pubblici,  20  settembre  1875,  n.  12587-1872. 


w  \ 
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richiesta  dalla  necessità  della  loro  conservazione,  nò  basta  in  molti 
luoghi  ancora  a  soddisl'are  il  bisogno  delle  comunicazioni  stradali 
facilmente  praticabili  al  carreggio. 

Le  antiche  strade  secondarie  che  le  Provincie  più  fortunate  già 
da  lungo  tempo  possiedono  vanno  di  mano  in  mano  deperendo; 
e  le  nuove  che  con  insolite  gravezze  si  costruirono  o  si  stanno 
costruendo  in  forza  delle  disposizioni  della  legge  30  agosto  1868, 
si  perdono,  o  per  lo  meno,  deperiscono,  prima  ancora  che  le  re- 
gioni da  esse  attraversate  abbiano  avuto  tempo  di  sentirne  ed 
apprezzarne  i  beneficii  (1). 

296.  Le  indagini  e  le  ricerche  fatte  in  seguito,  gli  studi  suc- 
cessivi hanno  messo  in  chiaro,  che,  tolte  le  poche  Provincie  nelle 
quali  le  strade  sono  conservate  con  cura  per  antiche  consuetudini 
e  ordinamenti  locali  mantenuti  in  vigore,  nelle  altre,  le  disposi- 
zioni contenute  nella  legge  fondamentale  dei  lavori  pubblici  del 
20  marzo  1865,  colla  quale  si  unificarono  e  si  completarono  le 
diverse  legislazioni  stradali  già  vigenti,  non  hanno  dato  verun 
notevole  risultato.  Da  ciò  le  continue  rimostranze  degli  interessati 
e  gl'incessanti  reclami  delle  rappresentanze  agricole  del  Regno 
che,  custodi  vigilissime  dei  più  vitali  interessi  del  paese,  prote- 
stano contro  le  gravezze  che  all'agricoltura  impone  il  carreggio; 
stentato,  difficile  e  quindi  costosissimo. 

Il  Ministro  dei  lavori  pubblici,  on.  Genala  in  presenza  di  questi; 
fatti  si  dichiarò  testé  convinto  della  necessità  di  rinforzare  gli 
attuali  provvedimenti  legislativi  riguardanti  questa  materia,  con 
nuove  disposizioni  che  prometteva  di  presentare  all'esame  del  Par-i 
lamento  non  appena  fossero  compiuti  definitivamente  gli  studi  che 
su  così  importante  argomento  furono  da  tempo  iniziati  (2). 

297.  E  sul  proposito  faceva  le  seguenti  osservazioni,  che  è 
pregio  dell'opera  il  riferire  (3j. 

«  Già  da  molti  anni  il  Ministero  stabiliva  due  principii  sui 
quali  avrebbe  dovuto  esser  basato  un  buon  sistema  di  manuten-. 
zione  per  la  viabilità  comunale  ;  l'appalto  e  la  sorveglianza  diretta 
e  continua. 

11  primo,  se  per  effetto  della  vigente  legge  comunale  ha  trovato 
posto  in  quasi  tutti  i  regolamenti  che  furono  publicati  ed  appro- 
vati in  forza  delle  disposizioni  dell'articolo  24  della  legge  20  marzo 
1865,  non  venne  però  da  per  tutto  stipulato,  ne  sempre  in  modo 
completo  ed  efficace;  la  seconda,  almeno  come  Tha  intesa  il  le- 
gislatore, manca  ancora  quasi  da  per  tutto.  Ma  dove  fu  introdotta 

(1)  Gire.  Min.  lavori  pubblici,  9  febbraio  1884,  div.  4,  n.  13320-1273. 

(2)  Circolare  citata. 

(3)  Gire,  del  Min.  dei  lavori  pubblici,  17  dicembre  1886. 
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'à  e  mantenuta  ha  dato  di  per  sé  buonissimi  risultati  indipendente- 
■li  mente  dai  diversi  sistemi  tecnici  di  manutenzione,  i  quali,  si  può 
dire,  si  equivalgono  quando  siano  applicati  con  fermezza  di  pro- 
•li  posito  e  ne  sia  con  diligenza  curata  l'esecuzione. 
'j;  ;  Il  Ministero  come  conseguenza  de'  suoi  studi  in  argomento,  avea 
flo  pensato  di  addivenire  ad  una  generale  revisione  dei  regolamenti 
'^  stradali  approvati  e  resi  esecutori  nelle  diverse  Provincie  del 
1^  Regno,  per  ordinarne  il  completamento,  e  prescrivere  quella  sor- 
fi^  veglianza  tecnica  che  tuttavia  manca.  Tale  sorveglianza  avrebbe 
dovuto  essere  duplice,  l'una  immediata  sui  lavori  di  manutenzione, 
uc-  l'altra  di  controllo;  la  prima,  condizione  necessaria  per  la  buona 
ìllf  conservazione  delle  strade,  la  seconda,  mezzo  unico  ed  efficace  per 
li  mantenere  sempre  viva  e  attiva  la  prima. 

)si'     Ma  il  Ministero  si  è  dovuto  arrestare  di   fronte   all'interpreta- 
J^  zione  data  fin  qui  alla  legge  fondamentale  dei  pubblici  lavori,  nò 
If  ritiene  di  dovere  prendere  definitive   risoluzioni,    finché  non   sia 
ra  completo  lo  studio  dell'importante  argomento. 

D'altra  parte  la  necessità  di  provvedere  fondi  per  far  fronte  alla 
-    >pesa  di   una   buona  e  razionale  manutenzione,  e  la  convinzione 
3te-  acquistata  che  la  loro  deficienza  é  forse  la   causa  prima  per  la 
p  quale  si  trascura  anche  l'attuazione  di  quelle  discipline,  che,  san- 
3ite  dai  vigenti  regolamenti,  quando  fossero  state  attuate  avreb- 
lesiiDero,   se  non  altro,    impedito  tanto  decadimento  nelle   condizioni 
§  Mie  nostre  strade  comunali,  lo  hanno  indotto  a  soprasedere  an- 
co» iora  per  poco   a  qualunque  definitivo  provvedimento ,  per  avere 
Par- mche  sulla   questione   economica  l'avviso   degli    interessati   più 
liretti. 
Risulta  dalla  fatta  inchiesta  che  mancano  nei  regolamenti  nriisuro 
Il    'dicaci,  0  se  pur  vi  sono,  rimangono  ineseguite,  e  che  é   venuta 
neno  nelle  Autorità  direttamente  chiamate  a  tutelare  gli  interessi 
'  'lei  Comuni,  la  diligenza  del  controllo,  forse  perchè   nelle  stretto 
(fonemiche  della  maggior  parte  delle  nostre  amministrazioni  co- 
li unali,   mal   si   arriva  a   dar  posto   a  queste  spese  di  carattere 
>ltbligatorio.  Così  i  fondi  stanziati  per  le  strade,  spesso    figurano 
oltanto  nei  bilanci  preventivi,  e  diminuiscono  d'assai,  quando  non 
^•mpaiono  del  tutto,  nei  consuntivi  ». 

298.  Siamo  quindi,  giustamente  osservava  lo  stesso  Ministro 
11.  Genala,  nella  citata  circolare,  di  fronte  a  due  difficoltà  da  ri- 
vivere, l'una  amministrativa,  economica  l'altra.  Per  1' ammini- 
irativa  basta  soltanto  rinforzare,  o  dare  allo  attuali  disposizioni 
i  legge  un  indirizzo  più  conforme  alle  vere  esigenze  del  ser- 
i/io  ;  ma  per  superare  la  difiicoltà  economica  si  devono  invece 
leare  nuovi  cespiti  di  entrata,  senza  di  che  Tobbligatorietà  dello 
pese  di  manutenzione   stradale,  sebbene  apertamente   affermata 
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dalla  le^^e  dei  lavori  pubblici ,  e  da  quella  dell'  amministrazione 
provinciale  e  comunale ,  rimane  e  rimarrà  per  i  Comuni  lettera 
morta.  La  ragione  principale  per  cui  ha  potuto  avere  pratica  ef- 
cacia  la  legge  del  30  agosto  1868,  sulla  costruzione  e  sistemazione 
delle  strade  comunali,  sta  appunto  in  ciò  che  di  fronte  all'obbligi 
di  costruzione  e  sistemazione  delle  strade,  è  stata  posta  la  desi- 
gnazione del  fondo  a  cui  i  Comuni  devono  attingere  per  far  fronte 
alle  relative  spese. 

299.  Il  Ministro  dei  lavori  pubblici  si  dichiarava  in  massimi 
favorevole  all'idea  di  adottare  disposizioni  consimili  a  quelle  con 
tenute  nella  legge  del  1868,  anche  in  riguardo  alla  manutenzione 
delle  strade.  Ed  all'effetto  costituiva  presso  ogni  Prefettura  um 
Commissione  coll'incarico  di  riferire  sui  seguenti  quesiti  nei  qual 
riassumeva  a  suo  avviso  la  parte  economica  della  questione  (1) 
—  È  conveniente  anzitutto  di  estendere  la  costituzione  del  fond( 
speciale  con  tutti  o  con  parte  dei  mezzi  di  cui  all'articolo  2  delh 
legge  del  30  agosto  1868,  anche  alla  manutenzione  delle  strade 

—  E  in  caso  affermativo,  pei  cespiti  a  e  b,  fino  a  quale  misur; 
si  potrebbe  spingere  la  sovrimposta  generale  sulle  imposte  dirette 
e  quella  speciale  sui  principali  utenti? 

—  Fino  a  qual  numero  di  giornate  si  potrebbe  estendere  la  pre 
stazione,  e  quale  ulteriore  limitazione  si  dovrebbe  per  avventur; 
stabilire  nella  designazione  dei  chiamati  a  pagarle? 

—  Il  nuovo  fondo  speciale  per  il  servizio  delle  manutenzion 
dovrà  tenersi  distinto  da  quello  delle  costruzioni,  oppure  converr; 
ritenere  quest'ultimo  compenetrato  nel  primo,  e  abolire  semplice 
mente  l'ultimo  capoverso  dell'art.  2  della  legge  30  agosto  1868?! 

Nel  primo  caso,  il  contribuente  di  un  Comune  in  cui,  oltre, 
lavori  di  mantenimento,  vi  fossero  da  eseguire  anche  altri  lavoi 
di  costruzione  o  sistemazione,  dipendenti  dalla  legge  predetta,  sa, 
rebbe  contemporaneamente  soggetto  alle  imposte  destinate  ai  dir 
servizi  ;  nel  secondo  invece,  le  rendite  del  fondo  speciale  saret 
boro  affatto  inadeguate  al  bisogno,  cosicché  nascerebbe  l'altr 
quesito  :  se  non  convenga  autorizzare  i  Comuni  che  hanno  in  cors 
lavori  di  costruzione,  a  imporre  pen  la  manutenzione  una  quint 
0  sesta  giornata  di  prestazione. 


(1)  Colla  precitata  circolare  2  febbraio  1884  il  Ministero  invitava 
singoli  Prefetti  a  costituirsi  in  Commissione,  coli'  ingegnere  capo  tl( 
genio  civile,  coll'ingegnere  capo  dell'ufficio  tecnico  provinciale,  con  du 
membri  del  Consiglio  provinciale  scelti  dalla  Deputazione,  col  presideni 
dell'  Associazione  agricola  del  Capoluogo,  e  finalmente  con  quei  tecnif 
ed  amministratori  di  una  competenza  speciale  in  materia,  per  prender 
in  attento  esame  i  singoli  quesiti  e  formulare  una  risposta. 
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—  Si  può  ammettere  il  pedaggio  anche  per  le  spese  di  manuten- 
ìone,  creando  cosi  una  nuova  categoria  di  strade  a  pedaggio? 

—  In  caso  affermativo,  quale  procedimento  si  dovrebbe  adottare, 
uali  limiti  fissare  rispetto  al  tempo,  e  quali  rispetto  alle  tariffe  ? 

—  Esclusa  senz'altro  l'idea  del  sussidio  dello  Stato,  il  quale  non 
uò  né  deve  concorrere  e  sostenere  spese  di  carattere  ordinario 

permanente,  quale  altro  cespite  di  entrata   si   potrebbe  conve- 
ientemente  applicare  al  servizio  delle  manutenzioni? 

300.  Non  è  cosa  facile  formulare  una  risposta  a  tali  quesiti, 
è  i  limiti  segnati  al  presente   lavoro  consentono  un'  ampia  di- 
scussione de  lege  condenda.  A  nostro  avviso,  dovrebbe  sempre  la 
lanutenzione  delle  strade  essere  sottratta  all'  impero  della  legge 
el  18C8  :  si  comprende  e  si  legittima  il  provvedimento  della  ese- 
uzione  di  ufficio  dei  lavori  attinenti  alla  costruzione  e   sistema- 
one  delle  strade  obbligatorie,  nell'interesse  urgente  e  supremo 
1  completare  in  breve  tempo  la  rete  stradale  ;  ma  per  la  semplice 
lanutenzione  non  è  giusto  che  lo  Stato  si  sostituisca  ai  Comuni, 
non  vi  è  ragione  per  dare  carattere  di  perpetuità  a  provvedimenti 
^!islativi  destinati  ad  essere  semplicemente  temporanei. 
La  questione  è  più  che  altro  finanziaria  :  e  basta  quindi   prov- 
odere  a  rinvigorire  i  cespiti  destinati  a  far  fronte  alla  spesa. 
Sotto  l'impero  della  legislazione  vigente,  i  Comuni  che  abbiano 
:)mpiuta  la  costruzione  e  sistemazione    delle    strade  obbligatorie 
)mprese  nell'elenco  (e  fortunatamente  non  sono  pochi),  trovansi 
apediti  dall'atti  vare  le  risorse  del  fondo  speciale:  non  piii  coman- 
ite,  non  più  tasse  sugli  utenti,  non  più  sovrimposte  speciali  sono 
nmessibili  :  e  devono  esclusivamente  ricercare  i  fondi  nelle  ren- 
io ordinarie  e  nelle  imposte  generali.  Ciò  non  è  conveniente. 
A  nostro  avviso  si  dovrebbero  invece  autorizzare  i  Comuni  ad 
)plicare  il  fondo  speciale  indistintamente  per  le  strade  ordinarie 
per  le  obbligatorie,  per  la  manutenzione  delle  une  e  delle  altre. 
Naturalmente  questo  fondo  speciale  dovrebbe  sempre  dì  x>refe- 
lìnza  essere  adibito  agli  scopi  indicati  nella  legge  del  1868;   ma 
bando,  o  non  vi  fossero  in  costruzione  strade  obbligatorie,  o  il 
ndo  non  fosse  interamente   assorbito  a  vantaggio   delle  stesse , 
)vrebbesi    concedere  ai    Comuni   di   rivolgere  o  tutto   intero  il 
ndo,  0  parte  dei  cespiti   non   esauriti,  al  servizio  della  costru- 
one  delle  strade  ordinarie  e  della  manutenzione. 
Con  questo    naturalmente   escludiamo   qualsiasi   aumento  nelle 
sse  costituenti  il  fondo  sx)eciale,  il  cui  limite   dovrebbe  essere 
mpre  mantenuto  fermo:  è  impossibile  premere  di  più  la  mano; 
a  è  possibile   ed  è  giusto   non   lasciare   andar  perduta  un'  in- 
la  fonte  di  risorse   creata  dalla  legge  del  1868.   Così   in  nessun 
so  la  sovrimposta  potrebbe  eccedere  il  5  0[0,  né  le  comandate 
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venire  estese  al  di  là  delle  quattro  giornate  :  soltanto  la  tassa  li 
nia<]:p:iori  utenti  darebbe  un  prodotto  nuovo  perche  verrebbe-^ 
colpire  nuovi  contribuenti.  Ma  quando  per  il  servizio  delle  sir: 
obbligatorie  si  riscuotesse  una  sovrimposta  in  ragione  del  3  per  1 
e  due  sole  giornate  di  lavoro ,  perchè  non  potrebbero  i  Coni 
essere  autorizzati  a  destinare  il  2  per  cento  della  sovrimp-  -i 
le  due  giornate,  al  servizio  di  manutenzione  e  ad  opere  strac  ìj 
non  comprese  nella  legge  del  1868  ? 

Converrebbe  quindi,  in  tale  ordine  di  idee,  mantenere    disi 
i  due  servizi  e  le  due  spese;  ma  sarebbe  giusto   computare   [. 
anche  la  parte  dei  cespiti  destinati   alla  semplice  manutenzio., 
nella  determinazione  del  maximum  necessario  per  aver   diri» 
alle  quote  di  concorso  dello  Stato  in  senso  dell'art  9  della   lei.-e 
del  1868. 

I  cespiti  del  fondo  speciale  che  i  Comuni  potrebbero  impiega 
nelle  opere  stradali  non  contemplate  dalla  legge  del  1868,  e  ;> 
condizioni  sopra  accennate,  dovrebbero  essere  quelli  soltanto  - 
gnati  alle  lettere  a,  ^,  e.  I  pedaggi  furono  ammessi  dopo  mca 
opposizione  nelle  leggi  vigenti,  ma  esclusivamente  in  compe; 
delle  opere  di  costruzione  :  non  sarebbero  tollerabili  né  giusti  i 
le  semplici  spese  di  manutenzione. 

Applicando  questi  concetti  non  si  ritrarrebbero  tutti  i  bene  ci 
finanziari,  che  il  Ministero  forse  si  ripromette  dai  suoi  prog;ti 
di  riforma  all'art.  40  della  legge  sui  lavori  pubblici  (1),  ma  almao 


(1)  Il  Ministro  dei  lavori  pubblici  on.  Genala  si  è  preoccupato  dia 
.questione  amministrativa,  oltre  che  della  lìnanziaria  ;  e  ha  sottop(':o 
.all'esame  delle  Commissioni  di  Prefettura  anche  i  seguenti  quesiti  ,a- 
ministrativi. 

«  Si  devono  i  consorzi  per  le  spese  di  sorveglianza  alle  manutenzi  i. 
costituire  nel  modo  designato  dal  secondo  comma  deirarticolo  24  din 
.legge  sui  lavori  pubblici  in  cui  si  accenna  al  riparto  di  questa  nat'a 
di  spese? 

«  E  in  caso  affermativo,  si  dovranno  formare  dai  Consigli  pro^i- 
ciali  ?  e  con  quale  procedimento  e  quali  cautele  ? 

«  Nei  bilanci  comunali  si  avranno  a  tenere  distinte  dalle  altre,  le  sj^i 
di  manutenzione  delle  strade?  e  dar  obligo  ai  Comuni  di  allegare  Iv 
lenco  di  codeste  strade  ai  bilanci  stessi  coi  relativi  dati  di  lungliez  i 
■di  spesa  ? 

«  Quando  fossero  ammessi  i  duo  principii  fondamentali  di  una  soie- 
^lianza  speciale  per  la  manutenzione  delle  strade  e  del  riparto  die 
iBpese,  il  consorzio  si  dovrà  ritenere  costituito  solo  per  queste  spes<cli 
sorveglianza,  lasciando  quelle  pei  lavori  e  per  le  provviste  di  manu  Q- 
zione  a  carico  diretto  dei  singoli  Comuni?  E  in  questo  caso,  il  ripete 
delle  spese  di  sorveglianza  si  dovrà  fare  sul  criterio  della  lunghe w 
delle  strado  in  manutenzione  per  ciascun  Comune  ,  ovvero  col  critit 
delle  spese  annue  di  manutenzione ,  o  fnialmente  in  ragione  comptUi 
dell'uno  e  dell'altro?  E  per  ultimo  si  ritiene  indispensabile  di  avere m 
esatto  inventario  per  ogni  Comune  delle  strade  in  manutenzione  ?  » 

Gire.  Min.,  cit.,  9  febbraio  1884. 
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,^  on  si  impedirebbe  ai  Comuni  di  valersi  dei  mezzi  già  autorizzati 
^  illa  legge,  in  opere  che;  se  non  sono  contemplate  dalla  legge  del 
^:  ^68,  hanno  però  con  quella  una  strettissima  attinenza. 

CAPO    II. 

ì;  asse  e  cespiti  destinati  alle  strade  comunali  ordinarie  — 
Pedaggi  —  Quote  di  concorso  dello  Stato  e  delle  Pro- 
vincie —  Se    e  come  possano  applicarsi    le    comandate. 


■  1.  Strade  comunali  ordinarie.  Elenchi. 

,,,!2.  L'onere   delle  cosb^uzioni  e  manutenzione   delle  strade  spetta  ai 
Coìnuni.  Dei  consorzi  di  Comuni.  Norme  speciali  per   la  co- 
struzione  delle   strade   ordinarie ,  e  per  la   manutenzione  di 
tutte  le  strade  comunali. 
'fe  Cespiti  particolari  per  far  fronte  alla  costruzione  di  nuove  strade 
ei[  non  obbligatorie.  Pedaggi:  quote  di  concorso:  prestazioni. 

lOfii.  /  pedaggi.  Rinvio  al  titolo  precedente. 
111(33.  I  pedaggi  nella  legge  del  20  marzo  1865,  ali.  A  e  ali.  F. 
^JLò.  Sotto  quali  condizioni  i   Comuni  possano   imporre  pedaggi  sulle 
^ij  i  strade  ordinarie. 

'  ?,7.  Nota  ministeriale. 
ai  /  pedaggi  ammessi   dalla  legge    del    1865   sono   essenzialmente 
temporanei. 
^%).  Quid  juris  pei  pedaggi  istituiti  anteriormente  alla  legge  del  1865? 
^^).  Giurisprudenza. 

:  .  Conseguenze  della  dichiarazione  di  illegittimità  di  un  antico  pe- 
daggio. 
Passaggio  di  una  strada  provinciale  nella  categoria   delle  comu- 
nali,  e  viceversa. 
In  questi  casi,  a  pr^o fitto  di  chi  cederanno  i  pedaggi  ? 
Ingerenza  del  Prefetto  e  della   Deputazione   nel  regolamento  dei 

pedaggi. 
Esercizio  dei  pedaggi. 
Segue. 

Cessazione  dei  pedaggi. 

ijuote  di  concorso.  Concorso  volontario  delle  Provincie. 
Quote  di  concorso  obbligatorio  dello  Stato  e  delle  Provincie. 
Le  prestazioni  in  natura.  Sono  applicabili  net  silenzio  conservato 
dalla  legge  del  1865  ? 
f^^J.  Istruzioni  del  25  agosto  1865  sulle  prestazioni. 
'■    Le  prestazioni  «  comandate  »  non  possono  ammettersi  come  im- 
poste vere  e  proprie,  ma  come  un  mezzo  facoltativo  pei  con- 
tribuenti di  pagare  un'  altra  imposta. 
,  ,  Cespiti  particolari  destinati  alla  semplice  manutenzione  delle  strade. 
!i«ilÌ        —  Comandate:  quote  di  concorso. 

«  Comandate  »  o  prestazioni.  —  Sotto   quali   condizioni  possono 
essere  imposte  come  tasse  vere  e  prop>rie. 
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325.  Quote  di  concorso  volontario  delle  Provincie.  \ 

326.  Quote  di  concorso  obbligatorio  dello  Stato  e  della  Provincia. 

327.  In  nessun  caso  si  ammettono  pedaggi  per  la  semplice  manute' 

zione  delle  strade. 

301.  Prima  di  scendere  air  esame  dei  pochi  tributi  e  cespi 
speciali  destinati  a  far  fronte  alla  spesa  della  manutenzione  de» 
strade  in  generale  e  della  costruzione  delle  strade  comunali  m 
obbligatorie,  gioverà  premettere  alcuni  accenni  alle  disposizici 
contenute  nella  legge  del  1865  in  ordine  alle  strade  comunali  -. 
dinarie. 

Anzitutto  anche  la  legge  del  1865  aveva  fatto  obbligo  ai  Conni 
di  formare  l'elenco  delle  strade  ordinarie,  quantunque  a  sco 
diverso  da  quello  avuto  di  mira  dalla  posteriore  legge   del  18'. 

Entro  un  anno  dalla  pubblicazione  della  legge  del  1865,  le  Giui3 
Municipali  dovevano  formare  un  elenco  delle  strade  da  classificai 
fra  le  comunali,  indicando  i  luoghi  abitati  da  esse  percorsi,  i 
loro  larghezza  e  lunghezza  chilometrica. 

In  questa  operazione  i  Comuni  dovevano  tener  conto  degli  el(- 
chi  già  esistenti. 

Il  nuovo  elenco  doveva  essere ,  per  la  durata  di  un  mese ,  - 
positato  in  una  delle  sale  della  residenza  comunale  ed  afllsso-Q 
copia  all'albo  pretorio.  Gli  interessati  invitati  con  pubblico  avvo 
a  prenderne  cognizione,  potevano  presentare  in  iscritto  entrd 
termine  suddetto,  le  loro  osservazioni  e  i  loro  reclami. 

Spirato   quel   termine ,  il  Consiglio  comunale,  deliberando  si 
proposta  della  Giunta  e  sui  reclami  dei  privati,  approvava  l'eleio 
delle  strade  comunali,  che  doveva  venire  omologato  dal  Prefel». 

Alla  Deputazione  provinciale  era  demandata  la  decisione  si  e 
insorte  contestazioni  ed  il  rendere  obbligatoria  la  classificazi- e 
delle  strade  indicate  nell'articolo  precedente,  sentito  il  parere  1 1- 
l'ufflcio  del  genio  civile.  Anche  questa  decisione  doveva  esse 
omologata  dal  Prefetto  (1). 

Sempre  a  termini  della  legge  del  1865,  gli  elenchi  delle  str.e 
sono  depositati  per  copia  negli  archivi  della  Prefettura  ;  e  li 
stessi  fanno  prova  in  materia  di-  strade  per  tutti  gli  eflfettili 
ragione. 

Le  quistioni  però  che  insorgono  sulla  proprietà  del  suolo  d(e 
medesime,  o  delle  opere  annesse,  sono  giudicate  dai  Tribunali  '• 
dinari  (2). 

(i)  Art.  17,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Art.  20  legg.  cit. 

Spetta  all'Autorità  giudiziaria,  non  all'Autorità  amministrativa  il  > 
cidere  la  questione  se  il  suolo  di  una  strada  appartenga  a  un  Comie 
0  ad  un  privato.  La  giurisdizione  dei  tribunali  ordinarii  non  è  preg- 


ni 
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Così  gli  elenchi  dovevano  costituire  come  lo  stato  civile  delle 

;trade  :   e    come  dovevano  negli  stessi  essere   inscritte  le   strade 

'  utte  esistenti   nel   1865,    devono   del  pari  essere  annotate  negli 

tessi  le  nuove  strade  che  si  venissero  ad  aprire,  e  quelle  che  in 

'^  eguito  fossero  soppresse. 

«  Ogni  aggiunta  all'elenco  ed  ogni  soppressione  di  strade  comu- 
.  lali  sarà  soggetta  alle  formalità  e  prescrizioni  più  sopra  accen- 
!'   ate  per  la  formazione  del  primo  elenco  (1). 

Le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  portanti  soppressioni   di 
trade  dovranno  dichiarare   se  debbono   essere  classificate  come 
I  iicinali,  0  se  invece  si  debba  alienare  il  suolo  ai  proprietari  fron- 
snsti,  od  all'asta  pubblica  »  (2). 

302.  L'onere  della  costruzione  e  conservazione  delle   strade 
triunali  incombe  ai  singoli  Municipi  :  è  ammesso  anche  il  sistema 
Consorzio  di  più  Comuni,  quando  si  tratti  di  strade  che  inte- 
i.  essano  contemporaneamente  più  Municipi  (3). 

'  «  Alla  costruzione,   sistemazione  o   mantenimento  delle  strade 

lie  lomunali  provvedono  i  rispettivi  Comuni  isolatamente,  o  per  modo 

Consorzio  con   altri   Comuni ,   concorrendo  insieme  alle  spese 

'condo  il  grado  d'interesse  d'ognuno  »  (4). 

ih    Quando  più  Comuni  abbiano  un  interesse  collettivo  nella  costru- 

ne,   adattamento   e  manutenzione   di   una  strada  comunale  od 

re  relative,  la  formazione  del  Consorzio  è  promossa  da   quel 

)mune  che  crederà  aver  ragione  di  chiamare  altri  a  concorrere 


•ata  dalla  circostanza  che  il  suolo  della  strada   controversa  sia  stato 
i  notato   neir  elenco   delle   strade  comunali.  La  classificazione   delle 
i'ie,  fatta  per  atto  dell'Autorità  amministrativa,  serve  a  determinare 
latura  delle  strade  esistenti,  o  da  costruirsi,  per  decidere  a  chi  ne 
1  ta  la  costruzione  o  la  manutenzione,  ma  non  pregiudica  la  quistione 
[)i-oprietà.  I  tribunali   ordinari    non  devono   giudicare  se  una  strada 
necessaria  al  pubblico  passaggio ,  e  sia  da  notarsi  fra  le  comunali , 
solamente  se  la  strada   appartenga  al  Comune  o  a  un    privato.  La 
-ilicazione  di  una  strada  fra  le  comunali  non  può  produrre  l'effetto 
ma  dichiarazione  di  pubblica  utilità  (Parere  del  Consiglio  di  Stato  , 
iiarzo  1875,  Calmarini,  contro  Municipio  di  Ranzo,  La  Legge,  a.  1875). 
Ij  II  Comune  può  variare  l'elenco  delle  strade  comunali  quando  so- 
li vvengano  fatti  che  modifichino  sostanzialmente  i  caratteri  della  via- 
'ità,  come  nel  caso  di  mutamenti  nelle  circoscrizioni  amministrative, 
•ipertura  di  nuove   strade    provinciali  o  nazionali  o  di  ferrovie,  per 
venisse  sostanzialmente  mutata  la  topografia  dei  luoghi.  In  tal  caso 
!ove  procedere  colle  norme  prescritte  dall'art.  17. 
'}  Art.  39,  legg.  cit. 
3)  Art.  i8,  legge  cit. 

l  titolo  di  provinciale  accordato  ad  una  strada  pel  solo  riguardo  della 
l'iintenzione,  non  esonera  il  Comune  dal  debito  ch'esso  contrasse  per 
l'sua  costruzione  (Parere  del  Consiglio  di  Stato   emanato   nel   giugno 
1  '7,  La  Legge,  a.  1867). 
1)  Art.  39,  legg.  cit. 
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alla  spesa.  Spetterà  al  Comune  più  diligente  dimostrare  la  conve- 
nienza dell'opera  e  l'opportunità  del  Consorzio,  proponendo  le  basi 
e  le  quote  di  concorso. 

Il  progetto  di  Consorzio,  coi  documenti  relativi,  viene  dallo 
stesso  Comune  trasmesso  alla  Deputazione  provinciale,  la  quale  ne 
fa  comunicazione  agli  altri  Comuni  interessati,  perchè  deliberino 
entro  un  termine  fissato.  Trascorso  questo  termine,  la  Deputazione 
statuirà  sulla  costituzione  del  Consorzio,  decidendo  in  pari  tempt 
sulle  osservazioni  e  sui  reclami  dei  Comuni. 

Se  una  linea  da  dichiararsi  consorziale  tocchi  il  territorio  dj 
più  Provincie,  statuiranno  d'accordo  le  rispettive  Deputazioni  pro- 
vinciali. Nel  caso  di  conflitto,  il  Prefetto  di  quella  Provincia  ìe 
cui  si  trovi  il  più  lungo  tratto  di  strada  consorziale  statuirà, 
previo  parere  delle  Deputazioni  provinciali  interessate.  Nel  prime 
caso,  contro  il  Decreto  della  Deputazione  provinciale,  e  nel  se- 
condo caso,  contro  quello  del  Prefetto,  i  Comuni  interessati  po- 
tranno, entro  30  giorni  dalla  comunicazione  fattane  al  Sindaco  ^ 
ricorrere  al  Re,  il  quale  provvederà  definitivamente  sulla  propose 
del  Ministro  dei  lavori  pubblici,  sentito  il  Consiglio  superiore  de 
lavori  pubblici  ed  il  Consiglio  di  Stato.  ; 

Ordinato,  e  reso  esecutorio  il  Consorzio,  l'assemblea  generalj 
costituita  dai  delegati  dei  Comuni  interessati,  provvede  all'esegui' 
mento  delle  opere  col  mezzo  di  una  Deputazione  o  Consiglio  d'ant 
ministrazione.  ,- 

Le  rispettive  attribuzioni  e  le  deliberazioni  dell'assemblea  gene 
rale  e  del  Consiglio  d'amministrazione  del  Consorzio  sono  regolat' 
e  rese  esecutorie  nei  modi  e  colle  formalità  prescritte  pei  Consigj' 
e  per  le  Giunte  comunali  (1).  i 

Cosi  in  sostanza  è  regolata  l'azione  dei  Consorzi  di  Comuni 
enti  speciali  aventi  importanza  grandissima  nell'ordinamento  d( 
servizi  stradali,  e  posti  sotto  la  diretta  tutela  della  Deputazion< 
moderatrice  nel  contrasto  degli  opposti  interessi  (2). 


(1)  Art.  43,  44,  45,  46,  47  e  48,  legg.  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Ai  Consigli  provinciali  è  riservata  la  facoltà  di  deliberare  regola 
menti  obbligatorii  per  la  costruzione,  manutenzione  delle  strade  comi; 
nali  e  consorziali.  Art.  24 ,  legg.  cit.  Ecco  in  proposito  una  circolar 
del  Ministero  dei  lav^ori  pubblici  in  data  25  aprile  1883. 

«  Parecchi  Comuni  del  Regno  inviano  a  questo  Ministero  per  otte 
nere  l'approvazione,  progetti  di  regolamenti  stradali,  in  cui  sono  coe 
tenute  norme  per  la  costruzione,  sistemazione,  manutenzione  e  polizi 
delle  strade  comunali. 

«  A  tale  proposito  sarà  utile  ricordare  che  i  Comuni,  a  norma  deg 
articoli  87  n.  0,  e  183  n.  6  della  logge  20  marzo,  ali.  A,  hanno  facoll 
di  deliberare  regolamenti  d'igiene,  edilità  e  pulizia  locale,  ma  non  hanr 
titolo  a  provvedere  in  materia ,  il  cui  disciplinamento  spetti  ad  alti 
autorità  oppure  sia  già  determinato  da  leggi  o  regolamenti  d'interest 
generale.  Tale  appunto  è  il  caso  degli  interessi  generali   della   conser 
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303.  Per  regola  generale  tanto  i  Comuni  quanto  i  Consorzi 
di  Comuni  faranno  fronte  alle  spese  per  la  costruzione,  sistema- 
zione e  manutenzione  delle  strade  coi  proventi  ordinarli  dei  bilanci 
comunali.  Per  eccezione,  la  legge  del  1865,  quando  si  tratti  di 
costruzione  di  nuove  strade  o  di  radicale  sistemazione  di  strade 
imperfette,  autorizza  i  Comuni  ad  imporre  pedaggi  sulle  nuove 
strade,  e  a  domandare  alla  Provincia  una  quota  di  concorso. 

304.  Già  ci  occorse  di  trattare  dei  pedaggi  in  relazione  al 
fondo  speciale  istituito  dalla  legge  per  la  costruzione  delle  strade 
obbligatorie,  e  di  accennare  allo  svolgimento  storico  e  giuridico 
di  questo  tributo.  Rinviamo  quindi  il  lettore  al  titolo  precedente. 

305.  I  pedaggi  sulle  strade  comunali  ordinarie  sono  tuttora 
LTOvernati  dalle  leggi  20  marzo  1865,  ali.  A  e  ali.  F. 

306.  Questa  forma  di  balzello  ha  un'applicazione  limitatissima 
anche  sulle  strade  comunali  ordinarie,  perchè  subordinata  al  con- 
corso di  molte  condizioni. 

<^  Quando  trattasi  di  apertura  di  nuove  strade  o  di  opere  di 
radicale  sistemazione  di  strade  imperfette,  e  la  spesa  occorrente 
sia  riconosciuta  troppo  grave  per  le  condizioni  economiche  dei 
Comuni,  è  fatta  facoltà  ai  Consigli  comunali  d'istituire  pedaggi 
che  mettano  i  Comuni  in  grado  di  sostenerla  »  (1). 

Non  sarebbe  quindi  ammessibile  un  diritto  di  pedaggio  diretto 
■d  compensare  le  semplici  spese  di  conservazione  e  manutenzione 
(li  una  strada. 

307.  Decise  infatti  il  Ministero  che  a  termini  della  legge  sui 
lavori  pubblici,  è  permessa  l'imposizione  dei  pedaggi  solo  nel  caso  di 
iprire  nuove  strade  o  riformare  radicalmente  le  esistenti  e  pel 
lempo  necessario  per  compensare  le  spese  occorse,  e  nella  strada, 
falle  spese  della  quale  servono.  La  riforma  delle  strade  interne  di 

in  Comune  non  può  dar  luogo  ad  imposizione  di  pedaggi  (2). 


azione  della  viabilità  comunale ,  ai  quali  provvedono   largamente  cosi 
•  disposizioni  della  legge  sulle  opere  pubbliche,  come  i  diversi  regola- 
inenti  stradali,  per  le  Provincie  del  Regno,  emanati  in  forza  dell'  arti- 
polo  24  della  legge  suddetta. 

«  Allo  scopo  quindi  di  evitare  che  per  l'avvenire  vengano  dalle  rap- 
presentanze comunali  deliberati  e  sottoposti  air  approvazione  Ministe- 
iale  nuovi  regolamenti  in  materia  di  strade,  la  S.  V.  vorrà  compia - 
'Tsi  di  far  noto  ai  Comuni  di  codesta  Provincia  le  avvertenze  sopra 
sposte,  prevenendoli  pure,  che,  ove  desiderino  che  siano  nioditìcate  le 
lisposizioni  contenute  nei  regolamenti  già  approvati,  in  base  all'arti- 
olo  24  della  succitata  legge  sui  lavori  pubblici ,  non  potranno  che  ri- 
olgere  dette  proposte  al  Consiglio  Provinciale  ,  a  cui  solo  spetta  di 
«'liberare,  salvo  la  superiore  approvazione,  in  tali  materie  ». 

(1)  Art.  40,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Nota  del  Min.  dei  lavori  pubblici,  9  febbraio  1870  (Rufalini,  La 
natica  dei  lavori  imhblicl,  Massimario,  .t;  503. 
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308.  Inoltre  i  pedag^^i  non  potranno  essere  che  temporanei 
e  duraturi  soltanto  per  quel  periodo  di  tempo  che  sia  sufficiente 
a  compensare  i  Comuni  delle  spese  sostenute  per  V  opera ,  a  prò 
della  quale  essi  pedaggi  sono  applicati  (1). 

Come  si  vede,  una  notevole  dilferenza  corre  tra  i  pedaggi  au- 
torizzati dalla  legge  del  1865  e  quelli  ammessi  dalla  legge  del  1868: 
gli  uni  e  gli  altri  sono  temporanei;  ma  i  primi  hanno  una  durata 
indeterminata,  mentre  i  secondi  in  nessun  caso  possono  eccedere 
la  durata  di  un  ventennio. 

Compensata  la  spesa  di  costruzione,  il  passaggio  sarà  libero,  ed 
i  Comuni  dovranno  mantenere  a  proprie  spese  le  strade  ed  i  ponti. 

309.  Ma  che  dovrà  dirsi  per  i  pedaggi  istituiti  anteriormente 
alla  legge  del  186o?  la  loro  durata  potrà  essere  regolata  dal  pri- 
mitivo titolo,  o  dovrà  essere  limitata  coi  criterii  della  legge  vi- 
gente in  modo  che  soddisfatta  la  spesa  abbia  a  cessare  il  pedaggio? 

Già  abbiamo  osservato  che  la  legge  dichiarò  espressamente  sop- 
pressi i  pedaggi  sulle  strade  nazionali  r/ùì  esistenti  a  favore  dello 
Stato  0  delle  Provincie,  ad  eccezione  di  quelli  per  il  varco  di. 
fiumi  0  torrenti  sopra  chiatte  o  ponti  natanti:  ma  nulla  disse  dei 
pedaggi  sulle  strade  comunali  e  provinciali,  istituiti  in  forza  delle 
leggi  anteriori  (2).  i 

La  disposizione  della  legge  contenuta  nelTart.  40  ha  però  un 
carattere  generale,  e  tende  ad  innovare  tutta  la  materia  dei  pe-! 
daggi,  riordinandoli  sul  concetto  che  gli  stessi  devono  essere  non 
un  vero  cespite  di  entrata  per  i  Comuni,  ma  piuttosto  un  modo 
per  far  fronte  ad  una  spesa  determinata. 

310.  E  in  questo  senso  si  è  pure  pronunciata  la  giurispru- 
denza amministrativa.  ; 

«  La  soppressione  dei  pedaggi  ordinata  dall'art.  381  della  legge 
sulle  opere  pubbliche,  trova  applicazione  ai  pedaggi  esistenti  sulle 
strade  nazionali. 

Ai  pedaggi  sulle  strade  comunali  sono  applicabili  gli  art.  40 
della  citata  legge  e  139  della  legge  comunale. 

11  concetto  della  temporaneità  dei  pedaggi,  a  cui  s'informa  Tar- 
ticolo  40  della  legge  sulle  opere  pubbliche,  si  deve  applicare, 
anche  in  forza  di  detto  articolo,  tanto  ai  pedaggi  di  nuova  isti- 
tuzione, come  a  quelli  esistenti  prima  di  essa  legge,  salvo  il  mode 
di  determinare  la  durata  rimanente  dei  pedaggi  stessi. 

Se  quindi  dal  decreto  o  rescritto  d'istituzione  di  un  pedaggic 
concesso  a  favore  d'un  Comune  sopra  un  ponte  prima  della  legge 
del  1865,  non  risulta  la  durata  prefissa  alla  riscossione  del  pedag- 

(1)  Art.  40,  cit. 

(2)  Art.  31  e  .381,  legge  20  marzo  18G5,  ali.  F. 
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gio,  il  criterio  per  giudicare  della  durata  del  medesimo  si  deve 
ricavare  dal  tempo  necessario  a  compensare  dette  spese  dell'o- 
pera »  (1). 

311.  Lo  stesso  Ministero  dei  lavori  pubblici  ritenne  che  il 
decreto  in  forza  del  quale  siasi  dichiarato  illegittimo  un  antico 
pedaggio,  contrario  ai  principii  sanciti  dalla  vigente  legislazione,  e 
nullo  il  relativo  contratto  di  appalto,  <c  non  può  aver  effetto  re- 
troattivo per  i  fatti  ed  esazioni  anteriori  alla  sua  promulgazione, 

juando  il  Comune  proprietario  di  esso  l'abbia  accordato  in  buona 
le,  credendo  d'usare  di  un  proprio  legittimo  diritto  »  (2).    Ma 

aesta  conseguenza  non  pare  conforme  a  ragione  :  e  non  man- 
110  decisioni  in  senso  contrario  (3). 

312.  La  ]eg^^e  sui  lavori  pubblici  ammette  che  per  le  mutate 
jiidizioni  di  fatto,  una  strada  annoverata  fra  le  provinciali  possa 

nassare  nella  categoria  delle  comunali  (4). 

la  tal  caso,  i  pedaggi  cederanno  a  favore  del  Comune,  o  reste- 

.anno  a  profitto  della  Provincia 'i^ 

Il  Consiglio  di  Stato  in  un   suo   primo  parere  decise  che  il  pe- 

iggio  restava  alla  Provincia  —   «  Il  diritto  di  pedaggio  istituito 

jpra  una  strada,  ritenuta  tra  le  provinciali,  non  toglie  che  essa 

possa  essere  radiata  dall'elenco,  quando  non  si  riscontrino  più  in 

-<a  i  caratteri  di  strada  provinciale.  Rimane  sempre  ai  Comuni, 

carico  dei  quali  passa  l'obbligo  della  manutenzione,  il  diritto  di 

:  vendicare  per  loro  stessi  il  pedaggio   istituito    prima  della  pro- 

iiilgazione  della  legge  in  vigore  su  quella  strada,  che  da  provin- 

ale  diventa  comunale  »  (5). 


1)  Nota  del  Min.  lav.  pubb.  Direzione  generale  delle  acque  e  strade, 
7  agosto  1871  {Riv.  Amm.,  ann.  1872,  p.  57). 

1  pedaggi  precedentemente  istituiti  pel  rimborso  delle  spese  di  co- 
luzione  dei  ponti,  tanto  per  le  leggi  preesistenti,  quanto  per  le  nuove, 
vono  cessare  tostochò  tale  spesa  sia  stata  saldata.  Decreto  del  Pre- 
'to  di  Venezia,  JO  novembre  1808  {Manuale  degli  Atnm.^  ann.  1869, 
-^A^  77). 

2)  Min.  dei  lav.  pu))l>lici ,  27  agosto  1871  (13ufalini,  La  pratica  di 
''■ori  pubblici,  Massimario,  §  .504). 

(3)  Vedi  Cass.  di  Torino,  29  maggio    1872  (Bufalini  ,  La  pratica  di 
' trovi  pubblici.  Massimario,  ^  503). 

«  Chi  per  antica  concessione  abbia  acquistato  dallo  Stato  ,  a  titolo 
leroso  ,  il  privilegio  dei  pedaggi  e  dazi  pel  transito  sui  ponti  e  porti 
:  un  liume,  ed  anche  di  quelli  che  si  costruissero  in  appresso,  ha  di- 
ito  (rindennità  verso  il  concedente,  se  per  la  costruzione  di  una  strada 
irata  con  ponte  sul  liume  stesso  venga  annientato  o  menomato  il 
Odetto  degli  altri  porti  o  ponti.  Tali  privilegi  aboliti  colla  legge  fran- 
'se  0  aprile,  sono  tornati  poi  a  rivivere  coli' editto  21  maggio  1811  ». 

(4)  Art.  15,  legge  20  marzo  1805,  ali.  F. 

l5)  Consiglio  di  Stato,  Il  giugno  1875    (Bl'kaf.ini  ,  La  pratica  di  la- 
ori  pubblici,  Massimario,  §  507. 
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In  altro  caso  lo  stesso  Consiglio  ritenne  invece  che  «  la  classi- 
ficazione per  legge  d'una  strada  tra  le  comunali  non  toglie  alla 
Provincia,  che  l'abbia  costruita,  il  diritto  di  continuare  ad  eser- 
citare sulla  medesima  il  pedaggio  che  le  fosse  stato  accordato  di 
esigere,  pel  passaggio  sulla  strada  fino  al  rimborso  delle  spese  so- 
stenute per  la  sua  costruzione  »  fi). 

313.  Per  rispondere  alla  domanda  propostaci,  crediamo  si 
deva  procedere  con  una  distinzione  :  bisognerà  nei  singoli  casi 
indagare  a  carico  di  chi  siano  passate  o  rimaste  le  spese  rela- 
tive alla  strada  che  cambia  di  categoria.  Se  rimangono  a  ca- 
rico della  Provincia,  avrà  essa  diritto  a  percepire  le  tasse  ;  se 
passano  al  Comune,  dovrà  pure  riconoscersi  passato  in  esso  lo 
stesso  diritto,  pel  noto  principio  qui  liabet  onera  débei  et  liabere 
commoda.  Si  aggiunga  poi  che  sarebbe  assolutamente  contrario 
allo  spirito  della  legge  un  diritto  di  pedaggio  riscosso  da  chi,  o; 
non  ha  più  il  carico  della  spesa,  o  non  l'ha  mai  avuto,  perchè 
con  ciò  il  pedaggio  perderebbe  il  carattere  di  una  tassa  di  retri- 
buzione, e  assumerebbe  quello  di  un'imposta  vera  e  propria  senzs 
diretto  correspettivo. 

314.  L'istituzione  dei  pedaggi  e  la  loro  durata,  come  pur^ 
le  relative  tariffe  non  avranno  effetto  senza  l'approvazione  dellq, 
Deputazione  provinciale  (2). 

Spetta  al  Prefetto  di  impedire,  valendosi  nei  modi  prescritti 
dalla  legge  comunale  e  provinciale,  del  suo  diritto  d'ingerenza^ 
nelle  amministrazioni  comunali,  che  un  Comune  eserciti  illegitti- 
mamente sulle  strade  comunali  un  diritto  di  pedaggio  oltre  il  ter- 
mine fissato  alla  sua  durata.  Spetta  invece  alla  Deputazione  proi 
vinciale,  di  regolare  conformemente  alla  legge  sui  lavori  pubblio 
i  pedaggi. 

(1)  Consiglio  di  Stato,  20  dicembre  1878,  Manucde  degli  Amm.,  ann, 
1882,  p.  187. 

(2)  Art.  40,  cit.,  e  art.  139,  legg.  com.  e  prov. 

«  Gli  articoli  139  della  legge  com.  e  prov.,  e  40  della  legge  sull< 
opere  pubbliche,  richiedono  l'approvazione  della  Deputazione  provincia!» 
per  l'introduzione  e  l'istituzione  di  nuovi  pedaggi,  non  già  per  quelf 
preesistenti  e  conservati  dall'  art.  31  d^lla  suddetta  legge  sulle  oper< 
pubbliche. 

«  Epperciò  il  regolamento  che  dispone  per  T  amministrazione  dei  di- 
ritti di  un  pedaggio  esistente  da  tempo  pei  varchi  di  congiunzione  fn 
due  Comuni  a  sensi  dell'art.  138,  n.  4,  della  legge  com.  e  prov.,  t 
che  viene  deliberato  dai  Consigli  dei  detti  Comuni  senza  alcuna  oppo 
sizione  degli  interessati ,  non  deve  essere  sottoposto  all'  approvaziom 
della  Deputazione  provinciale;  giacché  in  tal  caso  non  si  tratta  di  daz 
od  imposte  in  genere  che  colpiscono  tutti  i  contribuenti,  ma  bensì  de 
corrispettivo  di  un  servizio  pubblico  a  carico  degli  utenti,  in  compens( 
delle  spese  di  costruzione  e  manutenzione  delle  chiatte  o  ponti  natant 
sopportate  dalle  Amministrazioni  comunali  ».  Consiglio  di  Stato  16  no 
vembre  1880,  n.  4915-1331,  Comune  di  Barbona  {Riv.  Amm.,  xxxii,  275^ 
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315.  Quanto  all'esercizio  delle  tasse  di  pedaggio,  basta  richia- 
mare quanto  fu  già  osservato  in  ordine  ai  pedaggi  sulle  strade 
obbligatorie,  avendo  nella  materia  applicazione  gli  stessi  principii 
generali. 

Così  il  Comune  che  voglia  istituire  un  pedaggio  su  d'una  strada, 
deve  assoggettare  ad  esso  tutti  gli  utenti  della  strada  stessa , 
senza  distinzione  tra  cittadini  e  cittadini,  o  tra  cittadini  e  fore- 
stieri, imponendosi  siffatta  tassa  per  1'  uso  della  strada  e  non  ri- 
guardo alle  persone  degli  utenti  (1). 

Non  è  poi  necessario  che  il  pedaggio  sia  istituito  per  tutta  la 
,  strada,  bastando  che  Io  si  riscuota  all'atto  del  passaggio  sopra  un 
punto  determinato. 

316.  La  tariffa  non  deve  essere  proporzionata  al  valore  degli 
oggetti  che  vengono  portati  sulla  strada,  ma  unicamente  in  ra- 
gione della  misura  o  del  peso  degli  stessi,  perchè  in  sostanza  il 
pedaggio  non  è  che  un'applicazione  speciale  della  tassa  per  l'oc- 
cupazione del  suolo  pubblico:  altrimenti,  come  già  osservammo, 
si  muterebbe  il  pedaggio  in  un  dazio  (2). 

Si  avverta  che  la  legge  del  1865  non  impone  alcuna  esenzione 
pei  veicoli  destinati  al  trasporto  degli  oggetti  inservienti  all'agri- 
f coltura;  ed  è  quindi  lasciato  ai  poteri  locali  di  provvedere  come 
meglio  reputano,  alle  esenzioni  che  rivestano  però  carattere  di 
::]:eneralità. 

317.  I  pedaggi  cessano  col  cessare  delle  condizioni  che  ne 
legittimano  l'imposizione. 

La  legge  sui  lavori  pubblici  concede  la  facoltà  ai  Comuni  d'im- 


(1)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  5  gennaio  1883,  adottato.  Comune 
^li  Prepotte  {Man.  degli  Am?n.,  ann.  1883,  p.  286). 

(2)  Una  tassa  di  pedaggio  sul  transito  dei  marmi  non  sarebbe  ammes- 
>ibile  se  non  è  stabilita  sul  peso  o  sulla  misura  del  marmo  trasportato, 
'•  non  sulla  qualità;  se  non  è  dichiarato  che  la  tassa  è  temporanea  e 
che  la  sua  esazione  dura  finché  non  sieno  estinte  le  passività  contratte 
Idal  Comune  per  ispese  di  strade  in  prò  dell'  industria  marmifera  ;  che 
si  paghi  soltanto  da  coloro  i  quali  per  arrivare  coi  loro  trasporti 
pi  marmi  alla  strada  proviuciale  e  nazionale,  ove  ò  stabilito  l'ufficio  di 
(esazione,  hanno  dovuto  giovarsi  delle  strade  comunali  o  nuovamente 
[fatte  0  notabilmente  migliorate;  e  che  coloro  i  quali  trasportano  marmi 
teuUa  strada  provinciale  o  sulle  antiche  strade  comunali  non  rcttilìcate, 
ben  possono  esser  soggetti  a  tassa,  quantunque  passino  dal  luogo  ove 
3  stabilito  l'ufficio  dell'esattore.  Parere  del  Cons.  di  Slato,  30  (jiugno 
n867,  —  A  questo  parere  fece  adesione  il  Consiglio  superiore  dei  lavori 
i^ubblici  in  seduta  7  agosto  1867 ,  aggiungendo  che  rispetto  alle  strade 

•omunali  mancanti  dei  requisiti  voluti  per  potervi  stabilire  il  pedaggio, 
l)ossa  tornar  utile  di  suggerire  al  Comune  di  farle  passare  tra  le  vici- 
gali  ,  onde  potere  ad  esse  applicare  il  disposto  degli  articoli  51  e  52 
pella  legge  sui  lavori  pubblici  e  chiamare  perciò  a  concorrere  nelle 
k*elative  spese  e  cavatori  e  negozianti  di  marmi  che  di  esse  si  valgano 
[per  l'esercizio  della  loro  industria. 
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porre  tasse  di  pedaggio  quando  si  tratti  d'apertura  di  strade  nuove, 
0  di  radicale  sistemazione  di  strade  imperfette,  e  quando  la  spesa 
occorrente  per  tali  opere  riesca  troppo  gravosa  per  le  finanze 
comunali  :  perciò  l'imposizione  della  tassa  dura  soltanto  finché  il 
Comune  sia  compensato  delle  spese  sostenute  per  Topera  alla  quale 
il  pedaggio  è  applicato. 

In  ogni  caso  possono  i  Comuni,  anche  prima  del  tempo,  decre- 
tare l'abolizione  del  pedaggio,  perchè  questa  tassa,  tanto  nella 
legge  del  1868,  quanto  in  quella  del  1805,  è  sempre  pienamente 
facoltativa. 

Le  concessioni  di  pedaggi  devono  essere    interpretate  restritti- 
vamente, e  quindi  la  concessione  di  un  pedaggio  sopra   un  ponte,' 
natante  non  può  estendersi  ad  un  ponte  stato  poi  costruito  invece 
di  quello  (1). 

318.  La  Provincia,  con  deliberazione  del  Consiglio  provin- 
ciale, approvata  nelle  forme  volute  dalla  legge,  potrà  obbligarsi 
ad  una  determinata  quota  di  concorso  nei  Consorzi  da  istituirsi, 
od  associarsi  per  una  quota  proporzionale  nelle  spese  di  un  Con-^ 
sorzio  già  costituito. 

Quando  la  Provincia  concorra  per  una  quota  proporzionale  nelle 
spese  dei  Consorzi,  essa  ha  diritto  di  voto  nell'Assemblea  generale 
e  nel  Consiglio  d'amministrazione. 

Se  la  quota  di  concorso  della  Provincia  raggiunge  il  terzo  dell» 
spesa  totale,  la  diretta  amministrazione  del  Consorzio  potrà  essere 
assunta  dalla  Deputazione  provinciale,  salve  le  attribuzioni  del- 
l'Assemblea generale  degli  interessati  f2). 

319.  Il  concorso  della  Provincia  nelle  spese  di  costruzione 
delle  strade  ordinarie  ò  volontario:  sta  quindi  all'apprezzamente 
della  Provincia  il  concedere  o  no  la  quota  di  sussidio  che  potessi 
domandare  l'autorità  comunale. 

Solo  in  un  caso  speciale  il  concorso  può  essere  obbligatorio  ' 
e  può  essere  astretto  anche  lo  Stato  a  concorrere  nella  spesa' 
cioè  quando  si  tratti  di  radicale  sistemazione  di  quella  parte  d 
strade  provinciali  o  nazionali  che  attraversano  l'abitato  del  Comune 

Il  tronco  di  strada  provinciale  o  nazionale  che  scorre  neirabitato 
si  considera  in  certo  modo  come  una  strada  comunale  :  e  in  fatt 
per  espressa  disposizione  di  legge,  la  sistemazione  e  la  manuten- 
zione di  tali  tronchi  sono  a  carico  dei  rispettivi  Comuni,  sotto  \'< 
sorveglianza  tecnica  degli  uffici  del  genio  civile  e  provinciale  (3) 


(1)  App.  Torino,  27  luglio    1883.  Comune    di    Almese    Villar-Almes"     ' 
e  Rivera  e.  Comune  di  Sant'Ambrogio  {Man.  degli  Amm.,  xxxiii,  170) 

(2)  Art.  49  e  50,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F, 

(3)  Art.  41,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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Come  correspettivo  di  un  tale  obbligo,  la  legge  dispone  che  al- 
lorquando l'Amministrazione  dello  Stato  o  della  Provincia  rico- 
nosca la  necessità  della  rinnovazione  totale  del  pavimento  di  un 
tronco  di  strada  nazionale  o  provinciale,  compreso  entro  1'  abi- 
tato, essa,  fino  alla  larghezza  normale  della  strada,  sostiene  la 
spesa  relativa: 

Per  intiero  nei  Comuni  aventi  meno  di  mille  abitanti. 

Per  una  metà  nei  Comuni  aventi  meno  di  quattro  mila  abitanti. 

Per  un  quarto  nei  Comuni  aventi  quattro  mila  abitanti  e  più  (1). 

In  ogni  caso  però  le  quote  di  concorso  dello  Stato  e  della  Pro- 
vincia non  hanno  punto  il  carattere  di  tributo  :  basti  quindi  avere 
accennato  a  un  tale  cespite,  unicamente  per  rendere  completo 
l'esame  di  questa  parte  della  legge. 

320.  Le  precedenti  legislazioni  avevano  ammesso  un  sistema 
di  imposte  speciali  pel  servizio  stradale:  vogliamo  qui  parlare 
delle  prestazioni  d'opera,  o  comandate,  sulle  quali  ha  fatto  tanto 
assegnamento  il  legislatore  del  1868. 

Erano  conosciute  anticamente  sotto  il  nome  di  ì^oide,  ed  ave- 
vano avuto  larga  applicazione  nelle  leggi  dell'antico  Piemonte  nel 
secolo  scorso  (2).  Più  tardi,  cioè  nella  prima  metà  del  presente 
secolo,  erano  state  rimaneggiate,  e  nuove  leggi  le  avevano  confer- 
mate in  vigore,  prescrivendo  per  quali  strade  e  per  quali  opere 
dovevano  applicarsi,  e  determinando  su  quali  persone,  fondi  od 
industrie  dovessero  gravare. 

La  legge  del  1865  non  ne  disse  parola  :  e  solo  nelle  Istruzioni 
del  25  agosto  1865  il  potere  esecutivo  accennò  a  regolarle  in  re- 
lazione colla  nuova  legge  (3). 

321.  Ecco  quanto  si  legge  in  quelle  Istruzioni  : 

«  Si  è  creduto  di  classificare  in  questa  categoria  (lavori  pub- 
bliciy,  ed  in  modo  affatto  distinto  dagli  altri  lavori,  quelli  di  si- 
stemazione e  manutenzione  delle  strade  comunali,  eseguibili  anche 
col  mezzo  delle  cornandate. 

A  questo  proposito  si  accenna  come  il  Governo  nello  scopo  di 
iacilitare  ai  Comuni,  massime  di  montagna,  i  mezzi  di  mantenere 
in  buono  stato  le  loro  strade,  intende  provvedere  a  rendere  fa- 
coltativo tanto  ai  Comuni  medesimi  di  ammettere  le  comandate^ 
quanto  ai  contribuenti  di  pagarle  in  denaro  od  in    prestazione  di 


(1)  Art.  42,  ivi. 

(2)  Vedi  Regolamento  annesso  ali.  R.  R.  Patenti  11  settembre  1771  ;  e 
R.R.  Patenti  11  febbraio  1782. 

(3)  Vedi  R.  R.  Patenti  3  marzo  1830  e  le  istruzioni  approvate  con 
regio  brevetto  26  ottobre  1839  ,  vedi  anche  art.  230  ,  legge  comni.,  23 
(.ttobre  1859.  ,      «^  , 
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opera  personale  e  di  lavoro  di  bestie  da  soma  e  da  tiro,  e  saranno 
date  le  occorrenti  istruzioni  sul  modo  di  applicazione  di  questo 
sistema. 

Il  provvedimento  da  emanarsi  sarà  basato  sul  principio  che  le 
comandate  devono  essere  a  carico  di  tutti  i  contribuenti  della 
fondiaria,  pei  fabbricati,  per  la  ricchezza  mobile,  e  ripartite  fra 
essi  col  mezzo  di  centesimi  addizionali,  da  soddisfarsi  anche  con 
opere  od  in  natura,  giusta  l'apposita  tariffa  da  stabilirsi  »  (1). 

Però  le  promesse  istruzioni  e  tariffe  non  furono  più  pubblicate: 
e  come  già  fu  notato  altrove,  la  sopravvenuta  legge  del  1868,  la 
quale  regolò  ex-professo  una  tale  materia,  rese  ancora  più  grave 
il  dubbio  se  le  prestazioni  d'opera  potessero  applicarsi  alla  costru- 
zione delle  semplici  strade  comunali  ordinarie. 

322.  La  questione  ancora  recentemente  si    agitò   davanti  al 
Consiglio  di  Stato. 

In  forza  delle  antiche  gride  estensi,  e  per  uso  antico  non  mai 
abolito,  nel  Comune  di  Capri  (Modena)  vigeva  il  sistema  di  im- 
posta delle  comandate,  in  forza  delle  quali,  i  soli  possessori  di 
fondi  rustici  erano  tenuti  ad  adibire  i  propri  coloni  al  lavoro  di 
manutenzione  delle  strade  comunali  e  vicinali  [Braccenteria)  ed 
a  somministrare  in  natura  o  pagare  in  danaro  la  ghiaia  occor-( 
rente  al  loro  in^rhiaiamento  [Boatteria]. 

Nel  1880  alcuni  proprietari  di  quel  Comune  proposero  reclamo 
sostenendo,  che,  ristrette  ai  soli  proprietari  di  fondi  rustici,  le 
comandaie  rivestivano  il  carattere  di  tassa  speciale,  e  dovevano 
ritenersi  quindi  contrarie  alle  vigenti  disposizioni  di  legge. 

Il  Ministero  dell'interno  opinò  che  il  sistema  delle  comandate 
vigente  nel  Comune  di  Capri,  avesse  vero  carattere  di  tassa  spe^ 
ciale,  a  carico  dei  soli  possidenti  rurali,  e  indipendentemente  dalle 
imposte  comunali,  che  indistintamente  i  proprietari  pagano  perf' 
contribuzione  diretta. 

E  benché  l'alinea  8  dell'articolo  126  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale accordi  il  diritto  ai  Comuni  di  provvedere  alla  manuten- 


(1)  Istruzioni  25  agosto  1865,  parte  ii ,  tit.  i,  categoria  vi.  Lavori 
pubblici. 

Il  Consiglio  di  Stato  coi  pareri  8  febbraio  e  17  giugno  1865  ritenne 
già  che  ai  Comuni  non  sia  impedito  di  provvedere  al  mantenimento  delle 
strade  Comunali  non  obbligatorie  col  sistema  delle  comandate,  quando 
però  tale  sistema  non  abbia  il  carattere  di  nuova  imposta ,  e  che  in 
sostanza  la  somministrazione  di  materiali  e  la  prestazione  di  opera 
venga  calcolata  in  deduzione  dei  centesimi  addizionali  che  tufli  indi- 
stintamente i  contribuenti  debbono  corrispondere  a  forma  dei  ruoli  delle 
sovrimposto  alle  contribuzioni  dirette.  E  per  concorde  avviso  del  Mi- 
nistero dell'  interno  e  di  quello  delle  Finanze  era  stato  pure  avvertito 
che  le  comandate  potessero  applicarsi  anche  in  deduzione  delle  tasse 
locali  che  i  Comuni  sono  autorizzati  ad  imporre  ai  termini  di  legge. 
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zioiie  e  sistemazione  delle  strade  comunali  in  conformità  delle 
leggi,  convenzioni  e  consuetudini,  pure  ritenne  che  tale  facoltà 
dovesse  modificarsi  ed  accordarsi  coi  pareri  già  citati  del  Consiglio 
di  Stato  con  cui  si  stabilì  il  sistema  delle  comandale  non  poter 
rivestire  il  carattere  d'imposta  speciale,  ma  doversi  ammettere 
soltanto  come  un  mezzo  di  pagamento  dei  centesimi  addizionali 
alle  imposte  dirette. 

Né  diversamente  ebbe  a  pronunciarsi  nella  stessa  questione  il 
Ministero  dei  lavori  pubblici  : 

«  Il  valore  di  antiche  consuetudini  locali  non  è  discutibile, 
quando  contravvenga  al  disposto  di  legge:  quindi,  ove  il  Comune 
voglia  appoggiarsi  all'antichità  delle  comandate,  non  potrà  con 
tale  argomento  sostenerne  il  mantenimento.  Infatti  l'art.  40  della 
legge  20  marzo  1865  (ali.  F) ,  dà  ai  Comuni  il  diritto  di  valersi 
per  la  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  del  prodotto  delle 
imposte  di  cui  possono  caricarsi  a  norma  di  legge  :  ma  il  sistema 
delle  comandate  gravanti  sui  soli  proprietari  di  fondi  rustici,  se 
nel  Comune  di  Capri  vige  come  consuetudine,  non  può  ritenersi 
giustificato  da  legali  disposizioni.  Né  varebbe  il  dire,  che  non 
trattasi  di  nuova  imposta:  non  essendo  soltanto  le  nuove  imposte 
ma  anche  le  antichissime  che  vanno  abolite,  allorché  non  trovano 
il  loro  fondamento  nel  testo  della  legge  ». 

E  queste  conclusioni  furono  letteralmente  accettate  dal   Consi- 
glio di  Stato  (1).  Deve  conchiudersi  quindi  che  fino  a  che  non  sia 
provveduto  con  una  nuova  legge,  le  prestazioni  di  opere  destinate 
\lla  costruzione  o  sistemazione  di  strade  comunali  non  obbligatorie 
lon   possono    rivestire   carattere    di  imposta  coattiva  a  carico  di 
f3iascun  capo  di  famiglia,  ma  rappresentano  un  semplice  modo  fa- 
i3oltativo  pei  contribuenti  e  pei  Comuni  di  pagamento  di  un'altra 
assa  che  sarebbe  invece  dovuta  in  denaro. 
K  con  ciò  abbiamo  compiuto  l'accenno  ai  proventi  speciali  che 
•ssono  essere  applicati  alla  costruzione  delle  strade  ordinarie. 
323.  Diremo   ora   dei   proventi   specialmente   destinati   alla 
.nanutenzione  delle  strade  comunali  in  generale. 
I  Per  quanto  concerne  la  semplice  manutenzione  delle  strade  co- 
nunali,  a  rigore  di  termini,  l'art.  40  della  legge  sui  lavori  pub- 
»lici  non  dispone  a  favore   dei  Comuni  di  alcun   fondo   speciale, 
ìovendo  a  questo  servizio  provvedere  i  Comuni  colle  rendite  or- 
1  inarie,  o  colle  imposte  o  sovrimposte  generali  (2). 
Però  anche  a  questo   riguardo,   sono    ammessibili   colle  restrl- 


(1)  Parere  20  dicembre  1882,  Comune  di  Capri 

(2)  Arg.  dall'art.  40,  legge  20  marzo  1805. 
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zioni  sopra  accennate ,  le  comandate  a  carico  dei  contribuenti,  f 
può  anche  la  Provincia  votare  una  quota  di  concorso. 

324.  Così  anzitutto  non  può  dubitarsi  che  anche  in  queste 
caso,  come  in  quello  di  costruzione  o  sistemazione  di  strade  or- 
dinarie, il  Comune  può  permettere  ai  contribuenti  di  convertin 
la  somma  di  denaro  dovuta  a  titolo  di  imposte  o  sovrimposte  gè 
nerali  in  altrettante  prestazioni  di  opere.  Sta  invero  anche  qui  1; 
stessa  ragione  di  decidere. 

Anzi ,  nel  caso  di  manutenzione  delle  strade ,  le  prestazion 
possono  eccezionalmente  imporsi  come  tassa  vera  e  propria,  ii 
forza  di  una  provvida  disposizione  contenuta  nella  posteriore  legg< 
del  1868.  Infatti  la  prestazione  «  può  anche  essere  applicata  alh 
manutenzione  delle  strade  già  costruite,  ma  in  questo  caso  1; 
spesa  così  risparmiata,  verrà  applicata  al  fondo  speciale  per  1; 
costruzione  e  sistemazione  delle  strade  obbligatorie  »  (1). 

Non  si  comprende  però  perchè  questa  utilissima  conversion 
del  fondo  speciale  si  sia  limitata  alle  semplici  spese  di  manu 
tenzione,  e  non  si  sia  estesa,  alle  stesse  condizioni,  anche  al  cas 
di  impresa  di  opere  di  costruzione  e  sistemazione  ;  ma  se  può  au 
gurarsi  che  la  legge  sia  modificata  nel  senso  da  noi  desiderato  (2; 
non  può  però  dubitarsi  che ,  data  1*  osservanza  delle  prescritt 
condizioni,  i  Comuni  possano  imporre  una  vera  e  propria  tassa  d 
prestazione  a  carico  di  ciascun  capo  di  famiglia  nel  solo  cas 
dell'attuazione  di  semplici  opere  di  manutenzione. 

325.  La  Provincia  può  votare  una  quota  di  concorso  a  favor 
dei  Comuni  anche  per  le  semplici  opere  di  manutenzione,  com 
già  notammo  esserle  permesso  di  fare  per  le  opere  di  cestri' 
zione  (3). 

Naturalmente  questo  concorso  è  sempre  perfettamente  libero 
facoltativo. 

326.  Il  concorso  può  essere  obbligatorio  tanto  per  lo  Sta; 
che  per  la  Provincia  anche  nel  caso  di  manutenzione,  quando  : 
tratti  della  manutenzione  dei  tronchi  di  strade  nazionali  e  pn 
vinciali  che  attraversano  Tabitato  dei  Comuni  ;  e  ciò  in  compem 
dell'onere  imposto  agli  stessi  di  provvedere  alla  manutenzione  d< 
relativi  tronclii ,  considerati  in  tale  parte  quasi  come  strade  C( 
munali.  La  legge  invero  parla  cumulativamente  di  sistemazior 
e  di  manutenzione. 

«  La  sistemazione  e  la  manutenzione  dei  tronchi  delle  stra( 
nazionali  e  provinciali  che  traversano  l'abitato  delle  città  o   vi 

(1)  Art.  7,  ali.  ultimo,  legge  30  agosto  1868. 

(2)  Vedi  questo  titolo,  Gap.  i,  N.  300. 

(3)  Arg.  dall'art.  49,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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laggi  sono   a  carico  dei  rispettivi  Comuni,  sotto  la  sorveglianza 
tecnica  degli  uffizi  del  genio  civile  e  provinciale. 

Rispetto  alla  manutenzione,  lo  Stato  o  la  Provincia  corrisponde 
ai  Comuni  una  indennità  annua  pari  alla  spesa  di  manutenzione 
di  un  tronco  contiguo  di  strada  di  uguale  lunghezza  fuori  del- 
l'abitato e  posta  in  condizione  analoga  »  (1). 

L'indennità  cui  il  Comune  ha  diritto  verso  la  Provincia  o  lo 
Stato,  per  il  mantenimento  di  un  tratto  di  strada  provinciale  o 
nazionale  compresa  nell'abitato  di  esso  Comune,  deve  determi- 
narsi in  base  alla  media  della  spesa  occorsa  negli  anni  nei  quali 
siensi  fatti  soli  lavori  di  manutenzione  e  non  anche  lavori  di  ri- 
monta. Nella  somma  di  indennità  non  possono  comprendersi  le 
pese  di  direzione  e  sorveglianza  di  quei  lavori,  perchè  esse  stanno 
a  carico  degli  uffici  provinciali  e  governativi  (2). 

327.  In  nessun  caso  invece  sarebbe  ammessibile  l'istituzione 
di  pedaggi  per  compensare  il  Comune  delle  opere  di  manutenzione 
delle  strade  ordinarie  od  obbligatorie  f3):  quest'imposta  non  può 
essere  stabilita  che  sulle  nuove  strade  costrutte,  e  per  il  tempo 
stabilito  dalla  legge  per  indennizzare  il  Comune  della  relativa  spesa. 


(1)  Art.  41,  legg.  cit. 

(2)  Vedi  in  proposito:  Decreto  reale  6  maggio  1872,  Comune  di  Campo- 
sampiero  contro  Deputazione  provinciale  di  Padova,  La  Legge,  a.  1872. 

(3)  Art.  40,  legge  20  marzo  1865;  e  art.  2  e  8,  legge  30  agosto  1868. 
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TITOLO  V. 

TASSE  SPFXIALI  PER  LA  CONSERVAZIONE  DELLE  STRADE  SOGGETTE 

A  SERVITÙ  PUBBLICA  —  CONTRIBUTO  DEGLI  UTENTI  —  QUOTE 

DI  CONCORSO  DEL  COMUNE 


CAPO     I. 
Prenozioni    generali. 

328.  Le  strade  agrarie,  distinte  in  vicinali  e  private. 

329.  La  legge  del  20  marzo  1865  e  le  strade  vicinali. 

330.  Criteri  per  distinguere  le  strade  agrarie  in  genere  dalle  comunali. 
33 L  Criteri  per  distinguere  le  agrarie  private  dalle  agrarie   vicinali. 

332.  Presunzione  di  vicinalità  delle  strade  agrarie  :  quando  si  verifichi. 

333.  Quando  cessi  la  presunzione. 

334.  Elenchi  delle  strade  vicinali. 

335.  Non  fanno  prova  a  tutti  gli  effetti  di  legge. 

336.  Iscrizione  di  una   strada  vicinale   nell'elenco   delle   comunali.,  è 

viceversa. 

337.  Sopìpressione  di  una  strada  vicinale. 

328.  La  legge  20  marzo  1865  ali.  F  dichiarò  vicinali  quelU 
vie  che  nella  precedente  legge  del  20  novembre  1859  erano  chia- 
mate soggette  a  servitù  pubblica,  e  in  alcuni  luoghi  consortili] 
perchè  mantenute  appunto  dal  consorzio  degli  utenti  :  al  quale  or 
dine  appartengono  le  strade  secondarie  che  «  servono  d'ordinarie 
per  accedere  a  gruppi  di  case,  ad  una  fonte  pubblica,  ad  un  ab'^ 
beveratoio,  a  fondi  o  pascoli  d'uso  comune,  oppure  giovano  all'a- 
gricoltura di  certe  parti  di  territorio  »  (1). 

Giova  però  intanto  ritenere  la  definizione  delle  vie  vicinali  dati 
dalla  legge  sui  lavori  pubblici  :  «  strade  soggette  a  servitù  pub- 
blica», la  quale  definizione  fa  presumere  l'esistenza  di  due  specie 
diverse  di  strade  secondarie  o  complementari  (2),    le  strade  vici 


(1)  Relaz.  presentata  il  9  maggio  1864  alla  Camera  dei  Deputati. 

(2)  Anche  nel  diritto  romano  eran  conosciute  più  specie  di  strade  vi- 
cinali (agrarie  o  private).  —  «  Privatae  viae  dupliciter  accipi  possun 
«  vel  quae  sunt  in  agris,  quibus  imposita  est  servitus,  ut  ad  agros  alte- 
«  rius  ducant;  vel  quae  ad  agros  ducunt,  per  quas  omnibus  permean 
«  liceat,  in  quas  exitur  de  via  consulari  et  sic  post  illam  excipitviave 
«  iter  vel  actus  ad  villani  ducens  :  lias  ergo  quae  post  consularem  exci 
«  piunt  in  villam  vel  in  alios  colonias  ducentes,  putem  etiam  ipsas  pu 
«  blicas  esse  ».  Dig.  XLIIl,  Vili,  2,  §  23. 
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nali  e  le  non  vicinali.  Tale  osservazione  non  è  senza  importanza 
il  premettere  alla  trattazione  di  una  materia  che  risente  troppo 
deirincertezza  delle  relative  norme  legislative. 

Anche  la  nomenclatura  partecipa  a  questa  incertezza  di  teoria, 
e  ne  è  forse  contemporaneamente  in  parte  causa  ed  effetto.  In- 
fatti generalmente  si  chiamano  da  taluni  vicinali  tutte  le  strade 
non  comprese  nelle  tre  grandi  categorie  (nazionali,  provinciali  e 
comunali),  siano  o  no  soggette  a  servitù  pubblica  :  denominazione 
evidentemente  inesatta,  perchè  secondo  la  legge,  sono  vicinali  le 
sole  strade  soggette  a  tale  servitù.  Altri  più  correttamente  chia- 
mano private  le  une  e  le  altre  ;  ma  se  la  parola  bene  si  adatta 
alle  strade  libere  da  tale  servitù,  facilmente  ingenera  equivoci 
quando  si  adoperi  per  le  strade  che  vi  sono  invece  soggette. 

Non  per  vaghezza  di  mutare  nomi  accettati  dai  più,  ma  per  ne- 
cessità di  metodo,  e  per  non  aggiungere  alla  facile  confusione  delle 
idee,  quella  ancora  più  facile  delle  parole,  crediamo  conveniente 
chiamare  tutte  le  strade  non  comprese  nelle  tre  grandi  categorie 
accennate,  coll'appellativo  di  agrarie,  mutuato  dalle  leggi  romane; 
e  distinguere  le  agrarie  nelle  vicinali  (o  soggette  a  servitù  pub- 
blica) e  nelle  'private  (non  soggette). 

329.  Nel  diritto  francese  era  anche  maggiore  la  varietà:  se- 
condo il  Dalloz,  queste  strade  secondarie  potevano  avere  delle  de- 
stinazioni ben  diverse,  e  dovevano  distinguersi  almeno  in  tre  ca- 
tegorie. Nella  prima  dovevano  essere  comprese  quelle  che  servono 
di  comunicazione  fra  più  luoghi  abitati,  come  fra  villaggio  e  vil- 
laggio, e  tra  frazione  e  frazione  di  uno  stesso  Comune,  o  condu- 
cono a  casali,  o  anche  a  case  isolate,  o  congiungono  una  strada 
pubblica  ad  un'  altra  strada.  Dovevano  appartenere  alla  seconda 
categoria  quelle  meno  importanti,  per  le  quali  si  accede  a  boschi 
pubblici,  0  che  servono  a  condurre  le  greggi  nei  pascoli  comuni, 
0  che  mettono  capo  a  fontane  ed  abbeveratoi  pubblici.  Finalmente 
dovevano  essere  ascritte  ad  una  terza  categoria,  meno  importante 
incora,  quelle  unicamente  destinate  a  vantaggio  delle  proprietà 
nrivate.  Le  strade  delle  prime  due  categorie  erano  distinte  col 
nome  di  vie  rurali  [chemins  ruraux)\  quelle  deirultima  col  nome 
li  vie  private  [chemins  iirìvès)  (1). 

(l)  Dalloz,  Rép.  Volrie  par  terre,  Chap.  iv,   sect  l,  n.  1.309. 

Pi'oudhon  invece  riduceva  a  due  sole  le  tre  categorie;  poneva  nella 
>iima  le  vie  che  servono  di  comunicazione  tra  luoghi  abitati,  quand'anco 
acessero  capo  a  una  casa  isolata,  o  che  congiun<j:()no  una  strada  con 
uT  altra,  nella  seconda  annoverava  quelle  destinate  a  vanta^''gio  delle 
u'oprietà  private,  o  che  fanno  capo  a  una  fontana  o  ad  un  abbevera- 
oio  pubblico  (pRouDHON,  II,  u.  G06,  cit.,  in  Dalloz,  ivi). 

Le  vie  private  in  Francia  {chemins  prives)   sono    regolate  sotto  tutti 

rapporti  del  diritto  comune.  E  si  presumono  di  proprietà  dei  frontisti. 
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Questa  triplice  distinzione  non  si  confà  alla  nostra  legislazione, 
perchè  le  strade  della  prima  categoria  devono  ritenersi,  e  giusta- 
mente, comprese  nelle  comunali  (1):  ma  le  due  ultime  categorie 
rappresentano  appunto  le  nostre  strade  agrarie:  la  prima,  com- 
prendendo le  vie  vicinali ,  ossia  le  agrarie ,  «  soggette  a  servitù 
pubblica  »,  e  la  seconda,  le  agrarie  pienamente  private. 

330.  Le  strade  agrarie  giovano  a  completare  le  comunali:  ( 
nei  rapporti  della  pubblica  viabilità,  le  seconde  stanno  alle  prim( 
quasi  come  le  comunali  alle  provinciali  ;  anzi  la  relazione  fra  le 
comunali  e  le  vicinali  è  anche  più  stretta  ed  intima,  tanto  è  vero 
che  la  legge  sotto  un  unico  titolo  si  occupa  congiuntamente  dell( 
une  e  delle  altre  (2). 

Ma  quali  strade  dovranno  annoverarsi  fra  le  agrarie ,  anziché 
fra  le  comunali  ?  Sono  agrarie  le  strade  tutte  costruite  a  spese 
dei  proprietari  frontisti ,  con  o  senza  il  concorso  del  Comune ,  e 
quelle  che  ancorché  costrutte  in  origine  dal  Comune  esclusiva- 
mente, furono  cedute  ai  frontisti  coU'onere  della  vicinalità  (3). 
si  presumono  inoltre  agrarie  anche  le  strade  della  cui  origine  noij 
si  abbia  notizia  se  manchino  dei  caratteri  dati  dalla  legge  alk 
strade  pubbliche  ordinarie,  onon  siano  iscritte  nei  relativi  elenchi^ 

Si  presumerà  allora  che  la  strada  sia  stata  costrutta  mediani^ 
un  consorzio  o  concorso  dei  vari  proprietari  delle  case  e  beni  cir- 
costanti, sia  col  conferimento  del  terreno,  sia  con  altro  contributo!^ 

Fu  deciso  che  anche  un  atto  pubblico  inier  alios  può  invocarisl 
in  giudizio  come  documento  atto  a  constatare  il  fatto  ivi  enun; 
ciato  (4)  della  formazione  della  strada  a  spese  dei  proprietari  vi- 
cini: ma  a  rigore  di  diritto,  non  ci  pare  necessaria  alcuna  provj 
specifica,  e  nemmeno  una  prova  generica,  bastando  la  presunzione 
nascente  dal  fatto  della  mancanza  dei  caratteri  esteriori  che  cori 
traddistinguono  le  strade  ordinarie  comunali. 

Spetterà  al  Comune  Tenere  di  provare  contro  l'accennata  pre 
sunzione  che  la  strada  è  comunale,  perchè  costrutta  a  spese  dell 
stesso  e  senza  il  concorso  diretto  dei  frontisti. 

331.  Diremo  ora  delle  strade  agrarie  private  in  contrappost 
alle  agrarie  vicinali,  e  dei  criteri  (3^  adottarsi  per  distinguere  1 
une  dalle  altre. 


Tuttavia  fra  queste  strade,  talune  senza  uscire  dalla  categoria  dell 
private  partecipano  in  qualche  modo  del  carattere  delle  vie  pubbliche 
e  sono  distinte  col  nome  speciale  cheniins  d'eccploitation ,  cheììdns  à 
dessert. 

(1)  Art.  16,  legge  20  marzo  1865,  ali.    F. 

(2)  Sez.  ni,  cap.  i,  tit.  ii,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(3)  Art.  8,  legge  20  marzo  1865,  ali.   F. 

(4)  Cass.  Torino,  21  dicembre  1883  {La  Giurispr.,  anno  1884,  n.  12 
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Già  vedemmo  come  appartengano  alla  categoria  delle  agrarie 
tutte  le  strade  non  pubbliche  costrutte  a  spese  e  per  opera  dei 
frontisti  con,  o  senza  il  concorso  del  Comune  (Ij:  orbene  noi 
crediamo  che  dal  fatto  dell'avere  o  no  il  Comune  concorso  coi 
proprietari  alla  costruzione,  dipenda  1'  ascrivere  le  agrarie  nella 
categoria  delle  strade  vicinali  o  di  quelle  semplicemente  pri- 
vate. E  questo  criterio  ha  il  suo  fondamento  nella  legge  vigente 
che  limita  l'obbligo  del  Comune  a  concorrere  nelle  spese  per 
la  manutenzione  delle  strade  vicinali,  come  continuazione  del 
maggiore  onere  che  si  presume  assunto  dal  Comune  all'epoca  della 
30struzione  ^2)  ••  mentre  né  gli  utenti  potrebbero  pretendere  il 
3oncorso  del  Comune  nella  manutenzione  di  una  strada  agraria 
iDrivata;  né  il  Comune  stesso  potrebbe  pretendere  di  spiegare  in- 
ferenza qualsiasi  in  materia  che  attiene  al  diritto  privato. 

A  questa  stregua  ci  par  giusto  dunque  il  conchiudere  che,  avuto 
Sguardo  alla  loro  origine,  si  devono  ritenere  vie  agrarie  private 
quelle  costrutte  per  concorso  dei  soli  utenti,  ed  agrarie  vicinali 
[uelle  costrutte  dagli  utenti  col  concorso  del  Comune. 

Sono  pure  vicinali,  avuto  sempre  riguardo  alla  loro  origine,  le 
trade  che  vengono  cancellate  dall'elenco  delle  comunali  e  passano 
lel  novero  delle  agrarie  (3). 

332.  Fin  qui  abbiamo  ragionato  nell'ipotesi  che  si  abbia  la 
possibilità  di  decidere  la  questione  in  base  al  titolo  della  forma- 
ione  della  strada. 

Ma  che  dovrà  dirsi  quando  si  tratti  di  una  strada  agraria  fa- 
iente  capo  a  una  via  pubblica  (che  quelle  chiuse  da   ogni  parte 

i  campi  non  possono  essere  che  strade  agrarie  private,  come  è 

idente),  della  cui  origine  non  esista  memoria ì^  Si  dovrà  presu- 

M-re  privata,  o  vicinale? 

A  rigore  di  diritto,  ritenuto  che  il  Comune  non  ha  la  proprietà 
elle  strade  agrarie,  le  quali  si  presumono  invece  formate  col- 
"ffs  vicinoru7n  agris,  potrebbe  parere  che  si  dovesse  presumere 

r  la  libertà:  cosicché  fino  a  prova  contraria  le  strade  agrarie 
I  avessero  a  ritenere  private  e    non  vicinali.    Ma  ognuno    vede 

•me  nella  maggior  parte  dei  casi  questa  prova  contraria  sarebbe 
^possibile,  perchè  gli  abitanti,  che  forse  ai)  immemorabili  si  ser- 

ono  della  strada  agraria,  non  potevano  avere  interesse  personale 

diretto  a  procurarsi  o  a  custodire  un  titolo. 

In  tal  caso  il  possesso,  se  pure  non  si    potrà  ammettere   come 


(1)  Ved.  supra,  n.  330. 

i)  Art.  51,  legge  20  marzo  1865,  ;dl.  /''. 

<3)  Vedi  esplicito  in  questo  senso  l'art.  18  della  legge  20  marzo  1865, 
1.  F. 
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un  titolo  per  sé,  perchè  non  potrà  valere  come  argomento,  pr< 
sunzione  e  quasi  testimonio  del  titolo:  in  modo  che  ogniqualvoll 
sia  accertato  il  possesso  nel  pubblico  della  servitù,  la  strada  agrar 
si  abbia  a  ritenere  vicinale? 

E  se  ben  si  consideri,  questa  presunzione  contraria  alla  liberi 
della  strada  agraria,  nascente  dal  possesso,  nulla  ha  di  ingiusl 
e  di  esorbitante,  perchè  ne  ammettiamo  l'efficacia  soltanto  conti 
l'altra  semplice  presunzione  di  proprietà  nascente  dalla  posizior 
materiale  della  strada  e  facente  supporre  la  formazione  della  strac 
ex  agris  collatis,  versandosi  nell'ipotesi  che  nemmeno  i  frontis 
abbiano  un  titolo  che  provi  la  proprietà  della  strada.  La  parità  < 
trattamento  è  quindi  rispettata  e  non  si  mira  che  a  determinai 
fra  due  presunzioni  quale  deve  avere  la  prevalenza. 

A  nostro  avviso  pertanto  la  strada  agraria  si  dovrà  ritenei 
vicinale  ossia  iniblica  quantum  ad  uswn  attinet,  ogniqualvol' 
esista  nel  Comune  questo  possesso  da  parte  degli  abitanti ,  e 
presunzione  sarà  più  o  meno  grave  secondochè  la  destinazioi 
della  strada  la  farà  ritenere  più  atta  a  servizio  del  pubblico  ci 
dei  privati  esclusivamente.  Crescerà  di  forza  la  presunzione  se 
strada  dia  accesso  a  luoghi  non  affatto  privati,  come  chiese,  foj 
tane,  centri  di  abitazione,  molini,  pascoli  e  simili  ;  e  diminuii 
nel  caso  contrario,  quando  dia  semplicemente  accesso  a  proprie 
private  per  uso  e  comodo  privato  (Ij.  : 

333.  In  un  caso  solo  la  prescrizione  delle  vicìnalità  del 
strada  agraria  cesserà  di  aver  effetto,  quando  cioè  i  frontisti  col; 
produzione  del  titolo  provino  la  costruzione  ex  collatis  agris  : 
applicheranno  allora  i  principii  della  rivendicazione,  e,  data  . 
prova  delle  proprietà,  la  libertà  sarà  pure  acquisita  ai  proprietà? 
finché  il  Comune  non  presenti  esso  pure  la  prova  della  vanta; 
servitù.  Il  semplice  possesso  della  servitù  è  solo  argomento; 
titolo  quando  adsit  usiis  ùnmemoraMlts,  ita  ut  nesciìH  possit  i 
fuerit  Gonfiata  ex  collatione  agrorwn. 


(1)  Più  la  strada  agraria  va  accostandosi  ai  caratteri  che  contra 
distinguono  la  pubblica  strada,  più  forte  si  fa  la  presunzione  del  gr 
vame  di  servitù;  e  l'importanza  può  crescere  tino  al  punto  da  autori 
zare  il  Comune  ad  inscrivere  anche  le  strade  agrarie  fra  le  comuna 
come  vedremo  più  sotto.  Ecco,  secondo  la  dottrina,  i  caratteri  e 
fanno  presumere  la  qualità  di  pubbliche  nelle  strade,  e  che  possoi 
giovare  per  fare  tanto  più  presumere  la  semplice  servitù  pubblica. 

«  Tria  sunt  ex  communi  doctorum  sententia,  quae  desiderantur  adju 
«  età  ut  publica  dicatur  via  :  quod  habeat  utrumque  caput  in  locu 
«  publicum;  quod  iter  per  eam  publice  haberi  consueverit  :  quod  solii 
«  sit  publicum  et  auctoritate  publica  destinatum,  vel  saltem  quod  ad 
«  usus  iìnmemorahilis,  ila  ut  nesciri  posslt  an  fuerit  Gonfiata  ex  ce 
«  latione  agroruni  ».  Richerio,  Jurifipr.  Univ.,  iii,  §  101  e  seg. 
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La  Cassazione  di  Napoli,  se  non  rispettò  le  distinzioni  fonda- 
mentali da  noi  proposte  fra  le  varie  specie  di  strade  complemen- 
tari a  quelle  pubbliche,  e  se  anzi  arrivò  fino  a  includere  le  strade 
vicinali  frale  pubbliche  (nel  che  davvero  non  conveniamo;,  espresse 
però  chiaramente  molta  parte  di  un  concetto  vero  nella  massima 
seguente  :  «  le  vie  che  da  un  lato  solo  cominciano  con  la  strada 
pubblica,  e  con  l'altro  si  sperdono  nei  campi  non  possono  essere 
che  vicinali:  e  le  vie  vicinali  formate  dai  territori  dei  privati, 
quando  non  esiste  memoria  della  loro  origine,  si  devono  riputare 
pubbliche  »  (1). 

Applicando  i  principii  e  le  distinzioni  suesposte,  noi  diremmo  in- 
vece: «  le  vie  che  da  un  lato  cominciano  con  la  strada  pubblica  e 
con  l'altro  si  sperdono  nei  campi  non  possono  essere  che  agrarie 
cioè  0  vicinali  o  private)  e  le  vie  agrarie  formate  dai  territori 
(lei  privati,  quando  non  esiste  memoria  della  loro  origine  si  de- 
vono riputare  i-2cm<2/2  (cioè  agrarie  soggette  a  servitù  pubblica)  ». 

Pertanto,  a  parer  nostro,  il  titolo  attributivo  della  qualità  di 
vicinali  nelle  strade  agrarie  sta  nel  concorso  provato  o  presunto 
■V^l  Comune  alla  costruzione  della  strada. 

Quali  effetti  potrà  spiegare  il  fatto  del  concorso  del  Comune  alla 
"mplice  manutenzione? 

Questo  concorso  non  potrà  essere  a  rigore  di  termini  un  equi- 
l'iollente  del  primo,  ma  avrà  certamente  l'effetto  di  farlo  presu- 
mere, e,  continuato  per  un  trentennio,  potrà  ben  supplire  al  titolo, 
creandone  come  uno  nuovo. 

Ma  viceversa  il  semplice  fatto  del  Comune  di  non  aver  concorso 

Ila  manutenzione  anche  per  oltre  il  trentennio  non  basterà  ad 
-eludere  la  vicinalità  della  strada,  perchè  il  Municipio  pniò  essere 
muto  a  una  determinata  spesa  di  conco7^so  (2),  ma  non  è  detto 
(he  deva  necessariamente  concorrere  anche  quando  non  è  richiesto 
dagli  utenti.  Solo  il  rifiuto  del  Comune  al  concorso  domandato 
i»uò,  a  seconda  dei  casi,  essere  argomento  di  rinuncia  o  abban- 
lono  del  suo  diritto. 

334.  Dal  fin  qui  detto  appare  che  le  vie  agrarie,  siano  pri- 
mate 0  vicinali,  non  sono  di  proprietà  del  Comune  ,  ma  dei  fron- 
isti  ;  dal  che  deriva  a  parer  nostro  altra  conseguenza,  cioè  che 
1  Comune  non  ha  autorità  a  dichiarare  la  vicinalità  delle  strade 
larario  ;  le  quali  hanno   questo   carattere   per  ragione  di  diritto 

rivato ,  ma   non   esclusivamente   per    atto   dell'autorità  ammini- 
I  rat  iva. 

È  controverso  se  il  Comune  abbia   diritto   di    formare   l'elenco 

(1)  Cass.  Napoli,  3  luglio  1874,  {Man.,  au.  1874,  p.  378). 

(2)  Art.  51,  logge,  lav.    pubblici. 

Ckuksf.to  —  I„H)U!ite  coìtiunali.  Voi.  II.  i4 
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delle  strade  agrarie  soggette  a  servitù  pubblica:  la  legge  mentre 
si  curò  di  dare  disposizioni  precise  per  la  compilazione  deirelenco 
delle  strade  comunali,  tacque  affatto  dell'elenco  delle  vicinali  (1). 
In  ogni  modo  riteniamo  anche  noi  che  il  Comune  bene  operi  con- 
servando nei  suoi  archivi  anche  quest'  ultimo  elenco  [2),  ma  ne- 
ghiamo ad  esso  la  forza  probante  riconosciuta  per  gli  altri,  dal- 
l'art. 20  della  legge  sui  lavori  pubblici. 

Gli  elenchi  delle  strade  vicinali  non  hanno  e  non  possono  avere 
autorità  di  una  declaratoria  fatta  dalTamministrazione,  ma  pos- 
sono essere  impugnati  e  discussi,  ed  anche  annullati,  dall'autorità 
giudiziaria.  Non  è  poi  nemmeno  il  caso  di  parlare  di  elenchi  delle 
strade  agrarie  private,  perchè  senza  dubbio  le  stesse  sono  esclu- 
sivamente sotto  l'impero  del  diritto  comune. 

335.  E  non  ci  pare  corretta  la  massima  contraria  sancita 
dalla  Corte  Suprema  di  Roma,  la  quale  ritenne  che  il  giudizio 
delle  competenti  autorità  amministrative  che  alloga  una  strada 
fra  le  vicinali,  non  cade  sotto  la  revisione  dell'autorità  giudiziaria, 
competente  soltanto  a  conoscere  della  proprietà  del  suolo. 

«  Invero  (considerava  la  citata  sentenza]  sia  pure  proprietà  del 
privato  il  suolo  della  strada  controversa  (il  che  avrebbe  dovuto 
giudicarsi  in  petitorio  per  sentenza  di  magistrati,  a  termini  del- 
l'art. 20  della  legge  sulle  opere  pubbliche),  non  sarebbe  però  le- 
gittima la  conseguenza  di  essere  libera  quella  strada  da  servitù; 
stando  in  contrario  gli  atti  delle  competenti  autorità  amministra- 
tive che  nella  debita  forma  la  inscrissero  nello  elenco  delle  vicinali 
soggette  a  servitù  pubblica,  e  questo  giudizio  non  può  essere  ri^ 
veduto  dall' autorità  giudiziaria  »  (3). 

Ma  la  legge  sui  lavori  pubblici  non  contiene  disposizione  che 
investa  l'autorità  amministrativa  dell'attribuzione  ad   essa  esclu- 


(1)  Art.  17,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  «  La  legge  non  prescrive  di  formare  gli  elenchi  delle  strade  vici 
nali,  ma  non  impedisce  neppure  che  il  consiglio  comunale  dichiari  ir 
seguito  ad  un  esame  generale  del  territorio ,  quali  a  suo  credere  siaiK 
le  strade  sulle  quali  deve  portarsi  la  vigilanza  delle  autorità  comunali 
ed  ove  occorra  deliberi,  dopo  un  esame  comparativo  delle  varie  stradf 
vicinali,  per  quali  il  Municipio  abbia  a  concorrere  nella  spesa  di  conser 
vazione  o  di  miglioramento  in  una  misura  proporzionata  alla  rispettivi 
importanza  delle  singole  vie.  Ad  ogni  modo  il  dichiarare  vicinale  uni 
strada  non  implica  alcun  cambiamento  nella  proprietà  del  suolo,  cosicch< 
ove  venga  conservata  sull'antica  traccia,  la  dichiarazione  non  può  dai 
luogo  ad  espropriazioni  ed  a  compensi,  ne  può  far  perdere  al  Comune 
quella  proprietà  del  suolo  che  già  gli  fosse  riconosciuta  ». 

Gire.  Min.  dei  lavori  pubblici,  15  novembre  1866  (Bufalini,  La  pra 
tìca,  ecc.,  cit.). 

(3)  Cass.  Roma,  sez.  unite,  25  aprile,  1881,  Comune  di  Zeno  Navigli' 
e.  Corap.  d'assicurazione  di  Milano  {Annali  xv,  ii.  151). 
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-siva  di  determinare  quali  strade  non  pubbliche  devano  essere 
annoverate  fra  le  soggette  a  servitù  pubblica  e  di  formarne  ana- 
logo elenco  che  faccia  prova  e  stato  per  tutti  gli  effetti.  Tanto 
meno  si  potrà  ritenere  insindacabile  questo  giudizio  amministrativo 
dal  potere  giudiziario. 

Ne  meglio  ci  persuadono  le  seguenti  considerazioni  svolte  a  so- 
stegno della  sentenza  dal  dotto  estensore  comm.  Auriti. 

«  È  vero  che  la  legge  sulle  opere  pubbliche  ha  una  lacuna,  non 
avendo  determinato  specificamente  come  si  accerti  che  una  strada 
vicinale  sia  soggetta  a  servitù  pubblica.  Però  il  giudizio  di  esti- 
mazione a  tale  scopo  necessario,  è  essenzialmente  di  indole  ammi- 
nistrativa. Se  r  autorità  amministrativa  deve  spiegare  su  dette 
strade  la  sua  sorveglianza,  se  nell'inazione  o  discordia  degli  utenti 
deve  stabilire  il  contributo  delle  spese  per  la  manutenzione,  se 
leve  provvedere  alla  punizione  delle  contravvenzioni,  è  dessa  che, 
come  premessa  necessaria,  deve  accertare  resistenza  della  servitù 
pubblica. 

Ora  se  l'autorità  municipale  nell'esercizio  delle  sue  funzioni  di 
tutela  della  pubblica  viabilità,  abbia  inscritto  una  strada  tra  le 
vicinali  soggette  a  servitù  pubblica,  sarà  da  indagare  quale  sia  il 
modo  di  reclamo  alle  superiori  autorità  amministrative  per  la  ri- 
lorma  di  quella  deliberazione,  ma  non  potrebbe  la  questione  essere 
portata  innanzi  all'autorità  giudiziaria  »  (1). 

Ma,  oltreché  non  è  ufficio  dell'interprete  colmare  addirittura  le 
lacune  della  legge,  precisamente  nel  silenzio  della  legge  troviamo 
una  conferma  dei  principii  fin  qui  sostenuti.  Dal  momento  che  il 
Municipio  coll'inscrivere  nell'elenco  delle  vicinali  una  strada,  ne 
riconosce  formalmente  la  sua  origine  privata,  non  può  sottrarsi 
(ll'impero  del  diritto  comune.  Né  temiamo  che  da  questa  teoria 
possa  essere  inceppata  la  tutela  della  inMlica  viabilità,  perchè 
a  questa  è  già  abbastanza  provveduto  coll'esistenza  di  strade  pub- 
bliche, e  al  Comune  non  é  impedito  di  inscriverne  delle  nuove 
negli  elenchi  delle  strade  comunali. 

Ond'é  che  bene  osservava  la  Corte  di  Appello  di  Genova:  «  Se 
1  trattasse  di  una  strada  comunale,  si  potrebbe  contendere  a  chi 
compete  il  diritto  di  qualificarla,  se  cioè  al  potere  amministrativo 
)  al  giudiziario,  e  se  classificata  negli  elenchi,  possano  i  Tribunali 
lel  risolvere  la  questione  di  proprietà,  dichiararla  privata  ed  or- 
'linarne  la  soppressione;  oppure  se  la  competenza  dei  detti  Tribu- 
Jiali  sia  limitata  al  semplice  giudizio  della  proprietà  all'unico  ef- 
fetto di  attribuire  al  proprietario  il  diritto  ad  una  giusta  inden- 
nità; ma  nella  specie  la  causa  riguarda  una  via  vicinale,  e  non  é 


(1)  Man.  degli  A/n/n.,  xx,  285. 
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dubbio  che  si  possa  dairautorità  giudiziaria  ripristinare   lo   stato 
delle  cose  dando  gli  opportuni  provvedimenti  »  (1). 

Anzi  noi  andiamo  anche  più  in  là ,  riconoscendo  persino  nel 
Comune  il  diritto  di  classificare  una  strada  agraria  fra  le  comu- 
nali, senza  ammettere  nei  frontisti  il  diritto  al  richiamo  davanti 
airautorità  giudiziaria  per  la  revoca  del  provvedimento;  ma  finché 
una  strada  non  riceve  l'impronta  e  il  carattere  di  pubblica,  e  il 
Comune  non  se  ne  addossa  l'onere  conseguente,  non  ci  pare  utile 
né  equo  crearlo  giudice  in  causa  propria,  perchè  pronunci  senza 
controllo  sulla  libertà  della  strada  che  pure  riconosce  privata,  e 
la  cui  manutenzione  lascia  a  carico  dei  proprietari ,  solo  assog- 
gettandosi all'eventualità  di  uno  straordinario  e  non  mai  gravoso 
concorso. 

336.  Questo  swnmum  jiis  di  inscrivere  una  via  vicinale  fra 
le  comunali,  discende  logicamente  e  necessariamente  da  una  bene 
intesa  tutela  della  pubblica  viabilità. 

È  nella  natura  delle  cose  lo  espandersi  continuo  dei  mezzi  di 
comunicazione,  e  a  questa  esigenza  materiale  deve  pure  piegarsi 
il  diritto:  non  è  impossibile  infatti  che  una  strada  vicinale  insen- 
sibilmente sia  venuta  a  crescere  di  importanza,  tanto  da  riuscire 
necessario  un  cambiamento  di  categoria:  se  si  potesse  con  docu-' 
menti  attendibili  risalire  all'origine  di  molte  delle  strade  ora  co-' 
munali,  si  riscontrerebbe  che  in  tempi  remoti,  non  furono  che* 
semplici  vie  vicinali,  create  dall'iniziativa  dei  privati. 

Così  se  il  casale  si  convertì  in  una  frazione  riconosciuta,  se  la 
via  vicinale  che  una  volta  partendo  da  una  via  pubblica  si  perdeva 
nei  campi,  venne  ad  essere  intersecata  da  altra  pubblica  strada,; 
chi  contrasterà  al  Comune  il  diritto  di  dare  legale  riconoscimento 
al  fatto,  coll'inscrivere  la  strada  fra  le  comunali,  in  senso  dell'ar- 
ticolo 16  della  legge  sui  lavori  pubblici? 

Né  gli  utenti  potranno  (salvo  i  reclami  in  via  amministrativa) 
promuovere  azione  contro  il  Comune  per  far  revocare  l'eseguita 
iscrizione  negli  elenchi,  perchè  nulla  ad  essi  viene  tolto,  conti- 
nuando pur  sempre  a  sussistere  la  strada,  e  venendo  anzi  esen- 
tati i  frontisti  dai  particolari  obblighi  per  la  manutenzione  e 
conservazione.  Resterà  salvo  soltanto  il  diritto  a  far  valere  in 
giudizio  le  loro  ragioni  sulla  proprietà  del  suolo  (2;  all'unico  effetto 
di  trarne  argomento  a  una  domanda  di  indennità;  quasi  come  se 
si  trattasse  di  espropriazione  per  utile  pubblico. 

È  da  notarsi  ancora  che  il  Comune  può  dichiarare  vicinale  una 
strada  comunale  :  lo  dice  appunto  la  legge  sui  lav^ori  pubblici. 

(1)  App.  Genova,  22  maggio  1883  {Eco  di  Giuris.,  a.  1883,  i,  319). 

(2)  Art.  20,  legge  20  marzo  1865,  alleg.  F. 


IMPOSTE  E   TASSE   COMUNALI  E  PROVINCIALI  213 

«  Ogni  aggiunta  all'elenco  ed  ogni  soppressione  delle  strade  co- 
munali sarà  soggetta  alle  formalità  e  prescrizioni  contenute  nel 
precedente  articolo  17.  Le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  por- 
tanti soppressioni  di  strade,  dovranno  dichiarare  se  debbano  essere 
classificate  come  vicinali,  o  se  invece  si  debba  alienarne  il  suolo 
ai  proprietari  frontisti  o  all'asta  pubblica  »  (1). 

Le  strade  comunali  che  per  deliberazione  del  Comune  passano 
nella  categoria  delle  vicinali,  in  senso  dell'art.  18  della  legge  sui 
lavori  pubblici,  vi  passano  sempre  coll'onere  della  servitù  pubblica. 
L'autorità  comunale  procede  anche  in  questo  caso  con  piena 
indipendenza  dall' autorità  giudiziaria:  nei  proprietari  frontisti 
potranno  impugnare  la  deliberazione  del  Comune  altrimenti  che 
davanti  alla  superiore  autorità  amministrativa  (2),  senza  che  nem- 
meno sia  ammessibile  domanda  giudiziaria  per  liquidazione  di  una 
indennità. 

337.  Avranno  invece  azione  gli  utenti  (quasi  come  condomini) 
per  impedire  che  il  Comune  sopprima  una  via  agraria,  sia  questa 
privata  o  anche  vicinale.  E  anche  qui  non  ci  pare  giusta  la  di- 
I  stinzione  introdotta  da  taluni  giudicati,  i  quali  limitarono  il  diritto 
'  all'esperimento  di  un'azione  giudiziale  contro  il  Comune,  ai  soli 
utenti  di  una  strada  agraria  privata,  e  non  anche  a  quelli  di  una 
strada  vicinale  (3). 


(1)  Art.  18,  legge  20  marzo  1865,  alleg.  F. 

(2)  «  Non  è  impedito  ad  un  Comune  di  togliere  una  strada  dall'elenco 
delle  comunali  e  di  passarla  nelle  vicinali,  siccome   affetta   da   servitù 

^    (pubblica.  Né  la  Deputazione  provinciale  può  opporvisi,  quando  dai  ris- 
ai   t  contri  tecnici  sia  provato  che  la   strada  in  questione  non    ha  propria- 
•j    [mente  importanza  per  le  comunicazioni  obbligatorie  del  Comune,  e  non 
j  presenta  che  un'utilità  ristretta  e  relativa  ai  pochi  proprietari  frontisti. 
Eccederebbe  quindi  le  sue  facoltà  la  Deputazione  che  nel  caso  suespresso 
ii;    I  sostituisse  la  sua  azione  a  quella  del  Comune,  provvedendo  d'officio  alla 
[compilazione  del  progetto  per  la  sistemazione  della  strada  e  all'appalto 
dei   lavori  ».  —  Cons.  di   Stato,  7  luglio    1875  (BlFalini,   La  pratica 
il.    \ól£i  lavori  pubblici,  Massimario,  n.  214). 

^.    I    (3)  «  La  strada  vicinale  si  ritiene  privata  se  essa  fu   costrutta  sopra 
,     suolo  fornito  da  privati.  In  caso  contrario  la  stradasi  ritiene  pubblica. 
I  Pubblica  diviene  anche  la  strada  originariamente  privata   se  non  si  ha 
memoria  del  tempo  in  cui   fu    costrutta   e  incominciò   ad   essere  usata 
•  lai  pubblico.  Possono  impedire    che  la   via  vicinale  sia  chiusa  soltanto 
coloro  che  contribuirono  il  suolo  per  la  sua  formazione  ».  —  Cass.  Fi- 
renze, 3  dicembre  1868  (Rufalini,  Prontuario    di   Giurispr.    Amm.  e 
finanze,  n.  1858).  Questa  decisione  si  basa,  come  vedesi,  sopra  una  pe- 
^     dizione  di  principio  :    la   supposizione   dell'esistenza  di   strade   vicinali 
pubbliche,  anziché  di  strade  vicinali  con  seì'vitù  pubblica  :  rettificato  il 
principio,  la  distinzione  cade  da  sé. 
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CAPO     II. 

Attribuzioni    del    Comune    e    del     Consorzio    degli    utenti    — 
Contribuzioni  degli    utenti  —  Concorso  del  Comune. 

338.  Spese  per  la  conservazione  delle  strade  vicinali. 

339.  La  legge  non  si  occupa  della  costruzione  e  manutenzione  delle  strade 

agrarie  private. 

340.  La  legge    non   si   occupa    nemmeno   della   costruzione   di  nuove 

strade  vicinali. 

341 .  Fondo  speciale  per  la  conservazione  delle  strade  vicinali. 

342.  Il  Consorzio  degli  utenti.  Sue  attribuzioni. 

343.  Consorzio  permanente. 

344.  Strade  vicinali  che  attraversano  il  territorio  di  più  Comuni. 

345.  Ingerenza  ordinaria  e  straordinaria  dell'autorità  comunale. 

346.  Polizia  delle  strade  vicinali. 

347.  Di  quali  elementi  sia  costituito  il  fondo  speciale. 

348.  Contribuzione  degli  utenti.  Può  essere  soddisfatta   in  prestazioni' 

d'opera  ì 

349.  Quali  siano  gli  utenti,  in  senso  della  legge.  ; 

350.  Non  basta  nel  caso  la  possibilità  dell'uso  della  strada.  ; 

351.  Il  riparto  non  è  per  se  definitivo,  ma  può    essere  modificato  per 

variazioni  successive  avvenute  nei  fondi.  [ 

352.  Il  contributo  é  di  natura  reale. 

353.  L'imposta  sugli  utenti  si  esige  per  ruoli.  Ruolo  provvisorio  e  ruola 

definitivo. 

354.  Esazione  privilegiata  del  contributo.  \ 

355.  Sotto  l'osservanza  di  quali  condizioni  possa  il  Comune  che  proce- 

dette di  ufficio   alla  manutenzione  della  strada,  rimborsarsi, 
della  spesa  col  riscuotere  la  tassa  sugli  utenti.  - 

356.  Segue. 

357.  Opposizioni  al  riparto  del  contributo  fra  gli  utenti. 

358.  Primo  esame  delle  opposizioni  fatto  dagli  stessi  autori  del  riparte 

cioè  secondo  i  casi,  o  dal  Consiglio  comunale,  o  dalla  riunione 
degli  interessati. 

359.  Opposizioni  in  via  amministrativa^.  Ricorso  alla  Deputazione. 

360.  L'opposizione   amministrativa  è  solo    ammessa  contro  il  riparte 

stabilito  dal  Consiglio  comunale. 

361.  Non  è  ammessa   invece    contro   il  riparto  fissato  dalla  riunioni 

degli  interessati. 

362.  Opposizione  giudiziaria.  E  ammessa  in  tutti  i  casi. 

363.  Critica  di  una  contraria  giurisprudenza. 

364.  Segue. 

365.  Segue. 

366.  Contro  chi  si  propone  l'azione  giudiziaria. 

367.  Distinguesi  tra  il  caso  in  cui  il  riparto  sia  fatto   dal   Consorzio 
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0  dal  Consiglio  comunale,  e  il  caso  in  cui  sia  fatto  dagli  in- 
teressati. 

368.  Quote  di  concorso  del   Comune. 

369.  Casi  in  cui  il  Comune  è  tenuto  a  concorrere. 

370.  Attribuzioni  della  Deputazione, 

338.  Come  corollario  dello  stesso  principio  sopra  stabilito  che 
cioè  le  strade  agrarie  non  appartengono  alla  categoria  delle  pub- 
bliche, ma  sono  sempre  di  ragione  privata,  scaturisce  l'obbligo 
negli  utenti  frontisti  di  provvedere  alle  spese  di  manutenzione  e 
conservazione,  in  conformità  di  quanto  dispone  appunto  la  legge 
all'art.  51. 

E  invero,  soltanto  supponendo  le  strade  proprietà  del  Comune, 
si  sarebbe  potuto  riuscire,  come  nel  diritto  francese,  a  diversa 
conseguenza. 

Però  se  per  le  strade  agrarie  private  tutto  è  lasciato  all'inizia- 
tiva privata  (1),  e  sono  i  frontisti  i  soli  obbligati  alle  spese  di  ma- 
nutenzione, per  le  strade  agrarie  gravate  invece  di  servitù  pub- 
blica, ossia  vicinali,  il  Municipio  non  solo  può,  ma  deve  talvolta 
anzi  concorrervi,  e  in  ogni  caso  ha  il  diritto  e  il  dovere  di  vigi- 
lanza sul  consorzio  degli  utenti. 

339.  Di  fatti  la  legge  sui  lavori  pubblici  si  occupa  esclusiva- 
mente delle  strade  vicinali,  e  delle  strade  agrarie  iwixaie  non  fa 
nemmeno  parola.  Queste  restano  regolate  interamente  dal  diritto 
comune ,  mancando  ogni  ragione  di  intervento  dell'  autorità  in 
materia  di  strade  che  non  solo  non  hanno  la  qualità  di  pubbliche, 
ma  nemmeno  sono  affette  da  servitù  a  servizio  del  pubblico. 

340.  È  opportuno  finalmente  notare  che  la  legge  sui  lavori 
;  pubblici  si  occupa  esclusivamente  della  manutenzione  o  riparazione 
ideile  strade  vicinali  esistenti,  e  tace  affatto   della  costruzione   di 

nuove. 

Non  può  argomentarsi  certamente  da  questo  che  il  legislatore 
abbia  voluto  impedire  un  ulteriore  sviluppo  nella  formazione  di 
^queste  vie  secondarie  tanto  utili  airagricoltura,  mentre  poco  o 
!  nulla  costano  all'erario:  ma  chiaro  invece  apparisce  che  si  volle 
Imantenere  pienamente  in  questa  parte  libera  l'iniziativa  degli 
utenti ,  i  quali  re  adirne  integra  sono  singolarmente  e  comples- 
sivamente gli  unici  giudici  della  convenienza  di  aprire  o  no  una 
nuova  strada  vicinale.  E  ripugnando  al  caso  qualunque  misura  di 


(1)  Le  strade  coloniche  private,  da  non  confondersi  colle  vicinali 
^soggette  a  pubbhca  servitù,  non  vanno  sottoposte  alla  vigilanza  dell'au- 
itorità  comunale  (Decisione  del  Ministero  dei  lavori  pubblici  16  dicembre^ 
IfiTO,  BuFALiNi,  Prontuario  di  Giurisprudenza  amfìiinistrativa  e  fi- 
nanziaria, n.  1841). 
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coazione,  ben  fece  la  legge  a  lasciare  sotto  il  dominio  del  diritto 
comune  il  fatto  della  costruzione  ed  apertura  di  nuove  strade. 

Diversa  invece  è  la  cosa  per  le  strade  vicinali  già  esistenti:  lo 
stato  di  speciale  comunione  in  cui  si  trovano  gli  utenti  in  rap- 
porto alla  strada  vicinale  già  esistente,  e  il  particolare  obbligo 
che  hanno  assunto  di  fronte  al  Comune  che  acquistò  diritto  di 
servitù  pubblica,  rendono  legittima  da  una  parte  la  coazione  eser- 
citata dalle  maggioranze  degli  utenti  sulle  minoranze  dissenzienti, 
e  giustificano  dall'altra  l'intervento  del  Comune.  Liberi  da  prin- 
cipio gli  utenti  di  costrurre  o  no  la  strada  vicinale,  non  possono 
rimanere  più  ugualmente  liberi  di  abbandonarla  a  loro  piacimento: 
e  quindi  la  necessità  delle  norme  speciali  dettate  appunto  dalla 
legge. 

Resta  dunque  inteso  che  quanto  verremo  esponendo  nel  pre- 
sente capitolo  non  può  riferirsi  che  alla  semplice  manutenzione  e 
riparazione  delle  strade  vicinali  già  esistenti,  e  non  già  alla  costru- 
zione di  nuove:  né  alla  costruzione  o  manutenzione  delle  strade 
agrarie  private. 

341.  Ciò  premesso,  giova  ora  indagare  in  qual  modo  la  legge 
abbia  provveduto  alla  conservazione  e  manutenzione  delle  stradq 
vicinali,  a  chi  ne  abbia  imposto  l'onere,  quali  mezzi  abbia  pre-i 
disposto  aireflfetto  di  far  fronte  alla  relativa  spesa,  e  come  rispet- 
tivamente abbia  limitato  1'  azione  dei  proprietari  frontisti  e  de? 
Comune.  '■ 

Ecco  in  proposito  quanto  dispone  l'art.  51  :  j 

«  La  riparazione  o  conservazione  delle  strade  vicinali  sta  a 
carico  di  quelli  che  ne  fanno  uso  per  recarsi  alle  loro  proprietà; 
sia  che  queste  si  trovino  o  no  contigue  alle  strade  stesse,  quand(/ 
per  diritto  o  per  consuetudine  un  tal  carico  non  ricada  sopra  de*; 
terminate  proprietà  o  persone. 

Il  Municipio  potrà  essere  pure  tenuto  ad  una  determinata  quoti 
di  concorso  nella  spesa  di  riparazione  delle  strade  vicinali  piìj 
importanti  »  (1). 

Appare  quindi  che  per  le  strade  vicinali  la  legge  ha  creato 
quasi  un  fondo  speciale,  costituito -appunto  dalle  contribuzioni 
degli  utenti  e  dalla  quota  di  concorso  del   Comune. 

342.  Il  Comune  deve  cedere  in  questa  parte  l'iniziativa  ad 
un  ente  speciale,  cioè  alla  riunione  degli  utenti;  a  questo  corpc 
avente  una  rappresentanza  speciale  spetta  il  deliberare  sui  lavori 
da  eseguirsi  e  sulle  contribuzioni  da  imporsi  :  e  solo  nel  caso  che 
gli  utenti  rifiutino  di  adunarsi,  o  la  riunione  si  rifiuti  di  eseguin 
le  prese  deliberazioni,  il  Comune  come  autorità  tutoria  si  sosti- 
ci) Art.  51,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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tuisce  ai  frontisti  negligenti  e  provA^ede  come  di  ufficio,  con  po- 
teri analoghi  a  quelli  affidati  al  Prefetto  contro  i  Comuni  per 
quanto  concerne  le  strade  obbligatorie. 

«  Il  Sindaco  d'ufficio  o  ad  istanza  degli  interessati,  convoca  an- 
nualmente, o  quando  occorra,  gli  utenti  delle  strade  vicinali  per 
deliberare  sui  modi  di  dare  esecuzione  alle  opere  di  cui  sarà  stata 
verificata  la  necessità,  e  sul  riparto  della  spesa. 

Non  intervenendo  all'adunanza  la  metà  dei  chiamati,  e  non  pren- 
dendosi alcuna  deliberazione  dalla  maggioranza  degli  intervenuti, 
0  non  eseguendosi  poi  quanto  fu  deliberato,  l'affare  è  deferito  alla 
risoluzione  del  Consiglio  comunale. 

La  Giunta  municipale  provvede  d'ufficio  all'esecuzione  dei  lavori 
se  gli  interessati  trascurino  di  eseguirli  entro  il  termine  prefìsso 
nella  deliberazione  del  Consiglio,  e  decorrendo  dalla  pubblicazione 
della  medesima. 

Contro  le  deliberazioni  del  Consiglio  comunale,  può  entro  lo 
stesso  termine,  essere  mosso  reclamo  alla  Deputazione  provinciale, 
la  quale  decide  definitivamente. 

La  quota  di  spesa  assegnata  a  ciascun  interessato  si  esige  nei 
modi  stabiliti  per  la  riscossione  delle  imposte  dirette,  salvo  il  di- 
ritto di  chiamare  in  giudizio  gli  altri  utenti  pel  rimborso  »  (1). 

343.  Oltre  il  Consorzio  temporaneo  di  cui  nel  citato  articolo, 
è  pure  riconosciuta  una  forma  di  Consorzio  permanente  :  il  primo 
provvede  all'esecuzione  di  determinati  lavori  ;  il  secondo  alla  ma- 
nutenzione intera  e  perpetua  di  una  strada. 

«  Gli  utenti  possono  essere  costituiti  in  Consorzio  permanente 
per  deliberazione  del  Consiglio  comunale,  quando  il  Comune  con- 
,corra  alla  conservazione  della  strada,  ovvero  a  richiesta  di  un 
inumerò  di  essi,  che  rappresenti  il  terzo  del  contributo. 

La  Giunta  municipale  provvede  per  la  formazione  del  Consorzio, 
previa  convocazione  degli  utenti,  e  decide  sulle  questioni  che  insor- 
tgessero,  salvo  entro  trenta  giorni  il  diritto  agli  utenti  di  ricorrere 
alla  Deputazione  provinciale  che  statuirà  definitivamente  »  (2). 

In  caso  di  divergenze  o  conflitto  fra  il  Municipio  e  gli  interes- 
siti, deciderà  la  Deputazione  provinciale  (3j. 

344.  Trattandosi  di  strada  vicinale,  di  cui  siano  utenti,  ed 
alla  cui  conservazione  e  manutenzione  abbiano  collettivo  interesse 
i  proprietari  di  due  o  più  Comuni,  si  può  provvedere  alle  occor- 
renti riparazioni  ed  al  riparto  delle  relative  spese  fra  gli  utenti 
(lei  diversi  territori,  mediante  regolare  costituzione  di  Consorzio  (4). 

(1)  Art.  52,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Art.  54,  legge  cit. 

(3)  Art.  51,  ivi. 

(4)  Cass.  Torino,  10  aprile  1880  {Man.,  a.  1880,  p.  206). 
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Le  funzioni  e  le  competenze  del  Sindaco  e  del  Consiglio  comu- 
nale sono  limitate  alle  persone  e  beni  dei  loro  amministrati,  e  non 
si  possono  estendere  a  proprietà  e  persone  straniere  al  terri- 
torio (1). 

Dovranno  quindi  essere  costituiti  tanti  Consorzi  quanti  sono  i 
Comuni  interessati,  e  potrà  anche  essere  formato  un  solo  Consorzio 
fra  i  vari  Comuni,  applicando  per  analogia  i  principii  stabiliti  dalla 
legge  per  le  strade  comunali  ordinarie. 

345.  Come  appare  dalle  citate  disposizioni,  il  Comune  ha  una 
ingerenza  straordinaria  in  ciò  che  ha  tratto  alla  conservazione 
delle  strade  vicinali,  poiché  il  suo  intervento  è  limitato  al  case 
deir  inazione  da  parte  degli  utenti.  Solo  è  riservato  al  Comune 
un'ingerenza  ordinaria  per  quanto  riguarda  la  polizia  delle  strade 
stesse. 

346.  La  legge  sulle  opere  pubbliche,  infatti,  pone  le  strade 
vicinali  sotto  la  vigilanza  dell'autorità  comunale  per  modo  che 
sotto  l'aspetto  del  mantenimento  della  libera  viabilità  non  vi  hi 
differenza  tra  le  strade  comunali  e  vicinali,  interessando  tuttf 
egualmente  la  viabilità  nel  territorio  comunale  (2).  «  Una  stradi 
vicinale  soggetta  a  servitù  pubblica  deve  ravvisarsi  quale  oper^ 
pubblica  del  Comune  sotto  il  rispetto  della  viabilità  e  della  polizia, 
stradale,  onde  nei  casi  di  contravvenzione  al  libero  passaggio  pm 
il  Sindaco  di  ufficio  fare  ristabilire  le  comunicazioni  »  (3).  l 

347.  Diremo  ora  più  specialmente  dei  due  cespiti  destinati? 
far  fronte  alle  spese  per  la  conservazione  delle  strade,  cioè  dell? 
contribuzione  degli  utenti  e  della  quota  di  concorso  dei  Comuni 
cominciando  dal  primo. 

348.  Questo  speciale  contributo  è  chiamato  anche  col  nom/ 
di  prestazione  (4)  :  ma  non  può  dirsi  che  la  legge  abbia  voluti 
accennare  alla  prestazione  di  opere  vera  e  propria.  La  quota  d 
concorso  degli  utenti  dovrà  sempre  essere  ragguagliata  in  un-i 
somma  di  denaro,  come  risulta  dall'ultimo  alinea  dell'art.  52.  Cer. 
tamente  però  il  Consorzio  o  il  Comune  potranno   autorizzare  gì 


(1)  App.  Napoli,  11  giugno  1880,  Man.,  a.  1881,  p.  41. 

(2)  Art.  84,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(3)  Cons.  di  Stato,  8  luglio  1870  {La  Legge,  a.   1870,  ii). 

Però  il  Comune  sotto  pretesto  di  provvedimenti  di  polizia  non  potrebb 
invadere  le  attribuzioni  riservate  agli  interessati  in  ordine  alla  conser 
vazione  delle  strade.  Così  fu  deciso  «  Non  essere  lecito  ai  Consigli  mu 
nicipali  di  stabilire  in  modo  generale  e  di  loro  propria  iniziativa  1; 
larghezza  delle  strade  vicinali,  né  tampoco  di  prescrivere  Tallargament 
di  una  delle  strade  medesime  »  (Decisioni  del  Ministero  dei  lavori  pub 
blici,  13  giugno  e  15  luglio  1870,  e  3  gennaio  1871,  Bufalini,  Prontuari 
di  Giurisprudenza  amministrativa  e  finanziaria,  n.  1839). 

(4)  Art.  53,  legge  cit. 
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utenti  a  convertire  la  tassa  pecuniaria  in  prestazione  di  opere  e 
di  mezzi  di  opera.  Avranno  in  sostanza  applicazione  i  principii  già 
svolti  nel  titolo  precedente  (1). 

349.  La  legge  non  dice  entro  quale  zona  adiacente  alla  strada, 
i  fondi  debbansi  considerare  come  utenti  della  strada  vicinale  :  ma 
tali  genericamente  dichiara  tutti  quelli  cui  profitta  e  serve  la 
strada. 

Non  è  quindi  applicabile  alle  strade  vicinali  il  criterio  fissato 
dalla  legge  30  agosto  1868  per  determinare  quali  siano  i  maggiori 
utenti  (2;. 

350.  Sono  soggetti  al  contributo  gli  «  utenti  delle  strade  vi- 
cinali ».  Però  sotto  questo  nome  non  devono  ritenersi  compresi 
►quelli  che  j^ossono  usare  della  strada  vicinale  per  recarsi  alla  loro 
proprietà,  ma  solo  quelli  che  ne  usano  utilmente. 

Così  fu  deciso,  che  quando  ad  un  proprietario  giovano  altre 
strade  o  sentieri  di  comunicazione  per  accedere  ai  suoi  beni,  non 
lo  si  potrebbe  obbligare  a  contribuire  nella  spesa  di  una  strada 
vicinale  della  quale  non  si  serve.  La  maggior  brevità  e  comodità 
della  strada  vicinale,  in  confronto  di  queir  altra  di  cui  esso  si 
serve,  e  la  possibilità  di  valersene,  non  sono  per  se  sufl^cienti  a 
radicare  l'obbligo  di  quel  proprietario  a  concorrere  per  tale  strada 
vicinale  (3). 

351..  Per  parità  di  ragione  quando  cessi  l'utilità  e  il  servizio 
che  presta  una  strada  vicinale,  deve  pure  cessare  la  relativa  con- 
tribuzione. 

Il  proprietario  di  un  fondo  con  accesso  da  una  strada  vicinale, 
il  quale  in  seguito  acquista  ed  incorpora  al  primo  altri  fondi  con 
accesso  su  altra  strada,  se  della  prima  non  fa  piìi  uso,  non  è  ob- 
'bligato  a  concorrere  alle  spese  necessarie  per  la  sistemazione  (4). 

La  stessa  legge  sui  lavori  pubblici  dichiara  infatti  obbligatorio 
il  riparto  delle  prestazioni  «  finché  non  sia  modificato  o  nelle  riu- 
nioni degli  interessati  o  del  Consiglio  comunale  o  della  Deputa- 
'zione  0  in  conseguenza  di  sentenza  »  :  suppone  quindi  il  diritto 
'ad  ottenere  l'esonero  di  una  contribuzione  per  fatti  nuovi  che  vo- 
missero a  verificarsi,  e  l'esempio  accennato  rappresenterebbe  ap- 
punto uno  di  questi  fatti. 

352.  Il  contributo   è  di   natura   eccezionalmente  reale.  Allo 


(1)  Tit.  IV,  n.  322. 

(2)  Cons.  di  Stato,  IG  marzo  1877  {Man.,  a.  1877,  p.  270). 

(3)  Cons.  di  Stato,  31  agosto  1877  {La  Lenqe,  a.  1879,  n,  p.  154). 

■4)  Vedi  in  proposito  :  Decreto  del  Min.  dei  lavori  pubblici,  21  gen- 
naio 1871,  Direz.  gen.,  ponti  e  strade.  —  Bufamni,  La  pratica  ecc., 
Massimario  n.  205. 
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stesso  modo  che  la  strada  non  appartiene  direttamente  in  compre 
prietà  fra  i  vari  frontisti,  ma  piuttosto  è  inerente  ai  fondi  eh 
frontegpfiano  la  strada,  in  modo  che  colla  vendita  del  fondo  : 
opera  pure  la  vendita  di  questa  comproprietà  nella  strada,  co 
il  contributo  colpisce  essenzialmente  la  proprietà,  e  l'obbligo 
trasferisce  di  pien  diritto  col  trasferimento  della  proprietà.  Chi  h 
venduto  il  fondo,  cessa  con  questo  di  essere  utente,  e  cessa  di  ej 
sere  annoverato  fra  i  contribuenti. 

353.  L'imposta  sugli  utenti  si  esige  per  ruoli:  e  siccome  ] 
stessa  è  necessariamente  limitata  e  circoscritta  nei  confini  del" 
spesa,  ne  deriva  per  conseguenza  che  il  più  delle  volte  sarà  m 
cessarlo  un  doppio  ruolo,  l'uno  provvisorio  e  l'altro  definitivo. 

I  ruoli  definitivi  di  ripartizione  fra  gli  utenti  delle  spese  nece; 
sarie  per  lavori  straordinari  di  riparazione  alle  strade  vicinai 
devono  essere  compilati  dopoché  i  lavori  si  sono  compiuti.  Se  g 
utenti  o  la  Giunta  di  utìicio,  abbiano  per  qualsiasi  ragione  r( 
datto  precedentemente  un  ruolo  provvisorio  di  esazione,  non  pò 
sono  esimersi  dal  pubblicarne  un  altro  definitivo  a  lavori  compiut 
E  contro  il  ruolo  definitivo  hanno  diritto  gli  interessati  di  far  VJ 
lere  le  loro  ragioni  (1).  ; 

354.  La  quota  di  spesa  assegnata  a  ciascun  interessato  si  esi^ 
«  nei  modi  stabiliti  per  la  riscossione  delle  imposte  dirette  »  :  co 
dispone  l'accennato  art.  52. 

Fu  fatta  al  riguardo  delle  quote  di  concorso  imposte  dal  Coi 
sorzi  per  le  opere  di  difesa  sulle  acque  pubbliche,  una  questione  ci; 
può  ugualmente  riproporsi  nel  tema  di  Consorzi  stradali.  È  risi 
puto  che  una  legge  speciale  fu  pubblicata  nel  1871,  e  cosi  post^ 
riormente  a  quella  dei  lavori  pubblici,  intorno  alla  riscossioi' 
delle  imposte  dirette  :  e  si  stabili  al  riguardo  un'  esecuzione  pr 
vilegiata. 

Si  domandò  se  i  Consorzi  dovessero  considerarsi  come  enti  m', 
rali  autorizzati  dalla  legge  a  riscuotere  tasse  dirette,  e  la  giuri 
prudenza  li  dichiarò  ammessi  a  godere  di  tale  privilegio. 

«  Non  occorreva  che  nella  stessa  legge  del  1871  si  fosse  espress 
l'applicabilità  di  essa  pei  contributi -dei  Consorzi,  tostochè  la  legg 
speciale  del  1865,  nella  riferita  disposizione,  aveva  stabilito  pf 
norma  la  legge  da  seguirsi.  Ciò  nondimeno,  i  Consorzi  su  indica 
bene  si  comprendono  tra  gli  enti  morali  preveduti  nella  legg. 
del  1871  (art.  58),  che  sono  autorizzati  dalla  legge  a  imporre  tasj 
dirette,  da  esigersi  con  le  medesime  forme  delle  imposte  dirette  dell 
Stato,  e  a  favore  dei  quali,  come  delle  Provincie  e  dei  Comun 
sono  applicabili  i  mezzi  di  esecuzione  stabiliti  da  una  legge  del  187 

(1)  R.  Decreto  IH  novembre  1883  {Man.,  a.  1883,  p.  358). 
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per  la  riscossione  delle  imposte  dirette,  perchè  le  quote  di  con- 
corso che  si  pagano  dai  privati  e  dagli  enti  morali  riuniti  in  Con- 
sorzi, non  sono  imposte  direttamente  a  favore  dello  Stato,  ma 
debbonsi  annoverare  fra  le  tasse  dirette,  essendo  stabilite  in  pro- 
porzione del  rispettivo  vantaggio  che  le  proprietà  vicine  e  conti- 
nuative 0  laterali  a  fiumi  e  torrenti  traggono  dall'opera  che  è 
scopo  del  Consorzio  »  (1).  —  Identità  di  ragione  evidentemente 
concorre  nel  caso  di  Consorzi  stabiliti  per  la  manutenzione  e 
sistemazione  di  strade  vicinali. 

355.  Fin  qui  abbiamo   supposto  che   la   contribuzione   degli 
utenti  fosse  deliberata  e  ripartita  dagli  stessi  :  ma  come  più  sopra 
notammo,  essa  può  venire   deliberata   e   ripartita  anche  dal  Co- 
mune quasi  surrogato  nelle  attribuzioni  della  riunione  degli  utenti. 
Però  affinchè  questo  riparto  sia  legittimo,  è   necessario   che   il 
Comune  non  abbia  ecceduto  nella  sua  ingerenza,  e  abbia  provveduto 
i'ufflcio  dox)0  avere  convocato  regolarmente    gli  utenti,    e   dopo 
•he  questi  non  presero  deliberazione  alcuna,  ovvero  non   esegui- 
lo le  deliberazioni  prese  (2),   dando  così    mandato  implicito  al 
)mune  di  mettersi  in  loro  vece.  Se  questo  mandato  tacito  manca, 
iiancherà  nel  Comune  il  diritto  ad  esigere  l'imposta  per  rimbor- 
sarsi delle  spese  incontrate.  Ciò  deriva  come  conseguenza  dai  prin- 
npii  sopra  esposti. 

Così  quando  gli  utenti  deliberano  di  non  volere  erogare  spese 
iella  manutenzione  della  strada,  il  Comune  non  potrebbe  preten- 
lere  di  provvedervi  esso  direttamente ,  e  poi  ripetere  la  spesa 
Icgli  utenti  sotto  forma  del  contributo. 

Decise  giustamente  il  Consiglio  di  Stato  che  «  la  formazione  di 
in  Consorzio  obbligatorio  per  la  sistemazione  di  una  strada  deve 
vere  per  oggetto  un'  opera  da  eseguirsi  ancora,  e  non  il  riparto 
lì  una  spesa  sostenuta,  opperò  se  un  Consiglio   comunale  ha  ere- 
luto  di  dover  procedere  a  sue  spese  alla  sistemazione  di  una  strada 
icinale,  nonostante  le  opposizioni  prodotte  ed  accolte    contro  la 


;i)  Cass.  Napoli,  28  aprile  1883,  Ranieri  e.  Melissasi  {Riv.  Amm., 
■  1884.  p.  144).  La  citata  decisione  confermando  quella  dei  giudici  del 
itii'ito,  conchiudeva  che  la  loro  sentenza  «  aveva  fatto  retta  applicazione 
elle  mentovate  leggi,  ritenendo  che  il  mandato  di  pagamento  emesso 
ptto  l'impero  della  legge  del  1871  si  avesse  dovuto  conformare  alle 
rescrizioni  dell'art.  31  della  stessa  legge.  Dichiarata  pertanto  appli- 
iliile  la  legge  del  1871,  restava  escluso  il  R.  Decreto  del  20  dicembre 
:^17,  e  però  mal  si  sostiene  col  ricorso,  che  l'esattore  avesse  potuto 
vvalersi  della  procedura  speciale  privilegiata  solo  nell'anno  dalla  for- 
iiazione  del  ruolo.  Diversamente  dal  decreto  del  1817,  i  privilegi  tiscali 

ITesattore,  secondo  la  legge  vigente  del  1871,  art.  71,  durano  tre  mesi, 

ii'e  la  scadenza  del  contratto  di  esattoria  ». 

(2)  Art.  52,  legge  cit. 
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costituzione  del  Consorzio,  esso  dovrà  tenere  a  suo  carico  anche  h 
parte  (iella  spesa  che  intenderebbe  porre  a  debito  degli  utenti  »  (1) 

356.  E  sempre  come  conseguenza  degli  stessi  principii,  de- 
riva il  diritto  negli  utenti  di  rifiutarsi  a  pagare  il  contributo  im 
posto  dal  Comune  per  rimborsarsi  delle  spese  incontrate,  quandi 
questo  contributo  eccede  1'  ammontare  della  spesa,  e  anche  quand( 
la  spesa  l'u  eccessiva  e  i  lavori  furono  male  eseguiti. 

La  relativa  opposizione  è  proponibile  davanti  ai  Tribunali  ordi 
nari,  come  giustamente  decise  la  Corte  suprema  di  Torino,  modi 
ficando  una  sua  precedente  giurisprudenza  (2). 

Quando  un  Comune  procede  alla  riparazione  e  costruzione  delli 
strade  comunali,  agisce  per  autorità  propria;  invece  quando  ese 
guisce  riparazioni  a  strade  vicinali,  agisce  come  mandatario  legai 
degli  utenti,  sui  quali  si  riversa  Tenere  della  spesa,  e  deve  quind 
andare  soggetto  alle  regole  generali  del  mandato.  E  cosi  gli  utenl 
hanno  diritto  nel  caso  di  opere  male  eseguite  e  che  non  giovan 
allo  scopo,  di  opporsi  al  pagamento  delle  quote  di  riparto,  tant 
contro  il  Comune,  quanto  contro  l'imprenditore  dei  lavori   (3). 

357.  Il  riparto  delle  prestazioni  fra  gli  utenti,  una  volta  sk 
bilito  «  resta  obbligatorio  finché,  a  norma  dei  casi  sopra  conten 
piati,  non  sia  modificato  o  nella  riunione  degli  interessati,  o  d^ 
Consiglio  comunale,  o  dalla  Deputazione  provinciale,  od  in  cons( 
guenza  di  sentenza  giudiziale  »  (4).  ' 

Cosi  la  legge  ammette  il  doppio  reclamo  del  contribuente  in  vi 
amministrativa  e  nella  giudiziaria. 

È  da  avvertire  però  che  la  legge  parla  di  modificazione  di  r 
parti  a  norma  dei  casi  soprct  conteìnplaii  :  la  quale   espressici, 


(1)  Coiis.  di  Stato,  settembre  1881  {Man.  degli  Amm.,  a.   1881). 

(2)  Ecco  la  massima  contraria  stabilita  in  una  precedente  sentenl 
della  stessa  corte: 

«  La  preventiva  ingiunzione  agli  utenti  di  strade  vicinali,  prima  ci 
d'ufficio  sia  ordinata  Tesecuzione  dei  lav^ori,  non  è  strettamente  nece; 
saria,  non  essendo  esclusi  gli  equipollenti.  Cosi  non  è  ammissibile 
reclamo  per  mancanza  di  quella  prevejitiva  ingiunzione,  quando  cons 
che  il  ruolo  degli  utenti  venne  formato  e  pubblicato  regolarment( 
senza  opposizione  degli  utenti  medesimi.  L'autorità  giudiziaria  non  pi 
conoscere  dei  reclami  per  eccessività  della  quota  di  concorso  impos 
agli  utenti,  e  tanto  meno  della  sconvenienza  od  inopportunità  dell'oper 
come  dell'inosservanza  delle  forme  prescritte  dalle  leggi  amministrati' 
alle  deliberazioni  comunali,  indagini  tutte  che  esorbitano  dalle  attrib 
zioni  dei  tribunali  civili,  per  le  note  regole  della  rispettiva  competen; 
dell'autorità  giudiziaria,  e  dell'autorità  amministrativa».  —  Cass.  Torin 
22  gennaio  1869  (Bufalini,  rrontuario  di  giurisprudenza  amniinistr 
Uva  e  finanziaria  n.  1859). 

(3)  Cass.  Torino,  10  gennaio  1873  (Man.  degli  Amm.,  a.  1873,  p.  27( 

(4)  Art.  53,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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induce  di  per  sé  che  non  a  tutti  i  casi  siano  applicabli  le  varie  norme 
confusamente  accennate  nell'art.  52. 

Ed  è  quindi  di  somma  importanza  il  tentare  una  distinzione 
precisa. 

358.  Il  riparto  anzitutto  può  essere  modificato  o  nella  riu- 
nione degli  interessali  o  dal  Consiglio  comunale.  Non  ci  pare 
che  la  legge  abbia  voluto  costituire  i  Consigli  comunali  come  giu- 
dici delle  operazioni  della  riunione  degli  interessati:  perchè  a  nostro 
avviso  la  legge  ha  preveduto  sempre  le  due  ipotesi  distinte  del  ri- 
parto eseguito  direttamente  dagli  utenti,  e  del  riparto  eseguito 
d'ufficio  dal  Consiglio  comunale  in  luogo  e  vece  degli  utenti. 
BIQuindi  ogni  volta  che  il  Consiglio  comunale  surroga  il  corpo 
degli  utenti,  acquista  l'attribuzione  non  solo  di  eseguire  il  primo 
riparto,  ma  di  modificarlo  anche  in  seguito:  quando  invece  gli 
utenti  non  siansi  spogliati  dei  loro  diritti,  ad  essi  solo  compete  il 
procedere  all'una  e  all'altra  operazione:  escluso  il  ricorso  al  Con- 
siglio comunale. 

359.  11  richiamo  vero  e  proprio,  cioè  quello  fatto  ad  un'  au- 
torità superiore  è  unico,  vale  a  dire  il  ricorso  alla  Deputazione 
provinciale:  e  giova  anche  qui  ripetere  ancora  il  disposto  della 
legge  per  cui  il  riparto  può  essere  modificato  «  o  nella  riunione 
degli  interessati,  o  dal  Consiglio  comunale,  o  dalla  Deputazione 
provinciale  ». 

360.  Procedendo  secondo  la  fatta  distinzione,  non  crediamo 
però  che  sia  sempre  ammessibile  il  ricorso  alla  Deputazione,  tanto 
nel  caso  di  riparto  eseguito  dalla  riunione  degli  interessati,  quanto 
nell'altro,  di  riparto  eseguito  dal  Consiglio  come  surrogato  agli 
interessati;  ma  che  sia  invece  limitato  a  quest'ultima  ipotesi. 

E  in  questo  particolare  è  pienamente  da  accettarsi  la  seguente 
massima  del  Consiglio  di  Stato,  la  quale  suffraga  pienamente  la 
proposta  interpretazione. 

«  Se  gli  utenti  si  riuniscono  e  deliberano  sul  riparto  della  spesa, 
la  quota  assegnata  a  ciascun  interessato  non  può  essere  immutata 
con  ricorso  all'autorità  amministrativa,  ma  chiamando  in  giudizio 
i^'li  altri  utenti  pel  rimborso  (art.  52). 

Se  poi  invece  gli  utenti  non  si  sono  riuniti  o  non  hanno  deli- 
berato, allora  il  reclamo  deve  proporsi  alla  Deputazione  provin- 
ciale contro  le  operazioni  della  Giunta  subentrata  nelle  attribu- 
;^ioni  del  Consorzio  »   (1). 

361.  Infatti,  essendo   per  le  cose  predette   escluso  che  dalle 
decisioni  della  riunione  degli  interessati  si  possa  ricorrere  al  Con- 
siglio comunale,  escluso  del  pari  rimane  il  richiamo  alla  Deputa- 
li) Cons.  di  Stato,  2  marzo  1878  {Man.  degli  Amm.,  a.  1878  p.  172). 
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zione,  essendo  tale  richiamo  autorizzato  dalla  legge  contro  le  de- 
liherazioni  del  Consiglio  comunale  [\]. 

E  la  ragione  del  diverso  trattamento  ci  pare  la  seguente.  Quando 
il  riparto  è  stabilito  dalla  riunione  o  dal  Consorzio  degli  utenti, 
il  contributo  è  una  conseguenza  della  comunione  in  cui  si  trovano 
gli  utenti  riguardo  alla  strada,  e  del  principio  di  diritto  comune 
per  cui  il  concorso  dei  partecipanti  deve  essere  proporzionato  al- 
l'interesse che  ciascuno  ha  nella  cosa  comune  (2),  salvo  il  richiamo 
all'autorità  giudiziaria,  unica  competente.  Quando  invece  il  riparto 
avvenga  non  più  per  deliberazione  della  maggioranza  degli  inte- 
ressati, ma  per  parte  di  un  corpo  amministrativo,  il  contributo 
assume  quasi  il  carattere  di  un'imposta  comunale:  e  giusto  è 
quindi  che  un  riparto  eseguito  dall'autorità  amministrativa,  abbia 
l'opportuno  controllo  nell'autorità  superiore  della   stessa  natura. 

362.  Diciamo  ora  delle  opposizioni  all'autorità  giudiziaria, 
richiamando  ancora  la  citata  disposizione  dell'art.  53,  per  cui  il 
riparto  può  essere  modificato  secondo  i  casi  «  o  nella  riunione 
degli  utenti,  o  dal  Consiglio  comunale,  o  dalla  Deputazione  pro- 
vinciale, 0  in  conseguenza  di  sentenza  giudiziale. 

L'opposizione  giudiziaria  è  ammessa  a  nostro  avviso  invece  in 
tutti  i  casi:  e  cosi  tanto  nell'ipotesi  di  un  riparto  eseguito  d'uf-; 
fìcio,  quanto  nell'altro  di  un  riparto  fatto  dagli  interessati. 

Un  tal  diritto  si  desume  non  tanto  dall'art.  53,  quanto  più  spe-) 
cialmente  dal  precedente  art.  52,  nel  quale  la  legge  dopo  avere 
date  norme  distinte  per  Tuna  e  Taltra  forma  di  riparto,  in  un 
ultimo  e  separato  alinea,  con  evidente  riferimento  all'intera  ma- 
teria, si  dichiara  che  «  la  quota  di  spesa  assegnata  a  ciascun  in-! 
«  teressato  si  esige  nei  modi  stabiliti  per  la  riscossione  delle  im- 
«  poste  dirette,  salvo  il  diritto  di  cMa'inare  in  giudizio  gli  altri 
«  utenti  pel  rimborso  ».  V 

363.  In  contrario  avviso  andò  invece  la  Corte  Suprema  d! 
Roma  in  quella  stessa  sentenza  colla  quale  accordava  all'autorità 
amministrativa  altro  esorbitante  diritto,  quello  cioè  di  poter  di- 
chiarare senza  controllo  la  vicinalità  delle  strade  agrarie. 

«  È  la  Giunta  municipale  chiamata  per  legge  a  regolare  fra  gli 
utenti  il  contributo  della  spesa  di  manutenzione,  salvo  il  reclamo 
alla  Deputazione  provinciale  (art.  19,  51,  52  della  legge).  Laonde 
il  vedere  se  la  Giunta  provvide  nei  debiti  modi  e  con  giustizia, 
0  irregolarmente  e  contro  ragione...  poteva  essere  materia  di  re- 
clamo alla  Deputazione  provinciale,  non  all'autorità  giudiziaria»  (3). 

(1)  Art.  52,  al.  3^  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Art.  674  e  sez.,  Cod.  civ 

(3)  Cass.  Roma,  sez.  unita,  25  aprile  1881  {Annali,  xwn.  151).  Osser- 
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Si  trattava,  come  vedesi  nel  caso,  di  riparto  eseguito  di  ufficio 
dall'autorità  comunale. 

Ma  accettati  questi  principii,  quando  potrà  essere  utile  l'espe- 
rimento del  richiamo  all'autorità  giudiziaria,  pure  espressamente 
accordato  dalla  legge?  La  Cassazione  romana  non  l'ha  detto,  e  si 
sarebbe  trovata  forse  in  imbarazzo  se  avesse  dovuto  indicarlo  : 
non  ha  segnato  i  limiti  dei  due  poteri  amministrativo  e  giudiziario, 
ma  ha  soppressa  l'ingerenza  del  secondo. 

Né  varrebbe  l'opporre  che  la  Deputazione  provinciale  decide 
deflniiivamenie  secondo  l'art.  52  della  legge,  perchè  tale  espres- 
sione non  può  che  riferirsi  allo  stadio  delle  contestazioni  ammi- 
nistrative, come  chiaramente  apparisce  dal  successivo  alinea  che 
senza  distinzioni,  fa  salvo  il  diritto  alFesperimento  dell'azione  giu- 
diziaria. E  sarebbe  davvero  poi  esorbitante  che  un  diritto  accon- 
sentito ai  contribuenti  contro  l'imposizione  di  tutte  le  altre  tasse 
locali ,  più  0  meno  limitato  secondo  i  casi ,  fosse  addirittura  ne- 
gato per  un  contributo  che,  come  vedemmo,  ha  il  suo  fondamento 
nella  ragione  di  condominio  della  strada  vicinale. 

364.  La  stessa  Corte  Suprema  ribadi  il  medesimo  concetto 
anche  in  tema  di  contributo  fissato  per  deliberazione  di  un  Con- 
sorzio regolarmente  stabilito  fra  gli  utenti,  per  quanto  la  Corte 
partisse  in  questo  da  ragioni  di  indole  diversa. 

«  Il  vedere  se  ad  un  fondo  serva  una  strada  ò  una  questione 
che,  essendo  relativa  alla  determinazione  delle  proprietà  interes- 
sate, risale  alla  costituzione  del  Consorzio;  come  non  di  natura 
diversa  è  quella  relativa  alla  quantità  di  terreno  a  cui  la  strada 
può  prestare  servizio.  E  le  questioni  dalla  cui  soluzione  deve  di- 
pendere la  giustezza  o  meno  del  lamentato  indebito,  investono, 
manifestamente,  la  costituzione  del  Consorzio.  Ora  l'art.  54  della 
legge  sulle  opere  pubbliche  affida  la  risoluzione  delle  questioni  che 
insorgono  per  la  costituzione  del  Consorzio  permanente  all'auto- 
rità amministrativa,  e  sarebbe  violare  il  ricordato  articolo,  il  vo- 
lerla sottomettere  al  giudizio  dell'autorità  giudiziaria  »  (1). 

Ma  l'art.  54  citato  dalla  Corte  Suprema  non  disciplina  punto  la 
materia  del  riparto  del  contributo  che  lascia  sotto  l'impero  delle 
precedenti  disposizioni.  E  inoltre,  dato  il  rimedio  del  ricorso  al- 
l'autorità giudiziaria  contro  le  pronuncio  di  quella  amministrativa, 
mal  si  comprenderebbe  davvero  perchè  questo  diritto  dovesse  ces- 
sare nei  cittadini,  solo  perchè  nel  caso  si  fosse  proceduto  alla 
costituzione  di  un  Consorzio  permanente,  anziché  provvisorio. 

viamo  poi  che  secondo  la  legge  non  la  Oiunta  ma    il    Consiglio    comu- 
nale ò  chiamato  ad  eseguire  il  riparto  del  contributo. 

(1)  Cass.  Roma,  29  dicembre  1883.  Consorzio  Regina  Claretta  e.  Graverò 
La  Giurisp7\,  xxi.,  339). 

Ckhkskto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  15 
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Nella  costituzione  del  Consorzio  possono  sorgere  due  ordini  di 
questioni  che  devono  essere  mantenute  distinte. 

Le  persone  convocate  dalla  Giunta  come  supposti  utenti,  si  pos- 
sono opporre  alla  formazione  del  Consorzio,  perchè  ritengano  più 
contbrme  al  loro  interesse  provvedere  direttamente  volta  a  volta 
airesecuzione  delle  opere  di  cui  sarà  stata  verificata  la  neces- 
sità, anziché  commettere  tale  incarico  ad  un  corpo  elettivo,  quale 
è  il  Consorzio.  In  questo  caso  si  tratta  puramente  di  materia, 
nella  quale  è  in  discussione  semplicemente  un  interesse  e  non  un 
dìriiio  civile  vero  e  proprio.  E  a  questa  ipotesi  ha  voluto  evi- 
dentemente riferirsi  la  legge  quando  ha  stabilito  che  «  la  Giunta 
«  municipale  provvede  per  la  formazione  del  Consorzio,  e  decide 
«  sulle  questioni  che  insorgessero,  salvo  entro  trenta  giorni  il  di- 
«  ritto  agli  utenti  di  ricorrere  alla  Deputazione  provinciale  che 
«  statim^à  definitivamente  ».  Ma  in  questo  primo  periodo  ogni 
questione  di  riparto  del  contributo  è  ancora  prematura,  perchè 
soltanto  il  Consorzio,  una  volta  costituito,  dovrà  esso  provvedervi, 
salvo  il  richiamo  all'autorità  giudiziaria,  solo  rimedio  conceduto 
nel  caso. 

Una  seconda  e  diversa  ipotesi   può   verificarsi;    è   cioè   che  le 
persone  convocate  dalla  Giunta  per  la  costituzione  del  Consorzio,  ' 
come  utenti  della  strada,  facciano  opposizione,  non  a  che  si  costi-  ' 
tuisca  un   Consorzio,    ma  solamente  a  che  vi  siano  esse  incluse,  ■ 
negando  di  essere  utenti  della  strada  nel  senso  legale.  In   questo: 
caso  è  evidente  come  la  questione  sia  tutta  di  diritto  e  non  possa 
essere  menomamente  pregiudicata  dalle  decisioni  dell'autorità  am- 
ministrativa, alla  quale  non  può   essere  commesso  il   decidere  se; 
taluno  sia  o  no  utente  della  strada,  ma  se  fra  gli  utenti  si   deva 
0  no  costituire  il  Consorzio. 

365.  Quindi,  si  tratti  di  riparto  eseguito  dalle  radunanze  degli^ 
utenti,  0  dal  Consorzio  regolarmente  costituito,  o  dal  Consiglio  co-; 
munale  —  sempre  ugualmente  competerà  il  richiamo  airautorità; 
giudiziaria. 

Questo  diritto  però  nel  caso  di  costituzione  di  Consorzio  perma- 
nente potrà  avere  una  limitazione,  ma  per  ragioni  ben  diverse  da 
-quelle  addotte  dalla  Cassazione  di  Roma. 

Ecco  la  massima  sancita  dalla  Corte: 

«  I  reclami  contro  il  riparto  del  contributo  fra  gli  utenti  sono 
ili  cognizione  delFautorità  giudiziaria,  quando  il  riparto  si  de- 
nuncia come  ingiusto  e  sproporzionato  in  rapporto  alle  basi  costi- 
tuiti ve  del  Consorzio. 

Ma  l'autorità  giudiziaria  sarebbe  incompetente  se  il  riparto  si 
impugnasse,  e  si  chiedesse  la  restituzione  del  pagato,  per  ragioni 
attinenti  alla  costituzione  del  Consorzio,  come  se  il  reclamante  al- 
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legasse  di  essere  stato  indebitamente  compreso  nel  Consorzio  perchè 
la  strada  non  serve  ai  suoi  beni,  o  serve  ad  una  parte  soltanto 
di  essi  e  quindi  non  dovesse  essere  compreso  nel  Consorzio  e  quo- 
tato se  non  per  la  parte  veramente  servita  »  (1). 

Orbene,  noi  neghiamo  che  esista  incompetenza  dell'autorità  giu- 
diziaria a  decidere  che  i  proprietarii  di  certi  fondi  non  devano 
essere  compresi  fra  gli  utenti;  ma  certamente  quando  i  proprietarii 
stessi  siano  stati  compresi  nel  Consorzio  senza  loro  opposizione,  o 
contro  la  loro  opposizione  vi  siano  stati  mantenuti,  la  contesta- 
zione che  potrà  più  tardi  nascere  sul  riparto  del  contributo,  non 
potrà  più  essere  presentata  integra  né  all'autorità  amministrativa, 
né  a  quella  giudiziaria,  perchè  già  sarà  stata  esclusa  la  questione 
pregiudiziale  se  una  tassa  o  prestazione  sia  dovuta,  e  solo  rimarrà 
a  decidere  sulla  misura  delle  prestazioni  stesse. 

In  questo  senso  accettiamo  la  proposizione  enunciata  dalla  Corte 
suprema,  che  cioè  non  si  possa  sotto  l'aspetto  di  rimborso  dell'in- 
debito risollevare  la  questione  già  decisa,  o  rimettere  in  discus- 
sione la  risoluzione  già  accettata. 

Ma  in  ciò  per  nulla  entra  la  questione  di  competenza  e  di  giu- 
risdizione, ma  quella  soltanto  di  proponibilità  del  reclamo. 

366.  Contro  chi  dovrà  proporsi  l'azione  giudiziale  per  otte- 
nere il  rimborso  della  somma  imposta  all'utente  vero  o  preteso,  a 
titolo  di  prestazione? 

La  legge  usa  l'espressione  «  salvo  il  diritto  di  chiamare  in  giu- 
dizio gli  altri  utenti  per  il  rimborso  »  :  —  ma  sarà  necessario 
che  in  tutti  i  casi  si  promuova  l'azione  in  contradditorio  con  tutte 
le  parti  interessate,  che  pure  possono  essere  numerosissime? 

Anche  tale  questione,  per  quanto  nuova,  è  degna  di  esame. 

367.  La  legge  evidentemente  ha  voluto  riferirsi  al  caso  di 
riparto  del  contributo  fissato  dalla  riunione  degli  utenti,  che  è 
appunto  il  tema  predominante  di  tutto  l'art.  52  :  questa  riunione 
non  rappresentando  per  sé  un  ente  o  corpo  riconosciuto  come  di- 

1  stinto  dalla  persona  dei  singoli  che  lo   compongono,    non    poteva 
.  essere  come  tale  tradotto  in  giudizio,  altrimenti  che  per  mezzo  di 
una  citazione  diretta  ai  singoli  utenti.  Ma  una  procedura  così  di- 
spendiosa non  potrebbe  seguirsi  nel  tema  di  regolare  Consorzio  che 
fosse  stato  costituito  a  termini  del   successivo  art.  54  :    né  ragio- 
nevolmente si  potrebbe  dubitare  del  diritto  di  ogni  singolo  interes- 
sato a  citare  il  Consorzio  nella  persona  del  suo  presidente  che  lo 
leve  rappresentare  a  tutti  gli  effetti   di  legge. 
Più  grave  invece  si  presenta  la  questione  se  nel  caso  di  riparto 


(1)  Cass.  Roma,  29  dicembre  188.3,  Consorzio  Regina  -  Claretta  e.  Gra- 
verò {Man.  degli  Anwi,,  xxni,  217j. 
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fatto  (Viifllcio  dal  Consiglio  comunale  si  devano  chiamare  in  giù-  i 
dizio  i  singoli  interessati,  o  basti  chiamarvi  il  Sindaco  quale  rap-  i 
presentante  del  Comune.  Noi  incliniamo  per  quest'ultimo  sistema, 
non  solo  perchè  nella  proposta  ipotesi  il  Consiglio  comunale  rap- 
presenta in  certo  qual  modo  gli  utenti  tutti  (analogamente  a  quanto 
si  verifica  in  tema  di  Consorzi),  ma  piìi  specialmente  perchè  questa 
procedura  è  anche  conforme  a  quella  tracciata  dalla  legge  pei  re- 
clami in  via  amministrativa.  Di  vero  se  il  Decreto  della  Deputa- 
zione viene  provocato  da  un  utente  contro  il  Consiglio  comunale 
direttamente,  e  non  contro  i  singoli  cointeressati,  perchè  si  dovrà 
agire  diversamente,  quando  si  abbia  a  provocare  una  sentenza  del- 
l'autorità giudiziaria? 

Conchiudiamo  adunque  che  l'obbligo  della  citazione  dei  singoli 
utenti  per  il  rimborso  dell'indebito  contributo,  è  solo  limitato  al 
caso  in  cui  la  riunione  degli  utenti  non  abbia  una  personalità  di- 
stinta dai  singoli  che  la  compongono,  cioè  non  sia  stata  sostituita 
o  da  un  Consorzio  regolare  o  dal  Consiglio  Comunale. 

368.  Oltre  il  contributo  dei  singoli  utenti,  costituente  l'en- 
trata ordinaria  stabilita  dalla  legge  per  la  formazione  del  fondo 
speciale,  havvi  ancora  altra  entrata  straordinaria  rappresantata 
dalle  quote  di  concorso  dei  Comuni.  ; 

Allo. stesso  modo  che  lo  Stato  concorre  a  favore  delle  Provincie 
alla  spesa  per  le  strade  provinciali,  e  la  Provincia  concorre  a  fa-^, 
vore  dei  Comuni  alle  spese  per  le  comunali,  il  Comune  a  sua  voltai 
«  potrà  essere  tenuto  ad  una  determinata  quota  di  concorso  nella 
«  spesa  di  riparazione  delle  strade  vicinali  più  importanti  »  (1).'' 

369.  L'obbligo  del  concorso  è  però  limitato  espressamente  aì 
caso  di  riparazioni  alle  strade  pii^i  importanti,  ma  ciò  non  escluda 
che  il  Comune  possa  volontariamente  concorrere  anche  alla  rii 
parazione  delle  strade  meno  importanti,  o  alla  manutenzione  delle, 
une  e  delle  altre. 

In  caso  di  divergenza  o  conflitto  tra  il  Municipio  e  gli  inte- 
ressati provvede  la  Deputazione  provinciale  (2). 

(1)  Art.  51,  legge  20  marzo  1865,  ali. 'F. 

(2)  Ivi. 

Ved.  sulla  materia:  G.  B.  Cereseto  ,  Le  strade  vicinali,  monografia 
pubblicata  nella  Giurispr.  IL,  ann.  1887,  part.  iv. 
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TITOLO  VI. 

TASSE  SCOLASTICHE  E  TASSE  PER  LA  SPEDIZIONE  DI  COPIE 
DEGLI  ATTI  DELLO  STATO  CIVILE. 


370.  Istruzione  e  stato  civile. 

371.  Tasse  scolastiche. 

372.  Istruzione  superiore:  esente  da  tasse  cotnunali. 

373.  Istruzione   secondaria:   quando   i    Comuni  possano  esigere  tasse 

scolastiche. 

374.  Istruzione  primaria  :  sua  gratuità. 

375.  Tasse  per  la  spedizione  di  copie  degli  atti  dello  stato  civile. 

376.  Misura  della  tassa.  Tariffa. 

311.  Come  si  eseguisce  il  pagamento  della  tassa. 

378.  Copie  esenti  da  tassa. 

379.  Certificati  di  esistenza  in  vita  pei  pensionati. 

380.  Le  tasse  profittano  esclusivamente  al  Comune. 

370.  Nella  legislazione  dei  tributi  locali  esistono  alcune  altre 
tasse  minori  che  hanno  però  ben  poca  importanza:  vogliamo  ac- 
cennare alle  tasse  scolastiche  e  alle  tasse  per  la  spedizione  di  copie 
degli  atti  dello  stato  civile. 

Poco  abbiamo  a  dire  delle  une  e  delle  altre. 

371.  Cominciamo  dalle  tasse  scolastiche,  delle  quali  è  cenno 
nella  legge  del  13  novembre  1859  (1). 

372.  L'istruzione  pubblica  è  presso  di  noi  divisa  in  tre  rami, 
cioè  superiore,  secondaria  classica  e  tecnica,  e  x^rimaria.  —  La 
prima  si  dà  nelle  università,  e  la  spesa  è  a  carico  dello  Stato. 

Di  questa  quindi  non  occorre  parlare. 

373.  L'istruzione  secondaria  classica  si  suddivide  in  due 
<:iradi;  quella  di  1**  grado  si  dà  nei  ginnasi,  che  sono  a  carico 
(lei  Comuni  in  cui  sono  o  vengono  istituiti;  e  quella  di  2**  grado 
ò  data  nei  licei,  le  spese  dei  quali  sono  a  carico  dei  Comuni  dove 
sono  stabiliti  quanto  ai  locali  ed  al  materiale  non  scientifico,  e 
per  ogni  restante,  a  carico  dello  Stato.  Inoltre  i  Comuni,  non  ob- 
bligati ad  avere  il  ginnasio,  possono  instituire  scuole-secondarie 
cornunali  nelle  quali  si  dia  in  tutto  od  in  parte  l'insegnamento 
'ginnasiale;  ed  ove  esiste  un  ginnasio,  i  Comuni  possono  imre  aprire 

(1)  Art.  1,  47,  188,   189,  194,   195,  196,   199,200,201,240,241,273,279, 
280,  283,  284,  29S,  315  e  317,  Leg.  13  nov.  1859,  n.  3725. 
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ii^tìtuiì  comunali  in  cui  si  dia  l'insegnamento  dei  licei.  —  Vistru- 
zionc  tecnica  è  di  due  gradi,  quella  di  1"  grado  si  dà  gratuita- 
mente nelle  scuole  tecniche,  le  di  cui  spese  sono  a  carico  dei  Co- 
muni che  tali  scuole  istituiscono;  e  quella  di  2"  grado  si  dà  negl' 
istituti  tecnici,  le  spese  dei  quali  sono  a  carico  delle  provincia 
rispettive,  e  per  l'ammissione  in  questi  si  pagano  tasse   speciali. 

374.  L'istruzione  jjynmaria  o  elementare  è  di  due  gradi 
superiore  ed  inferiore,  ed  è  gratuita  in  tutte  le  scuole  comunali 
del  Regno.  —  Il  Comune  non  può  quindi  imporre  una  tassa  per 
Fammessione  nelle  scuole  elementari  obbligatorie. 

375.  Con  uguale  brevità  diremo  delle  tasse  per  la  spedizione 
degli  atti  dello  stato  civile. 

Le  norme  per  l'applicazione  di  queste  tasse  sono  date  dal  R.  De- 
creto per  l'ordinamento  dello  stato  civile  (1). 

376.  Per  la  spedizione  delle  copie,  oltre  alla  spesa  della  carta 
bollata,  l'ufficiale  dello  stato  civile  riscuote  i  seguenti  diritti: 

Per  gli  atti  di  nascita  e  morte,  lire  0,50. 

Per  gli  atti  di  matrimonio,  lire  1. 

Per  gli  atti  di  cittadinanza,  lire  2. 

Pei  processi  di  trascrizione  dei  decreti  e  degli  atti  soltanto  in- 
seriti nei  volumi  degli  allegati,  lire  1. 

Per  gli  atti  e  documenti  inseriti  nei  volumi  degli  allegati  di  due! 
facciate,  lire  1. 

Per  ogni  facciata  eccedente,  lire  0,20. 

Per  qualunque  cìltro  certificato,  lire  0,50. 

377.  Il  pagamento  dei  diritti  suddetti  viene  dall'ufficiale  dello 
stato  civile  annotato  in  fine  della  copia. 

378.  Le  copie  degli  atti  ed  i  certificati  occorrenti  alle  per-^ 
sone  povere  in  occasione  di  nascita,  di  matrimonio,  di  morte,  o  per' 
domande  in  rettificazione,  per  leva  o  per  altro  pubblico  servizio  sono- 
rilasciate  gratuitamente  dall'ufficiale  dello  stato  civile. 

Egli  annota  in  fine  della  copia  o  del  certificato  il  nome  e  co- 
gnome della  persona  richiedente,  coll'aggiunta  rilasciata  gratui- 
tamente, perchè  povero , 

379.  I  certificati  di  esistenza  in  vita  dei  pensionati  si  rila- 
sciano dal  Sindaco  come  capo  dell'amministrazione  comunale,  e 
non  come  ufficiale  dello  stato  civile;  quindi  tali  certificati  sono 
soggetti  alla  tassa  di  20  centesimi  stabilita  colla  tabella  n.  3,  an- 
nessa al  regolamento  8  giugno  1865. 

La  tariffa  fissata  dell'art.  145  del  R.  Decreto  sull'ordinamento 
dello  stato  civile,  come  rilevasi  anco  dall'intestazione  del  titolo  XI 

(1)  R.  Decreto  15  novembre  1865,  n.  2002,  concernente  l'ordinamento 
dello  stato  civile,  art.  145  e  se^r. 
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del  citato  decreto,  è  applicabile  solamente  pel  rilascio  delle  copie 
e  dei  certificati  di  nascita,  matrimoni,  morte,  come  per  ogni  altro 
certificato,  ma  sempre  riferibilmente  ad  atti  dell'accennata  natura, 
esistenti  nell'uflicio  dello  stato  civile  (1). 

380.  Il  R.  Decreto  per  l'ordinamento  dello  stato  civile  di- 
chiara espressamente  che  i  diritti  di  copia  sono  «  riscossi  a  favore 
del  Comune  »  :  non  potrebbe  quindi  il  Segretario  comunale  perce- 
pirli a  suo  profìtto. 


(i)  Nota  del  Ministero  dell'interno,  23  ottobre  1881,  n.  157000,  B,  al 
Prefetto  di  Como  (Man.  degli  Amm.,  ano.  1881,  p.  358). 

«  Circa  il  rilascio  dei  certificati  di  esistenza  in  vita  dei  pensionati 
crediamo  opportuno  di  richiamare  la  circolare  5  giugno  1868  ,  n.  5329 
riportata  a  pagina  185  del  Manuale  18G8,  colla  quale  il  Ministero  del- 
l'interno d'accordo  con  l'altro  delle  finanze,  ispirato  al  concetto  di  non 
aggravare  i  pensionati,  e  sull'esempio  di  quanto  era  stato  lodevolmente 
operato  da  alcuni  Comuni,  esortava  i  Municipi,  in  via  di  semplice  con- 
siglio, ad  adottare  una  tarifia  anco  più  mite  di  quella  stabilita  col  re- 
golamento 8  giugno  1865,  secondo  la  quale  sarebbero  stati  esentati  dal 
pagamento  di  qualsiasi  diritto  quei  pensionati  che  godono  un  assegno 
mferiore  aL.  500  e  sarebbe  stato  ridotto  a  soli  10  centesimi  per  coloro 
il  cui  assegno  si  estende  da  L.  500  a  1000,  ed  il  diritto  di  20  centesimi 
si  sarebbe  limitato  solamente  a  quelli  che  hanno  una  pensione  superiore 
a  L.  1000. 
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TITOLO  VII. 

LE  SOVRIMPOSTE  COMUNALI  AI   TRIBUTI  DIRETTI  GOVERNATIVI. 


CAPO    I. 

Le  sovrimposte  nella  legge  comunale  e  nelle  leggi  successive 
Progetti  di  riforma. 

381.  Le    sovrimposte   ai   tributi   erariali  nella  legge  comunale  del  20 

marzo  18G5. 

382.  La  sovrimposta  alla  tassa  di  ricchezza  'mobile  :    abolizione   della 

stessa  per  effetto  della  legge  del  1810. 

383.  La  sovrimposta  ora  circoscritta   ai   soli  tributi  erariali  fondiari 

{tasse  terreni  e  fabbricati). 

384.  Limiti  stabiliti  a  questa  sovrimposta  dai  decreti  e  leggi  del  1866 ^ 

1868  e  1870.  i 

385.  Conseguente  aggravamento  della  proprietà  fondiaria.  i 

386.  Segue:  Statistica. 

387.  Segue.  i 

388.  Legge  14  giugno   1874.    La    li7nitazione  nelle  entrate  completata. 

colla    limitazione  nelle  spese.    Spese   obbligatorie   e  spese  fa-\ 
coltative. 

389.  Discussioni  che  precedettero  la  legge.  \ 

390.  Dichiarazioni  delVon.    Corte.  • 

391.  Accenno  alle  disposizioni  più  salienti  della  legge  del  1874.  ; 

392.  Art.  1  della  legge.  [ 

393.  Nuova  definizione  delle  spese  facoltative.  ' 

394.  Controllo  degli  amministrati  sulle  spese. 

395.  Spese   obbligatorie.    L'aumento    della   sovrimposta  oltre    il  limite 

normale  non  può    avere  luogo    che  a  causa   di  dette  spese,  o 
di  spese  facoltative  aventi  un  certo  carattere  di  obbligatorietà. 
39G.  La  legge  28  agosto  1877.  Rinvio.    - 

397.  Riepilogo. 

398.  Progetto  di  riforma  delle   tasse   dirette   comunali  proposto  dalla 

commissione  del  1876.  Concetti  a  cui  era  inspirato. 

399.  Il  limite  normale  della  sovrimposta  doveva  portarsi  al  60  per  100. 

400.  Condizioni  da  osservarsi  per  eccedere    il    limite   normale    del  60 

per  100. 

401.  In  quali  casi  e  sotto  quali  condizioni  si  sarebbe  potuto  aumentare 

la  sovrimposta  oltre  il  100  per  100  delVimposta  erariale. 

402.  Benefici  che  si  riprometteva  la  Commissione  da  queste  nuove  dis- 

posizioni. 


IMPOSTE  E   TASSE   COMUNALI  E   PROVINCIALI  233 

403.  Disposizioni  complementari.  Il  controllo  degli   amministrati.  Fa- 

cilitazioni proposte  al  diritto  di  reclamo  dei  contribuenti. 

404.  Nuove  attribuzioni  della  deputazione  provinciale. 

405.  Nuove  attribuzioni  del  Prefetto. 

406.  Abbandono  del  progetto  pubblicato  nel  iS76. 

407.  Legge  i  marzo  18H6  che  limita  r eccedenza  alle  sovrimposte  nella 

misura  risultante  dalla  media  dell'ultimo  triennio. 

381.  La  legge  comunale  e  provinciale  aveva  prescritto  che 
in  caso  di  silenzio  per  parie  dei  Comuni  neW adozione  delle  tasse 
di  cui  air  artìcolo  ii8,  si  sujìj^lirà  alla  deficieìiza,  colla  sovriw.- 
posta  alle  contynhuzioni  dirette  delio  Stato  (Ij  ;  e  la  sovrinip)osta 
dovrà  colpire  in  eguale  prop)orzione  le  contrihuzioni  mede- 
sime (2).  Non  vi  era  dunque  allora  alcun  limite  ai  centesimi  ad- 
dizionali, che  potevano  elevarsi  fm  dove  lo  richiedeva  il  bisogno. 

382.  E  già  precedentemente  la  legge  14  luglio  1864  sulla  ric- 
chezza mobile,  e  l'altra  11  maggio  1865,  n.  2276  avevano  ricono- 
,sciuta  la  facoltà  nei  Comuni  di  sovrimporre  centesimi  addizionali 

sui  redditi  della  ricchezza  mobile  cogli  stessi  criterii  stabiliti  poi 
dalla  legge  comunale  e  provinciale. 

Una  tal  facoltà  venne  però  continuamente  ristretta  dalle  leggi 
successive  a  quella  comunale,  e  colla  legge  11  agosto  1870  fu  tolta 
affatto  : 

«  A  cominciare  dall'anno  1871  l'aliquota  di  imposta  sui  redditi 
di  ricchezza  mobile  è  fissata  al  12  per  100.  A  partire  da  quest'e- 
poca è  tolta  alle  Provincie  ed  ai  Comuni  la  facoltà  di  sovrimporre 
centesimi  addizionali  alla  tassa  di  ricchezza  mobile  »  (3). 

383.  Rimasero  così  a  profitto  dei  Comuni  la  sola  sovrimposta 
ai  tributi  erariali  fondiarii  (sui  terreni  e  sui  fabbricati)  :  ma  anche 
'in  relazione  a  questa,  la  legge  comunale  fu  successivamente  in 
larga  parte  modificata. 

384.  Il  Decreto  legislativo  28  giugno  1866,  n.  3023,  stabilì 
che  quando  i  centesimi  addizionali,  provinciali  o  comunali  suU'im- 

>sta  fondiaria  giungessero  complessivamente  a  pareggiare  l'im- 
posta principale  governativa,  i  Comuni  non  avrebbero  potuto  au- 
'mentare  ancora  centesimi  addizionali  sulla  fondiaria,  se  non 
<»ttenendone  speciale  autorizzazione  dalla  Deputazione  provinciale, 
I'  a  condizione  del  contemporaneo  esperimento  delia  tassa  sul  va- 
lore locativo  (4). 

La  legge  26  luglio  1868  aggiunse:  «  Prima  di  concedere   ad  un 

(1)  Art.  119,  legge  20  marzo  18G5,  ali.  A. 

(2)  Art.  230,  legge  cit. 

(3)  Art.  1,  legge  11  agosto  1870,  ali.  N. 

(4)  Art.  20,  R.  Decreto  28  giugno  1866,  u.  3023. 
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Comune  la  speciale  autorizzazione,  di  cui  è  parola  nel  citato  regie 
decreto  28  f^iu<?no  1866,  le  Deputazioni  provinciali  dovranno  veri- 
ficare che  il  Comune  medesimo  abbia  applicato  o  la  tassa  sul  valore 
locativo,  od  alcuna  delle  tasse  permesse  dalla  legge  attuale  (lì  »: 
e  le  tasse  permesse  da  quella  legge  erano  le  tasse  di  famiglia,  e 
la  tassa  sul  bestiame. 

La  legge  11  agosto  1870  poi  agjiiunse  ancora  :  «  Le  Deputazion 
provinciali  non  potranno  permettere  che  sia  ecceduto  il  limite 
fissato  dalla  legge  per  la  sovrimposta  sulla  tassa  fondiaria,  ove 
Comuni  non  si  siano  valsi  del  dazio  di  consumo,  delle  tasse  con- 
cesse dalla  presente  legge,  e  d'una  almeno  delle  altre  tasse  lon 
concesse  col  decreto  legislativo  del  28  giugno  1866  e  con  la  legg( 
del  26  luglio  1868,  nò  potranno  i  Prefetti  rendere  esecutivo  i 
ruolo  della  sovrimposta  sulla  fondiaria  in  quella  parte  che  eccede 
il  limite  fissato  dalla  legge,  se  non  abbiano  verificato  il  contem- 
poraneo ordinamento  delle  tasse  suddette  (2)».  Le  imposte  create 
da  questa  legge  erano  quelle  di  esercizio  e  rivendita,  le  tasse  pej 
il  rilascio  di  permessi  agli  esercenti  soggetti  a  pubblica  serve 
glianza,  le  tasse  sulle  vetture  e  domestici. 

385.  Con  questo  sistema,  tolta  definitivamente  la  sovrimposti 
sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  il  peso  della  sovrimposta  comunale 
e  provinciale  si  addensò  sulla  proprietà  immobiliare.  Né  il  Governe 
in  compenso  diminuì  a  se  stesso  i  proventi  dell'imposta  principale 
perchè  il  beneficio  acconsentito  alle  provincie  colla  legge  del  187«i 
di  prelevare  quindici  centesimi  della  tassa  erariale  sui  fabbricati  (3); 
cessò  subito  dopo  colla  legge  del  1874,  della  quale  parleremo  pii 
sotto.  ' 

Così  la  tassa  fondiaria  principale  rimase  intera  allo  Stato;  più  j: 
ebbe  la  sovrimposta  a  favore  delle  Provincie  e  Comuni  nei  limit 
del  100  per  100  della  tassa  principale ,  ed  anche  al  di  là  di  ta|i 
limiti,  quando  intervenisse  speciale  autorizzazione  da  parte  dell'aù 
torità  tutoria. 

Il  tributo  fondiario  assunse  quindi  proporzioni  enormi. 

386.  Da  una  relazione  ufficiale  (4)  ricaviamo  alcuni  dati  pien 
d'importanza. 

Nel  1883  si  ebbero  d'imposta  sui  terreni  per  conto  dello  State 
lire  125,596,288,  63,  e  di  queste  il  contingente  in  principale  pei 
lire  96,331,503,  86;  i  tre  decimi  per  lire  28,898,767,  68;  la  reim 


(1)  Art.  8  legge  26  luglio  1868,  n.  4513. 

(2)  Art.  15,  legge  11  agosto  1870,  n.  1784,  ali.  0. 

(3)  Art.   14,  legge  11  agosto  1870,  ali.  0. 

(4)  Atti  della  Commissiono   per   la   revisione   della    tariffa   doganale 
I.  Parte  agraria^  fase.  I.  Rei.  Lampertico.  —  Roma,  1885,  Fratelli  Botta 
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posizione  delle  quote  non  esatte,  rilasciate  o  moderate,  per  lire 
351,949,  55;  spese  di  perizie  e  altre,  per  lire  14,067,  54.  Le  so- 
vrimposte provinciali  in  lire  51,521,075,  63,  e  le  comunali  in  lire 
75,329,707,  11,  ossia  insieme  unite,  lire  126,850,782,  74,  supera- 
rono quindi   l'imposta   erariale   aumentata  dei  tre  decimi. 

L'onere  enorme  per  se  stesso  diventò  anche  più  insopportabile 
in  via  di  perequazione:  «  così  esterna,  ossia  collettivamente  e  da 
catasto  a  catasto:  come  interna,  ossia  entro  l'ambito  territoriale  di 
ciascun  catasto,  e  in  ultimo  risultato  da  possesso  a  possesso»  {\]. 
Ed  in  causa  poi  delle  imposizioni  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  le 
imposte  provinciali  e  comunali  nel  1881  salivano  a  Roma  air82  per 
cento  dell'imposta  dello  Stato,  al  100  per  cento  in  Lombardia,  al 
105  per  cento  nelle  Provincie  meridionali,  al  117  per  cento  a 
Parma,  al  137  per  cento  in  Toscana,  al  147  per  cento  nelle  Ro- 
magne. 

L'imposta  prediale  sui  beni  rustici,  che  sarebbe  di  96  milioni^ 
si  trovò  portata  dallo  Stato  a  125  milioni,  venendosi  a  sopprag- 
'giun^rere  al  decimo  di  questa  un  nuovo  decimo  colla  legge  28  mag- 
gio 1867  ed  un  altro  decimo  colla  legge  26  luglio  1868;  la  sovra- 
imposta  provinciale  poi  da  36  milioni  e  800,000  lire  a  cui  si  trovava 
già  portata  nel  1871  si  venne  anno  per  anno  aumentando  sino  a 
superare  nel  1873,  51  milioni  e  mezzo.  Né  i  ricorsi,  con  cui  l'ar- 
ticolo 192  della  legge  comunale  e  provinciale  intendeva  di  por 
(reno  alla  facoltà  che  la  legge  concedeva  alle  Provincie  di  sovra- 
imporre  centesimi  addizionali  alle  imposte  dirette,  né  i  limiti  sta- 
biliti col  decreto  legislativo  28  giugno  1866  alla  sovraimposta  e 
sui  redditi  di  ricchezza  mobile ,  e  sui  terreni  e  fabbricati,  nò  le 
nuove  limitazioni  della  legge  26  luglio  1868  alla  sovraimposta  sui 
redditi  di  ricchezza  mobile,  né  i  ricorsi  resi  più  facili  dalla  legge 
14  giugno  1874  per  ovviare  all'eccessivo  aumento  della  sovraim- 
posta sui  terreni,  sola  lasciata  alle  Provincie,  hanno  impedito  che 
|la  sovraimposta  d'anno  in  anno  venisse  aumentando  nelle  dette 
jproporzioni. 

387.  E  il  compilatore  della  statistica  sui  bilanci  comunali  e 
'provinciali  conclude  che  tuttavia  «  la  sovrimposta  provinciale  se- 
lenita tuttora  l'ascensione  della  sua  parabola!  »  (2). 

Le  sovrimposte  comunali  sui  terreni,  che  nel  1871  superavano 
-ria  i  55,677,000  lire,  nel  1881  oltrepassavano   le   lire   76,665,000. 

Nei  dieci  anni  pertanto  1871-81  gravitarono  le  imposte  provin- 


(l)  V.  Relazione  Messedaglia  sul  titolo  V  dello  schema  di  legge  sul 
iordinamento  dell'imposta  fondiaria.  Atti  Parlamcnlari,  Camera  dei  De- 
citati, n.  54  a  pag.  145. 

i2)  Introduzione,  ix. 


i 
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ciali  0  comunali  sui  terreni  con  un  aumento  di  oltre  13,200,0C 
lire  le  prime,  di  quasi  21,000,000  le  comunali,  con  un  aumenl 
dunque  di  oltre  34  milioni  di  lire  (34,196,908)  (1). 

Ben  4937  Comuni  avevano  nel  1881  ecceduto  il  limite  norma 
della  sovrimposta,  e  la  parte  eccedente  ammontava  a  44,592,5^ 
lire.  L'anno  1881,  nelle  entrate  ordinarie  dei  Comuni  323,211,94» 
la  sovrimposta  ne  dava  144,091,201,  di  cui  76,665,713  la  sovr; 
imposta  sui  terreni.  Dei  quali  76,6  sui  terreni,  ben  62,1  gravitai 
sui  Comuni  rurali  (2). 

388.  Ripigliamo  ora  l'interrotta  esposizione  storica  della  h 
gislazione  nella  materia  delle  sovrimposte. 

Dopo  la  legge  del  1870  si  presenta  in  ordine  di  tempo  la  leg^ 
11  giugno  1874,  la  quale  mentre  mantenne  ferma  la  limitazior 
delle  sovrimposte  fondiarie,  diede  un  assetto  ulteriore  al  sistem 
inaugurato  dalle  leggi  precedenti.  Essa  legge,  mentre  introduss 
i  due  nuovi  cespiti  comunali  sulle  fotografie  e  sulle  insegne,  st? 
bili  che  r  aumento  dei  centesimi  addizionali  alla  fondiaria ,  ne 
potesse  in  nessun  caso  autorizzarsi  dalle  Deputazioni  provinciali  ì 
non  fosse  destinato  a  spese  obbligatorie,  o  a  spese  facoltative  et 
dipendessero  da  impegni  precedenti  alla  pubblicazione  di  essa  leggi 
ed  avessero  carattere  continuativo  (3). 

Cosi  air  aumento  delle  sovrimposte  fondiarie  fu  stabilito  u 
nuovo  limite  anche  in  relazione  all'impiego  dei  relativi  proventi 
e  la  nuova  legge  del  1874  non  portava  solo   mutazioni  al    diriti 


(1)  Bilanci  comunali,  a.  1880-81,  p.  clvii.  ' 

(2)  Atti  della  Commissione  d'inchiesta  per  la  revisione  della  tarif 
doganale.  Rei.  Lamperticu,  ivi.  •; 

«  Nei  dieci  anni  1873-83,  si  ebbero  64,826  6ZefoZi^2r20W2  per  debito  d'in 
poste  dirette,  di  cui  mantenute  come  regolari  32,152.  Però,  nella  reh/ 
zione  pel  disegno  di  legge  di  provvedimenti  relativi  al  pagamento  dei' 
quote  minime  d'imposta  sui  terreni  e  sui  fabbricati,  presentato  alla  G 
mera  dei  Deputati  il  7  aprile  1884  (n.  192)  si  fa  osservare:  1°  che  be 
24,000  ebbero  luogo  in  Sardegna,  Sicilia  e  Toscana,  di  cui  13,081  nel! 
Sardegna  sola;  2°  che  la  metà  di  tutte  le  devoluzioni  dei  10  anni  ebt 
luogo  nei  soli  due  anni  1878-79  (32,000  circa  senza  deduzione),  menti 
nei  due  anni  1881-82  furono,  senza  deduzione  sole  6,719;  3»  che  princ 
palmente  va  il  gran  numero  delle  devoluzioni  attribuito  al  debito  d'in 
posta,  che  al  1*^  gennaio  83  erano  rimaste  insolute.  Il  che  se  alquanf 
scema  della  gravità  del  fatto,  su  cui  si  era  richiamata  Tattenzione  d« 
Governo  e  della  Camera  dei  Deputati  (v.  tornata  3  marzo  1884)  no 
giustificherebbe  però  conclusioni  propizie  sulle  effettive  condizioni  dell 
possidenza  fondiaria. 

La  tenacità,  con  cui  si  fa  di  tutto  prima  di  lasciarsi  spogliare  di  quell 
che  si  possiede,  non  rappresenta  bene  spesso  che  un  cumulo  più  e  pi 
grave  di  stenti  ed  angustie.  Oltreché  va  notato,  che  per  26,557  immc 
bili  che  avevan  fatto  oggetto  di  devoluzione,  soli  2,496  si  sono  venduti 
i  rimanenti  sono  rimasti  al  demanio  ».  Relaz.  cit. 

(3)  Art.  3,  legge  14  giugno  1874,  n.  1961. 
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tributario  dei  Comuni,  ma  anche  ai  principii  direttivi  dell'Ammi- 
nistrazione; e  per  la  prima  volta  il  le^^islatore  aveva  pensato  effi- 
cacemente a  contrapporre  al  sistema  di  limitazione  nelle  entrale 
un  sistema  di  limitazione  nelle  spese. 

389.  Generale  era  infatti  a  quei  tempi,  e  lo  è  pur  troppo  an- 
cora in  oggi ,  la  preoccupazione  per  le  condizioni  finanziarie  dei 
Municipi,  da  una  parte  prodighi  spesso  nell'incontrare  spese  fa- 
roltative,  e  dall'altra  pressati  da  spese  fatte  obbligatorie  dalla  legge. 

>  le  condizioni  generali  dello  Stato  avessero  permesso  una  vera 
riforma  finanziaria  dei  Comuni,  questa  non  avrebbe  potuto  attuarsi 

'che  col  ridurre  appunto  le  spese  obbligatorie,  che  erano  pur  troppo 
andate  crescendo  in  ragione  diretta  della  diminuzione  delle  so- 
vrimposte; ma  nelle  condizioni  d'allora,    tutto   si  dovè   ridurrle  a 

^una  limitazione  delle  spese  facoltative,  chiudendo  in  gran  parto  le 
tonti  dei  proventi  della  sovrimposta  ai  servizi  che  non  avessero 
il  carattere  dell'obbligatorietà. 

E  a  qnesto  concetto  infatti  si  ispirarono  gli  autori  della  citata 
legge  e  gli  oratori  che  in  Parlamento  diedero  ad  essa  il  loro 
appoggio. 

390.  Ecco  in  proposito  quanto  osservava  alla  Camera  Tono- 
revole  Corte: 

«  Per  la  parte  che  si  riferisce   alle  spese   obbligatorie   dei   Co- 
inimi,  io  reputo  che  nulla  vi  sia  a  ridire.  Queste  sono  spese  d'or- 
ine che  essi  sono  obbligati  a  vuotare.  Però  mi  auguro  che  Governo 
e  Parlamento  vadano  molto  cauti  nell'adossare  ai  Municipii  nuove 
^spese  obbligatorie.   Ma  quando  si  entra  nel  campo  delle  spese  fa- 
)ltative,  le  quali  sono  quelle  che  hanno  posto  in  condizioni  diffi- 
ilisssime  la  maggior  parte  dei  Comuni,  io  credo  necessario  che  il 
■  overno   proponga    una    legge    che    ne  renda   più   difficile   l'ap- 
iTOvazione. 

Ho  sentito   molte   proposte  che   si  riferiscono    a    questo  argo- 
mento, ed  alcune  le  ho  viste   accennate  nella  relazione  dell'ono- 
lovole  Boselli. 
A  me  pare  che  ci  sarebbe  modo  di  rendere  meno    frequente  il 
)to  di  spese  facoltative  superiori  ai  mezzi  di  cui  dispongono  i  Co- 
limi, qualora  si  potesse  (ma  credo  che  non  sia  possibile  nel  nostro 
lato  sociale)  modificare  la  legge  elettorale  per  le  elezioni  ammi- 
listrative,  in  modo  che  la  proprietà  vi  fosse  più  largamente  rap- 
resentata.  Ma  io  non  faccio  siffatta  proposta. 
Vi  è  un  secondo  mezzo  per  por  freno  a  questo  abuso,  ed  è  che, 
,uando  nei  Consigli  comunali  si  tratta  di  votare  spese  fixcoltative 
li  grande  importanza,  un  certo  numero  di  maggiori  censiti  del  Co- 
nune,  sebbene  non  sieno  consiglieri,  abbiano  diritto   di  prendere 
arte  alla  discussione  ed  alla  votazione. 
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C'è  un  terzo'  mezzo  che,  a  parer  mio,  è  molto  facile  e  profìcuo 
ed  è  quello  che  nella  distinta  della  somma  dovuta  da  ogni  con 
tribuente,  sia  chiaramente  specificato,  oggetto  per  oggetto,  qualt 
è  il  numero  di  centesimi  addizionali  che  questa  racchiude.  Quest 
spediente  tende  a  far  si  che  ognuno  dei  contribuenti,  vedendo  1; 
portata  che  ha  una  spesa  per  lui,  pensi  ad  impedire,  colla  sua  in 
lluenza  che  si  votino  eccessivi  dispendi. 

Ma  tutti  questi  mezzi  io  penso  non  sieno  facili  a  porre  in  atti 
nelle  nostre  odierne  condizioni.  Però  tengo  per  fermo  che  non  si; 
difficile  di  fare  una  legge  la  quale  stabilisca  per  le  spese  facoltà 
tive  nei  Consigli  comunali  una  procedura  speciale;  e  mi  pare  eh 
sia  non  domandar  troppo. 

Quando  il  Governo  presenta  alla  Camera  una  proposta  di  spesa 
questa  è  esaminata  prima  dagli  Uffici,  poi  dalla  Giunta,  indi  dall 
Camera,  e,  successivamente,  passa  per  gli  stessi  tre  stadi  di  esam 
innanzi  al  Senato;  cosi  tal  progetto  non  viene  mai  accolto  eh 
dopo  essere  stato  esaminato  sei  volte  ;  mentrecliè  in  un  Consigli 
comunale  una  proposta  di  spesa  è  fatta  qualche  volta  senza  eh 
né  l'opinione  pubblica  del  paese,  né  alcuno  se  ne  sia  preoccupai 
ed  è  votata  l'indomani  a  occhi  chiusi.  ■ 

Forse  dirassi  :  e'  è  la  risorsa  del  controllo  che  fa  il  Goverri 
per  mezzo  dell'  ufficio  di  prefettura  e  delle  Deputazioni  prc 
vinciali.  1 

Ma  io  vedo  che  questo  rimedio  è  di  lieve  efficacia;  il  peggioi 
di  tutti  i  controlli  è  quello  della  gente  non  interessata,  ed  io 
cosiffatti  controlli  credo  poco.  Ma  c'è  poi  un  terzo  caso,  ed  è  el^ 
i  Prefetti  qualche  volta,  anche  quando  vorrebbero  in  certo  mor 
impedire  ai  Comuni  queste  spese,  non  osano  intervenire  per  ■ 
ragione  seguente  :  il  sindaco,  che  è  capo  dell'Amministrazione  ci 
munale  in  faccia  al  Prefetto  si  trova  rivestito  di  duplice  qualità 
di  capo  del  Comune  e  di  ufficiale  del  Governo;  per  cui  quanf 
fa  bene  il  suo  servizio  come  ufficiale  del  Governo,  molte  volte; 
Prefetto  lo  sostiene  anche  quando  è  cattivo  amministratore,  e  p( 
non  obbligare  il  Sindaco  a  dimettersi,  approva  spese  le  quali  ne 
hanno  ragione  di  essere. 

Come  ho  detto,  io  voterò  1'  avocazione  di  15  centesimi  al 
Stato,  e  credo  che  lo  si  possa  fare  purché  il  Governo  provveda  c( 
una  legge  alla  esecuzione  delle  spese  facoltative  »  (1). 

391.  Accenneremo  ora  alle  disposizioni  più  salienti  contenu 
nella  legge  del  1874,  specialmente  nella  parte  in  cui  si  riferisco! 
ai  nuovi  controlli  sulle  spese  non  obbligatorie. 


(1)  Atti  Ufficiali,  Camera  dei  Deputati,  anno   1874,  pag.  2564-2565 
Tornata  12  maggio  1874. 
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392.  Anzitutto  furono  tolti  i  15  centesimi  riservati  alla  Pro- 
vincia sulla  tassa  fabbricati,  dalla  legge  precedente. 

«  Dal  1°  gennaio  1875  cessa  di  avere  effetto  la  disposizione 
dell'art.  14  dell'allegato  0  della  legge  11  agosto  1870,  n.  5784  »  (1). 

L'art.  14  di  quella  legge  aveva  accordato  alle  Provincie  a  ti- 
tolo di  compenso,  15  centesimi  sulla  tassa  dei  fabbricati,  nell'in- 
tento di  agevolare  lo  assetto  dei  loro  bilanci  nell'atto  in  cui  si 
toglieva  alla  Provincia  la  facoltà  di  sovraimporre  alla  tassa  sulla 
ricchezza  mobile.  Ma  nei  suoi  termini  stessi,  quella  disposizione 
aveva  un  carattere  di  provvisorietà,  dovendo  durare  <v  finché  a 
ciò  non  si  fosse  altrimenti  provveduto  con  legge  speciale  ». 

393.  CoU'art.  2  la  legge  dava  una  definizione  delle  spese  fa- 
coltative, lasciando  così  campo  alla  giurisprudenza  di  determinare 
le  spese  non  più  permesse  ai  Comuni. 

«  Le  spese  facoltative  dei  Comuni,  delle  Provincie  e  dei  Con- 
sorzi loro  debbono  avere  per  oggetto  servizi  ed  uflìzi  di  utilità 
'pubblica  entro  i  termini  della  rispettiva  circoscrizione  ammini- 
iiistrativa  »  (2). 

Secondo  la  legge  organica  sui  Comuni,  tutte  le  spese  non  anno- 
>'erate  dalla  legge  tra  le  obbligatorie,  si  avevano  per  facoltative, 
lasciate  quindi  alla  libera  deliberazione  delle  amministrazioni  lo- 
cali (3).  I  Municipi  avevano  in  queste  parti  una  libertà  sconfinata, 
!ion  essendo  spesa  che  per  quanto  all'infuori  degli  interessi  e  dei 
)isogni  municipali,  potesse  ritenersi  legalmente  interdetta  e  vietata. 

394.  Si  rese  poi  facile  il  controllo  degli  amministrati  colle 
lisposizioni  seguenti,  delle  quali  si  è  già  dato  un  commento  in 
il  tra  parte  di  quest'opera  (4). 

«  Ogni  deliberazione  dei  Consigli  comunali  o  provinciali,  di 
pese  per  opere,  lavori,  od  acquisti  il  cui  ammontare  oltrepassi 
"  lire  500,  deve  essere  accompagnata  dal  progetto  o  perizia  che 
<si  l'ammontare  della  spesa,  e  deve  indicare  i  modi  di  esecuzione 

i  mezzi  di  pagarla.  Non  si  potrà  deviare  nò  variare  il  con- 
ratto senza  consultare  di  nuovo  il  Consiglio  (5). 

I  bilanci  comunali  e  ogni  altra  deliberazione  dei  Consigli  co- 
nunali  che  aumenti  l'imposta  non  potranno  mai  essere  resi  ese- 
•utorii,  se  non  venti  giorni  dopo  la  loro  presentazione  al  Prefetto 
)  al  Sottoprefetto  »  (6). 


\\)  Art.  1,  legge  14  giugno  1874,  n.  19G1. 
^2)  Art.  2,  legge  citata. 
(3;  Art.  117,  legge  20  marzo  1865,  ali.  A. 

(4)  G.  B.  Cereseto  Le  Imposte  comunali^  voi.  i,  n.  34  e  seguenti. 
l5)  Art.  4,  legge  14  giugno  1874. 
6)  Art.  5,  legge  cit.,  e  art.  133  e  134,    legge   20  marzo  1805,  ali.  .1. 
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Finalmonte  fu  lasciato  adito  ai  contribuenti  di  opporsi  alle  del 
berazioni  dei  Consi<xli  che  aumentino  Timposta,  rendendo  più  k 
Cile  il  ricorso  alle  Deputazioni  provinciali  già  autorizzato  dall 
le^rj^e  comunale,  il  cui  art.  139  fu  modificato  nel  senso  che  k 
stasse  non  più  il  «  reclamo  dei  contribuenti  che  insieme  paghin 
il  decimo  delle  contribuzioni  dirette  imposte  al  Comune  »,  ma  so 
tanto  il  reclamo  di  tanti  contribuenti  che  rappresentassero  il  ver 
tesimo,  per  obbligare  il  Consiglio  ad  ottenere  Tapprovazione  del  dr 
liberato,  necessaria  perchè  potesse  avere  esecuzione. 

Il  reclamo  fu  dichiarato  ammessibile  fino  al  giorno  in  cui  1 
deliberazione  comunale  diventa  esecutoria  :  e  si  stabilì  che  la  Dr 
putazione  dovesse  provvedere  specificando  le  spesa  di  cui  ricv 
sasse  l'approvazione  ;1). 

395.  Finalmente  nell'art.  3  è  consegnata  la  disposizione  pi 
importante  di  tutta  la  legge  per  la  quale  in  ogni  caso  «  Taument 
dei  centesimi  addizionali  sull'imposta  fondiaria  oltre  il  limite  fi; 
sato  dalla  legge  non  sarà  concesso  ai  Comuni,  se  non  è  destinat 
a  spese  obbligatorie  o  a  spese  facoltative  che  dipendano  da  in 
pegni  precedenti  alla  pubblicazione  di  questa  legge  ed  abbiano  Cc 
rattere  continuativo.  Trattandosi  di  spese  obbligatorie,  non  si  coi. 
cederà  il  detto  aumento  se  non  è  tenuto  nei  limiti  del  necessario  p^ 
eseguire  le  disposizioni  della  legge  »  (2]. 

La  giurisprudenza  amministrativa  ha  illustrato  ampiamente  taj 
disposizione  :  e  dettato  norme  all'effetto  di  stabilire  quali  spes 
abbiano  carattere  tale  da  potere  in  loro  riguardo  autorizzare  l'ai 
mento  della  sovrimposta,  ma  ciò  rientra  più  specialmente  m 
diritto  comunale  amministrativo,  che  in  quello  semplicemente  i 
nanziario.  , 

396.  La  legge  del  1874  in  gran  parte  è  ancora  oggidì  la  bai 
dell'  ordinamento  della  sovrimposta  in  Italia  :  la  sovrimposta  ai- 
tassa  di  ricchezza  mobile,  nonostante  le  molte  lagnanze  dei  Comu: 
non  fu  più  conceduta ,  tranne  che  il  prelievo  del  decimo  in  co. 
respettivo  delle  spese  adossate  ai  Comuni  per  l'applicazione  del! 
tassa  stessa  ;  ma  questa  quota  di  concorso  non  ha  punto  il  cara 
tere  di  sovrimposta  ,  bensì  quello  di  un  compenso  speciale  (3)  : 
unici  cespiti  di  sovrimposta  sono  rimasti  i  fabbricati  e  i  terren 
ossia  la  proprietà  fondiaria. 

397.  Ecco  pertanto  in  riassunto  la  legislazione  sulle  sovrin 
poste  dopo  il  1874.  Per  reofola  generale  i  Comuni  possono  ancor 
sovraimporre  all'imposta  fondiaria  sui  terreni  e  sui  fabbricati;  n: 

(1)  Art.  6,  legge  14  giugno  1874,  e  art.  139,  legge  20  marzo  1865. 

(2)  Art.  3,  legge  14  giugno  1874. 

(3)  Ckreseto,  Imposte  Comunali,  voi  ii,  tit.  vili. 
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entro  un  limite  dato,  cioè  purché  colla  sovraimposta,  cosi  comunale, 
come  provinciale;  non  si  sorpassi  la  quota  d'imposta  principale. 

In  via  eccezionale  il  Comune  può  ancora  eccedere  questo  limite, 
previa  sempre  Tautorizzazione  della  Deputazione  provinciale.  Ma 
prima  di  eccedere  il  limite  legale,  è  necessario:  —  P  aver  appli- 
cato una  almeno  delle  seguenti  tasse:  o  la  tassa  sul  valore  loca- 
tivo, 0  la  tassa  di  famiglia,  o  la  tassa  sul  bestiame  :  —  2*  aver 
fatto  applicazione  del  dazio  di  consumo,  delle  tasse  speciali  di  ri- 
vendita e  esercizio,  e  della  tassa  pel  rilascio  di  permessi  agli  eser- 
centi soggetti  a  pubblica  sorveglianza,  come  pure  della  tassa  sulle 
-tture  e  sui  domestici  :  —  3°  destinare  l'aumento  dei  centesimi 
addizionali  sull'imposta  fondiaria  oltre  il  limite  legale,  a  spese  ob- 
bligatorie 0  a  spese  facoltative  che  dipendano  da  impegni  prece- 
denti alla  pubblicazione  della  legge  14  giugno  1874,  e  aventi  ca- 
rattere continuativo:  —  4°  tenere  l'aumento  nei  limiti  strettamente 
necessari  per  soddisfare  alle  stesse  spese  obbligatorie  (1). 

398.  Colle  leggi  fin  qui  accennate  erasi  tentato  di  sopperire 

alle  urgenti  necessità  del  momento:    ma  quell'assetto  non  poteva 

essere  accettato  come  definitivo,  e  non   mancarono   anche   subito 

opo  la  promulgazione  della    legge  del  1874  studii   e   proposte  di 

nuove  modificazioni. 

Del  grave  tema  si  occupò  fra  gli  altri  in  modo  speciale  la  più 
volte  citata  Commissione  che  nel  1876  presentò  appunto  un  pro- 
getto pel  riordinamento  delle  tasse  locali. 

Sopratutto  quella  Commissione  si  preoccupò  della  considerevole 
-perequazione  e  dell'aggravio  eccessivo  nell'applicazione  della  so- 
vrimposta. 

Vi  sono,  osservava  allora  il  Relatore  del  progetto  (2;,  alcune 
Provincie  in  cui  la  sola  sovrimposta  provinciale  eguaglia  quasi  il 
rincipale,  e  in  due  Provincie  già  lo  supera  :  in  tre  quinte  parti 
lei  Comuni,  fra  sovrimposta  comunale  e  provinciale,  si  eccede  il 
imite  normale,  e  ve  ne  sono  centinaia  in  cui  la  sola  sorrimposta 
jomuuale,  sorpassa  il  200  per  100  del  piincipale.  I  provvedimenti 
egislativi  emanati  in  questi  ultimi  anni  per  frenare  l'eccesso  delle 
sovrimposte,  e  la  legge  del  giugno  1874.  nella  quale  questa  ten- 
lenza  è  più  manifesta,  non  raggiunsero  che  incompiutamente  lo 
^copo.  E  ciò  non  solo  perchè  ad  ogni  nuova  imposta  tennero  dietro 
move  spese  :  ma  anche  pel  modo  con  cui  si  attivarono   le   tasse. 


(1)  Vedremo  più  sotto  che  a  queste  coudizioni  ne  fu  aggiunta  altra 
•olla  legge  1  marzo  18S6  che  vieta  l'eccedenza  della  sovrimposta  comu- 
lale  oltre  il  limite  segnato  dalla  media  dell'ultimo  triennio  1SS4-S5-S(3. 

[2)  Relazione  della  Commissione  pel  riordinamento  tributario  dei  Co- 
muni e  delle  Provincie.  —  Roma,  Stamperia  Reale,  1876,  p.  83   e    seg. 

Cehesf.to  —  lìiìposte  conìunali.  Voi.  II.  io 
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cioò,  perchè  non  se   ne  determinò  la  misura,  e  sì  rimise  alle  Am- 
ministrazioni locali  il  fissare  le  tariffe  e  le  esenzioni. 

Apr^riungasi  che  nella  massima  parte  dei  Municipi,  le  spese  locali 
cadono  sui  proprietari  di  stabili,  spesso  dimoranti  altrove.  La  pro- 
prietà immobiliare  costituisce  è  vero,  la  map^<?iore  o  quasi  l'unica 
ricchezza  in  molti  di  questi  Municipi,  ma  ove  esistono  altri  enti 
imponibili  non  è  giusto  esimerli  totalmente  dalle  irhposte  locali, 
avvantaggiandosi  anche  essi  dei  pubblici  servizi  di  competenza  co- 
munale. 

Né  varrebbe  l'opporre  che,  se  la  ricchezza  mobiliare  non  con- 
tribuisce al  Comune,  contribuisce  però  allo  Stato,  di  modo  che  il 
contribuente,  in  sostanza,  se  non  paga  al  primo,  pagherà  al  secondo, 
mentre  resta  sempre  il  divario  della  quantità  dell'imposta  in  pro- 
porzione della  ricchezza  imponibile;  e  il  sistema  d'altro  canto  non 
cesserebbe,  anche  data  la  parità  dell'imposta,  di  essere  irrazionale 
e  non  corrispondente  alla  natura  dei  servizi  cui  provveggono  ri- 
spettivamente il  Governo  e  le  Amministrazioni  locali. 

La  nostra  legislazione  nacque  con  questo  vizio  originale,  poiché 
nei  primordi  dell'unificazione  italiana  non  si  stabili  alcun  freno 
ai  Comuni  nelle  sovrimposte  sui  fondi  rustici  ed  urbani.  Siffatta 
anomalia  cessò  temporaneamente  nel  sessennio  dal  1864  al  1870,, 
quando  lo  Stato,  avendo  ordinato  per  suo  conto  un*  imposta  sulla 
ricchezza  mobile,  permise  ai  Comuni  di  attingervi  fino  ad  una' 
certa  somma;  ma  tornò  a  rivivere  quando  una  tale  imposta  venne 
interamente  ad  esso  avocata  ;  ed  ora,  stante  i  raddoppiati  bisogni, 
è  divenuta  più  manifesta  che  mai,  e  richiede  un  sollecito  provve- 
dimento. 

Nell'intento  di  moderare,  se  non  di  togliere,  tali  inconvenienti, 
la  Commissione  propose  di  modificare  sensibilmente  la  base  della: 
ripartizione  delle  sovrimposte  locali,  e  ispirò  il  suo  progetto  (1)  al', 
duplice  intendimento  di  alleggerire  il  peso  delle  sovrimposte  sui- 
terreni  e  sui  fabbricati,  quasi  le  sole  fonti  a  cui  ora  la  Provincia 
e  la  maggior  parte  dei  Comuni  attingono  i  mezzi  di  supplire  alle 
loro  spese  ;  e  di  far  concorrere  alle  spese  medesime  non  pure  i 
proprietari  dei  terreni  e  dei  fabbricati,, ma  anche  gli  altri  cittadini 
che  ne  profittano. 

399.  Come  già  si  è  accennato,  il  limite  normale  della  sovrim- 
posta provinciale  e  comunale  è  fissato  cumulativamente  al  100  per 
100  del  tributo  erariale. 

Nel  progetto  era  invece  tolta  alla  Provincia   la    facoltà   di   so- 
vrimporre, essendosi  sostituito  a  quello  della  sovrimposta  il  sistema 


Progetto,  Capo  x,  Delle  sovrimposte  comunali,  art.  124  e  seg. 
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dei  ratizzi  a  carico  dei  Comuni.  In  conseguenza  il  limite  normale 
pei  soli  Municipi  fu  ridotto  al  60  per  100  (1). 

400.  Per  estendere  la  sovrimposta  al  di  là  di  questo  limite, 
fino  al  100  per  100,  si  proponeva  che  i  Comuni  dovessero  avere 
prima,  attivato  i  dazi  comunali,  i  centesimi  addizionali  sul  dazio 
consumo  governativo  nella  misura  consentita  dalle  vigenti  leggi, 
e  la  tassa  sulle  pigioni,  o  quella  di  famiglia,  o  quella  sul  bestiame  (2). 
Come  si  scorge,  era  anzitutto  resa  obbligatoria,  oltre  i  dazi,  una 
fra  le  tre  tasse  complementari  che  hanno  carattere  di  maggiore 
generalità,  con  facoltà  ai  Comuni  di  adottare  quella  che  meglio 
lispondesse  alle  condizioni  locali. 

401.  Però  alla  Commissione  non  parve  possibile  impedire  as- 
solutamente che  i  Comuni  in  casi  straordinari  eccedessero  il  100 
per  100  del  tributo  fondiario  erariale  :  e  si  stabilirono  speciali  e 
più  rigorose  condizioni  da  osservarsi  dai  Comuni  che  si  trovassero 
nella  necessità  di  doverlo  eccedere. 

«  All'articolo  125  del  progetto  si  mantenne  fermo  l'obbligo  di 
ottenere  l'autorizzazione  della  Deputazione  provinciale  per  ecce- 
dere il  limite  del  100  per  100  del  principale,  determinando  le 
condizioni  senza  le  quali  quest'autorizzazione  non  può  essere  ac- 
cordata; cioè  la  contemporanea  attivazione  oltre  che  dei  dazi 
comunali  e  dei  centesimi  addizionali  ai  dazi  governativi,  di  tutte 
le  altre  imposte  locali  dirette,  in  quanto  esistano  enti  imponibili; 
lasciata  solo  l'alternativa  ai  Comuni  di  appigliarsi  alla  tassa  di 
famiglia,  ovvero  a  quella  sulle  pigioni,  o  alla  tassa  sugli  esercizi 
tì  sulle  rivendite,  ovvero  a  quella  sulle  insegne,  e  ciò  per  ragioni 
che  è  superfluo  spiegare,  essendo  evidente  che  queste  tasse  colpi- 
scono, benché  con  modalità  differenti,  manifestazioni  di  ricchezze 
pressoché  identiche,  e  cadono  generalmente  sullo  stesso  contri- 
buente, in  guisa  che  la  contemporanea  loro  attuazione  si  risolve- 
rebbe in  una  troppo  manifesta  duplicazione  d'imposta  »  (3). 

402.  Con  queste  nuove  disposizioni  credeva  la  Commissione 
di  avere  risoluto,  come  meglio  allora  era  possibile,  il  primo  pro- 
blema di  una  più  corretta  ripartizione  degli  oneri  derivanti  dal- 
l'applicazione della  sovrimposta. 

I  proprietari  dei  terreni  e  dei  fabbricati,  anche  secondo  il  pro- 
getto sarebbero  rimasti  sempre  in  prima  linea  a  sostenere  le  spese 
locali,  ma  vi  avrebbero  pure  contribuito  (e  non  solo  in  apparenza, 
ma  realmente  e  seriamente),  quando  esistessero  altri  enti  imponi- 


;i)  Art.  124  del  progetto. 
(2)  Progetto,  art.  cit. 
<3)  Relaz.  cit.,  p.  86. 
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bili,  anche  gli  altri  contribuenti.  E  vi  avrebbero  contribuito  non 
solo  prima  che  la  sovrimposta  avesse  pareggiato  il  tributo  prin- 
cipale, ma  prima  che  se  ne  eccedesse  il  60  per  100, 

Si  sarebbe  potuto,  osservava  la  Commissione,  sforzare  maggior-  | 
mente  le  tasse  complementari,  elevandone  l'aliquota  e  le  quote; 
ovvero  limitare  vieppiù  le  esenzioni;  come  si  sarebbe  potuto  im- 
porre obbligatoriamente  qualche  tassa  prima  di  attingere  alla  fon- 
diaria, ovvero  ribassare  al  40  o  al  50,  come  da  taluno  si  propo- 
neva, il  limite  del  60  per  100,  di  cui  nell'articolo  124.  Ma  è  parso 
cosa  opportuna  procedere  gradatamente,  imperocché  le  troppo  ra- 
pide mutazioni  se  dannose,  e  spesso  impotenti  in  ogni  servizio  am- 
ministrativo, lo  sono  maggiormente  nelle  materie  finanziarie,  in 
cui  gli  usi  e  le  abitudini  s'immedesimano  più  che  mai  nelle  con- 
dizioni economiche  e  nel  sentimento  pubblico.  È  parso  che  con 
questo  progetto,  l'edificio  delle  nostre  tasse  locali,  costruito  in 
vari  tempi,  sotto  la  pressione  di  urgenti  bisogni  e  senza  un  cri- 
terio comune  direttivo,  acquistasse  così  sufficiente  unità  di  forma  e 
concetto,  e  ricavasse  tutta  l'armonia  e  lo  svolgimento  ond'è  per' 
ora  suscettivo.  Era  una  riforma,  che  non  precludeva  passi  ulteriori 
nella  via  di  una  più  giusta  ripartizione  dei   pesi  locali  (1).  ; 

403.  Del  pari  importanti,  e  forse  più,  erano  le  disposizioni  ! 
del  progetto,  con  le  quali  davasi  facoltà  «  alla  Deputazione  provin- , 
ciale  di  rimaneggiare  i  bilanci  comunali,  riducendo  le  spese  ob-  • 
bligatorie  che  credesse  eccessive  e  sopprimendo  anche  del  tutto  ' 
le  facoltative,  se  la  sovrimposta  eccedesse  già  il  100  per  100  del  ;; 
principale,  ed  anche  quando  ne  eccedesse  solo  il  60  per  100,  se . 
siavi  reclamo  di  contribuenti  che  paghino  insieme  il  ventesimo  ' 
dei  tributi  fondiarii  »  (2).  [ 

Al  quale  proposito  avvertiva  sempre  la  lodata  Commissione  che'; 
la  legge  del  23  ottobre  1859  non  aveva  ammesso  alcun  diritto  di  ; 
sindacato  per  parte  dei  contribuenti  sulle  spese  comunali.  Le  de-' 
liberazioni   di   maggior   momento,    massime   quelle  interessanti  il 
patrimonio  comunale  erano,  come  ora,    soggette  all'approvazione 
dell'autorità  tutoria;  ma  ogni  altro  atto  del   Comune   era  libero 
d'ogni  ingerenza  cosi  dell'autorità  superiore  come  dei  contribuenti, 
e  sottoposto  semplicemente  al  visto  per  la  regolarità  delle  forme 
e  la  conformità  alla  legge.  Fu  la  legge  comunale  del  20  marzo  1865 
che  introdusse  la  prima  volta,  imitando  il  regolamento  comunale 
toscano  del  1860,  il  diritto  di  sindacato  dei  contribuenti  sulle  de- 
liberazioni che  importassero  aumento  d'imposta;  e  a  tale  diritto  da- 
vasi poi  con  la  legge  del  14  giugno  1874  maggiore  sviluppo,  ridu- 

(1)  Rei.  ivi. 

(2)  Progetto,  art.  126. 
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cendo  dal  decimo  al  ventesimo  la  cifra  delle  contribuzioni  dirette 
che  debbono  pagare  i  ricorrenti  per  validamente  eccitare  l'inter- 
vento dell'autorità  tutoria. 

Ora  nel  progetto  questo  principio  riceveva  una  più  larga  appli- 
cazione, giacché  il  reclamo  veniva  dichiarato  ammessibile,  non  solo 
contro  le  deliberazioni  portanti  aumento  di  sovrimposte,  ma  esteso 
eziandio,  nel  caso  di  eccedenza  della  sovrimposta  oltre  il  60  per 
100,  ad  ogni  deliberazione  comunale  relativa  a  spese,  anche  quando 
non  portasse  aumento  di  sovrimposta.  Il  diritto  di  controllo  da 
parte  dei  contribuenti  nelle  spese  locali  parve  alla  Commissione 
eminentemente  liberale,  e  meritevole  piuttosto  d'essere  ampliato 
che  diminuito,  come  quello  che  protegge  le  minoranze.  Esso  tiene 
luogo,  benché  certamente  in  modo  meno  efficace,  dell'intervento 
diretto  dei  contribuenti,  richiesto  con  forma  diversa  in  alcune 
legislazioni  estere  per  le  deliberazioni  che  interessano  i  patrimoni 
e  i  bilanci  amministrativi. 

404.  E  non  solo  il  sindacato  dei  contribuenti,  ma  anche  le 
facoltà  discrezionali  e  moderatrici  dell'autorità  tutoria  venivano 
considerevolmente  ampliate  nel  progetto.  È  noto  che  la  Deputa- 
zione provinciale  può  soltanto  approvare  o  disapprovare  le  deli- 
berazioni comunali.  A  stretto  rigore,  quando  é  richiesta  dell'au- 
torizzazione di  oltrepassare  il  limite  normale  della  sovrimposta, 
essa  non  può  che  opporre  il  suo  veto,  e  suggerire  tutt'al  più  le 
economie  che  crede  necessarie  ;  ma  non  ha  la  facoltà  di  modifi- 
care il  bilancio,  né  di  ridurre  le  spese  obbligatorie  e  nemmeno  le 
facoltative,  se  la  sovrimposta  non  eccede  il  principale.  Rilevan- 
tissima era  quindi  la  facoltà,  che  si  proponeva  di  conferire  alla 
Deputazione  provinciale,  di  ridurre  le  spese  obbligatorie  che  stimi 
eccessive  ;  massime  se  si  rifletta  che  i  Comuni,  secondo  dati  uffi- 
ciali, più  che  nelle  spese  facoltative,  largheggiano  nella  misura 
delle  obbligatorie,  le  quali,  eccetto  il  caso  di  vincolo  quinquennale 
dei  bilanci  e  dell'aumento  delle  imposte  oltre  il  limite  normale, 
sfuggono  ora  a  qualunque  sindacato. 

Secondo  il  progetto,  per  quanto  specialmente  riguarda  le  spese 
facoltative,  la  Deputazione  provinciale  avrebbe  potuto  limitarle  ed 
anche  sopprimerle  ù'uf/icio,  quando  i  centesimi  addizionali  ecce- 
dessero il  100  per  100  del  principale,  e  S02)ra  reclmno,  quando  ne 
eccedessero  il  60  per  100  (1). 

La  Commissione  al  riguardo  osservava  giustamente  che  sebbene 
già  la  legge  del  1874  (2)  a  dir  vero  vietava  qualsiasi  spesa  facol- 
tativa ai  Comuni  che  hanno  ecceduto  il  limite  normale  della    so- 

(1)  Progetto,  art.  126. 

(2)  Art.  3,  legge  14  giugno  1874. 
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vrimposta,  pur  tuttavia  questa  benefica  disposizione  si  era  mani- 
festata nella  pratica  non  etììcace,  non  potendosi  pretendere  che  i 
tre  quinti  dei  Comuni  del  Regno,  che  si  trovano  in  quella  condi- 
zione, si  astengano  dallo  spendere  la  più  piccola  somma  anche  di 
poche  lire,  se  non  riguarda  un  servizio  obbligatorio.  La  giurispru- 
denza ha  dovuto,  per  rendere  applicabile  in  pratica  quell'articolo, 
allargarne  il  letterale  significato,  interpretando  l'ultima  sua  parte, 
che  evidentemente  contempla  solo  le  spese  continuative  in  forza 
di  contratti  ed  impegni,  in  modo  da  comprendervi  anche  quelle 
che  figurano  nei  bilanci  precedenti,  ritenendo  colpiti  dall'articolo 
stesso  soltanto  gli  stanziamenti  nuovi  che  importano  aumento  d'im- 
posta rispetto  agli  anni  anteriori. 

La  Commissione  però,  senza  sancire  divieti  che  sono  di  impos- 
sibile esecuzione,  credè  che  la  tutela  sui  bilanci  e  sulle  spese  dei 
Municipi  quale  veniva  ordinata  nel  progetto,  potesse  tornare  molto 
più  pratica,  e  tale  da  ottenere,  se  bene  esercitata,  utilissimi  effetti  (1). 
405.  Alle  nuove  attribuzioni  che  la  Commissione  proponeva 
di  affidare  alla  Deputazione,  fanno  riscontro  e  servono  di  comple- 
mento altre  impotanti  facoltà  che  intendeva  accordare  ai  Prefetti. 

Secondo  il  progetto  i  Prefetti  avrebbero  potuto  mandare  sul 
luogo  commissari  aventi  le  attribuzioni  dei  Consigli  comunali, 
delle  Giunte  municipali  e  del  Sindaco  per  attivare  d'ufficio  le  tasse 
rese  obbligatorie  dalla  legge  (2). 

Già  il  Consiglio  di  Stato  aveva  ritenuto  per  una  larga  interpre- 
tazione dell'articolo  142  della  legge  comunale,  che  le  Deputazioni 
provinciali  avessero  facoltà  di  ordinare  d'ufficio,  per  sopperire  a 
spese  di  carattere  obbligatorio,  l'aumento  dei  centesimi  addizio- 
nali sulla  fondiaria,  e  quando  questi  eccedono  il  limite  normale, 
anche  l'attivazione  delle  tasse  speciali.  Ma  la  legge  attuale  non 
porge  il  mezzo  di  eseguirne  le  ordinanze  ove  si  tratti  di  tasse 
speciali,  perchè  le  attribuzioni  dei  commissari  che  i  Prefetti  e  i 
Sottoprefetti  possono  inviare  nei  Comuni  a  termini  dell'articolo  145 
della  legge  comunale,  si  restringono  allo  spedire  gli  atti  degli  uf- 
fici municipali  in  ritardo.  Non  rimane  ora,  per  vincere  il  mal 
volere  o  la  trascuranza  dei  Municipi,,  che  lo  scioglimento  delle 
amministrazioni;  misura  gravissima  che  porta  necessariamente 
con  sé  spese  e  conseguenze  che  conviene,  per  quanto  è  possibile, 
evitare.  Era  dunque  necessario  di  stabilire  un  mezzo  di  coazione 
atto,  occorrendo,  a  far  eseguire  d'ufficio  la  legge  :  e  questo  mezzo 
appunto  era  dato  dall'art.  130  del  progetto  (3). 

(1)  Relaz.  cit.,  p.  89. 

(2)  Progetto,  art.  130. 

(3)  Relaz.  cit.,  p.  90. 
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406.  Le  proposte  modificazioni  alla  legge  del  1874  e  prece- 
denti non  furono  però  convertite  in  legge:  e  i  Comuni  continua- 
rono a  ricorrere  ai  proventi  della  sovrimposta  ai  tributi  fondiari, 
senza  altre  limitazioni  tranne  quelle  imposte  nei  singoli  casi  dalle 
Deputazioni  provinciali. 

407.  Abbandonata  però  Tidea  di  tentare  la  pubblicazione  di 
una  legge  di  riorganizzazione,  il  Parlamento  dovette  però  prov- 
vedere recentemente  in  qualche  modo  alle  esigenze  dell'oggi  :  e  vi 
provvide  con  una  legge  speciale  che  potrebbe  dirsi  di  resistenza 
contro  l'avanzarsi  continuo  dell'eccedenza  nella  sovrimposta. 

Fino  al  1886,  quando  si  trattasse  di  spese  obbligatorie,  l'aumento 
della  sovrimposta  oltre  del  100  per  100  non  aveva  nella  legge 
alcun  termine  assoluto:  e  le  Deputazioni  potevano  autorizzare 
l'eccedenza  anche  nelle  proporzioni  più  esagerate.  Col  1  marzo  1885 
.>i  pubblicò  una  legge  speciale  per  cui  in  nessun  caso  le  Deputa- 
zioni possono  autorizzare  l'aumento  sul  limite  normale  al  di  là 
dell'aliquota  risultante  dalla  media  dell'ultimo  triennio  (1). 

Con  questo  mezzo  il  nodo  non  è  stato  risoluto  ma  reciso  :  nes- 
suna speranza  di  miglioramento  è  data,  ma  si  è  forzatamente  im- 
pedito che  sia  resa  ancora  peggiore  la  condizione  dei  contribuenti  : 
non  è  un  limite  generale  ed  assoluto  dato  dalla  legge,  ma  tale  in- 
vece che  varia  da  paese  a  paese,  e  si  sono  allivellate  sui  bisogni  di 
ieri  le  esigenze  e  i  bisogni  del  domani. 


CAPO    IL 

Applicazione  delle  sovrimposte  nel  limite  normale 
delle  stesse. 

408.  Vantaggi  che  le  sov7^wiposte  offrono  sugli  altri  tributi  locali. 

109.  Uart,  119  delta  legge  comunale.  Come  deve  intendersi  nello  stato 
attuale  della  legge. 

410.  /  Comuni  devono  in  ciascun  anno  stabilire  l'aliquota  della  so- 
vrimposta. 

•HI.  L'aliquota  stabilita  non  può  essere  variata  nel  corso  dell'anno. 

412.  Tale  divieto  contenuto  implicitamente  nella  legge  vigente,  era  invece 

espresso  nel  progetto  del  1876. 

413.  La  sovrimposta   deve   in  ogni  caso  colpire  in  uguale  proporzione 

le  due  contribuzioni  dirette,  sui  terreni  e  fabbricati,  {art.  230 
legge  coìnunale). 

414.  Non  sono  più  attendibili  esenzioni  dalle  sovrimposte,  e  privilegi  in 

questo  senso  acconsentiti  da  leggi  anteriori  alle  vigenti. 


(1)  Art.  50  e  seg.  legge  1  marzo  188G,  n.  3682. 
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415.  Lo  stesso  Comune  non  può  esentare  alcuni  contribuenti  dalla 

vraimposta,  nemmeno  in   contemplazione   di   danni   rilevatìì 
avve7iuti  alle  proprietà. 

41C.  In  tali  casi  il   governo   ordinariamente  provvede   con   una   legge 
speciale. 

417.  Ruolo  unico  per  le  imposte  dirette  erariali  e  sovrimposte  comunali 

e  provinciali.  Legge  23  giugno  1873,  n.  i4io. 

418.  Modificazioni  agli  art.  77  e  i65,  della  legge   comunale  contenute 

nella  legge  1  luglio  1873,  n.  1409. 

419.  /  Consigli  comunali  votano  Valiquota  della   sovrimposta  dopoché 

la  Provincia  ha  determinato  Valiquota  della  sovrimposta  pro- 
vinciale. 

420.  Limiti  alla  sovrimposta   comunale.    Entro    quali    limiti  i  Comuni 

possono  normalmente   deliberare  Valiquota    delle   sovrimposte 
ancora  conservate  sulle  contribuzioni  dirette. 

421.  Le  sovrimposte  comunali  e  provinciali   non  possono    insieme  ec- 

cedere di  regola  il  100  per  100  dell'imposta  principale.  Art.  20, 
Dee.  leg.  28  giugno  1866,  n.  3023. 

422.  Dubbiezze  sorte  sull'interpretazione  delVart.  20. 

423.  Il  Comune  non  pub  sovrimporre  nei  limili  del    100   per  100  che 

su  quanto    sopravvanza  dopo    Vattuazione   della   sovrimposta 
provinciale. 

424.  Nota  ministeriale  26  ottobre  1874. 

425.  Difficilissima  posizione  fatta  ai  Comuni   dalV accennata  interpre- 

tazione delVart.  20. 

426.  Finche  Valiquota  della  sovrimposta  comunale  sta  entro    il    limite 

normale,  il  Comune  non   può    essere    tenuto    alV applicazione 
obbligatoria  delle  tasse  locali. 

408.  Anche  dopo  Tavocazione  allo  Stato  della  intera  tassa  di; 
ricchezza  mobile,  le  sovrimposte  comunali  limitate  ai  soli  terreni' 
e  fabbricati  rappresentano  il  cespite  più  importante  dei  bilanci; 
municipali.  Le  sovrimposte  offrono  il  grande  vantaggio  di  rendere' 
possibile  e  sicuro  ad  ogni  evenienza  un  aumento  di  entrate,  perchè 
mentre  tutte  le  altre  tasse  locali  hanno  un  carattere  di  invariabi- 
lità nell'aliquota  del  tributo,  quelle  invece  si  prestano  ad  ogni 
anno  a  variazioni,  e  sono  un  elemento  prezioso  per  pareggiare  nei 
conti  la  partita  delle  entrate  con  quella  della  spesa. 

Una  buona  pratica  amministrativa  consiglia  quindi  i  Comuni 
a  stabilire  l'aliquota  della  sovrimposta  nell'atto  di  chiudere  i  bi- 
lanci (1). 

409.  Questo  concetto  aveva  appunto  ispirato  la  seguente  di- 
sposizione di  ordine  generale  contenuta  nella  legge  comunale:  «In 


(1)  G.  Sakedo,  Legge  sulV Amministrazione    comunale  e  provinciale 
annotata.  Art.  118,  p.  386;  —  Ministero  Interni,  20  luglio  1875. 
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caso  di  silenzio  per  parte  del  Comune  sull'adozione  dell'una  o  del- 
l'altra delle  varie  imposte,  si  supplirà  alla  deficienza  delle  rendite 
colla  sovrimposta  alle  contribuzioni  dirette  »  (1). 

Questa  disposizione  non  è  più  integralmente  applicabile  dopo  le 
mutazioni  avvenute  per  le  leggi  successive,  le  quali  appunto  po- 
sero un  limite  alle  sovrimposte,  che  nella  legge  del  1865  erano  in- 
vece illimitate:  ma  però  è  ancora  da  osservarsi  in  quanto  sia  con- 
ciliabile con  esse  leggi  successive. 

Cosi  la  Deputazione  provinciale  potrà  supplire  sempre  colle  so- 
vrimposte alla  deficienza  delle  rendite  comunali,  finché  l'au- 
mento della  sovrimposta  venga  contenuto  nella  misura  del  limite 
normale. 

Quando  invece  l'aumento,  fino  a  concorrenza  del  limite  normale, 
non  bastia  cuoprire  l' insufficienza  delle  rendite,  si  dovrà  sup- 
plire coi  mezzi  indicati  nei  decreti  e  leggi  del  1866,  1868  e  1870, 
cioè  prima  di  tutto  coi  dazi,  colle  tasse  di  esercizio  e  di  rivendita, 
colle  tasse  sulle  vetture  pubbliche  e  private  e  sui  domestici,  e  fi- 
nalmente con  una  delle  tre  tasse  facoltative:  sul  valore  locativo, 
sul  fuocatico  e  sul  bestiame. 

E  se  finalmente  l'importo  presunto  di  queste  tasse  non  basterà 
ancora  a  cuoprire  la  deficienza,  riprenderà  allora  applicazione  il 
citato  art.  119  della  legge  comunale,  perchè  la  previa  applicazione 
di  quelle  tasse  speciali  autorizza  appunto  Taumento  della  sovrim- 
posta anche  oltre  il  limite  normale. 

410.  Come  conseguenza  delle  cose  esposte  deriva  che  i  Co- 
muni ad  ogni  anno  devono  stabilire  l'aliquota  della  sovrimposta, 
per  impedire  appunto  che  questa  sia  determinata  di  ufficio. 

411.  Si  è  domandato:  —  può  il  Comune  aumentare  l'aliquota 
ideila  sovrimposta  lungo  il  corso  dell'anno? 

Ma  fu  risposto  in  senso  negativo  ;  poiché  i  ruoli  dell'imposta, 
,,una  volta  resi  esecutivi,  non  possono  subire  cangiamenti,  ed  i 
ruoli  suppletori  riguardano  semplicemente  le  ommissioni,  e  retti- 
ficazioni del  ruolo  principale.  Ai  bisogni  straordinari  che  occor- 
ressero lungo  il  corso  dell'esercizio,  deve  essere  provveduto  con 
'mezzi  egualmente  straordinari  (2). 

412.  Questo  divieto,  contenuto  implicitamente  nella  legge  vi- 
gente, parve  tanto  importante  alla  Commissione  istituita  per  lo 
studio  della  riforma  delle  tasse  dirette  comunali  che  proponeva 
di  tradurlo  appunto  in  un'  esplicita  disposizione  di  legge  (art.  128 
del  Progetto). 

«  L'art.  128  vieta  l'aumento  delle  tasse  e  delle  sovrimposte  nel 

(1)  Art.  119,  legge  20  marzo  1865,  ali.  A. 

(2)  Cons.  di  Stato,  12  agosto  1873  {Man.  der/U  Amm.,  anno  1873,  p.  287). 
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corso  dell'anno.  Veramente  questa  proibizione  esiste  implicita- 
mente anche  per  le  leggi  attuali,  posciachè  una  volta  deliberata 
il  bilancio ,  resta  pure  escluso  che  possa  modificarsi  durante  1'  e- 
sercizio  ;  però  l'abuso  si  verifica  di  frequente,  onde  parve  oppor- 
tuno il  farne  oggetto  di  espressa  disposizione  di  legge  »  (1). 

413.  È  da  notarsi  che  per  espressa  disposizione  della  legge 
comunale  e  provinciale  «  la  sovrimposta  alla  contribuzione  diretta 
stabilita  dalle  Provincie  e  dai  Comuni  per  far  fronte  alla  defi- 
cienza dei  loro  bilanci,  dovrà  colpire  con  eguale  proporzione  tutte 
le  contribuzioni  dirette  »  (2), 

Tale  disposizione  non  è  più  applicabile  alla  contribuzione  diretta 
sulla  ricchezza  mobile,  perchè  come  fu  ripetuto  più  volte,  è  ces- 
sata interamente  nei  Comuni  la  facoltà  di  sovrimporre  ad  essa; 
ma  senza  dubbio  dovrà  essere  osservata  esattamente  ancora  per 
quanto  riguarda  le  due  sovrimposte  conservate  a  carico  dei  pos- 
sessori di  terreni  e  di  fabbricati. 

Il  Consiglio  di  Stato  ha  deciso,  che  la  prescrizione  dell'art.  23C 
della  legge  comunale  è  stabilita  in  modo  assoluto,  ed  esclude  ogni 
arbitrio  relativo  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  come  lo  dimostrane 
le  parole  dovrà  colpire,  e  la  ragione  di  far  sopportare  in  mode 
proporzionale  alla  ricchezza  i  pubblici  carichi  (3).  ] 

414.  Se  è  certo  che  la  sovrimposta  deve  cadere  in  uguale 
proporzione  sulle  due  contribuzioni  dirette  sopra  accennate,  è  certe 
del  pari  che  tutti  i  contribuenti  devono  ugualmente  esservi  sog- 
getti :  il  semplice  fatto  dell'  iscrizione  nei  ruoli  della  tassa  gO; 
vernativa  basta  ad  autorizzare  l'onere  della  relativa  sovrimposta. 

Né  possono  ritenersi  ancora  ammessibili  eri  efl3caci  le  esenzioni  ( 
privilegi  portati  da  leggi  anteriori  alle  attuali  :  così  decise  la  Corti 
suprema  di  Roma  in  una  causa  dei  conti  Antonelli  contro  il  Coraunf' 
di  Sezze.  ■ 

I  conti  Antonelli,  come  possessori  di  fondi  dell'agro  pontino,  in 
timati  dal  Municipio  di  Sezze  a  pagare  una  sovrimposta  sul  cen 
simento  rustico,  deliberata  dal  Consiglio  comunale,  ed  approvati 
dalla  Prefettura,  vi  si  opposero  sul  fondamento  che  i  fondi  del 
l'agro  pontino,  quantunque  soggetti  alle  imposte  dello  Stato  ' 
della  Provincia,  erano  per  altro  immuni  dalle  imposte  comunali 
per  antica  osservanza  ammessa  e  riconosciuta  dai  tribunali. 

Nacque  causa,  e  la  Corte  d'Appello  di  Roma,  nel  22  luglio  1874 
rigettata  l'opposizione  dei  possessori  dei  fondi  pontini,  li  di- 
chiarò obbligati  a  pagare  le  imposte  comunali. 

(4)  Relaz.  cit.,  p.  89. 

(2)  Art.  230,  legge  20  marzo  1865,  ali.  /l.  ! 

(3)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  marzo  1867  {Man.,  anno  1867,  p.  284 


» 
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Su  due  distinti  fondamenti  si  basò  la  Corte  romana  nel  risol- 
ere la  controversia  contro  le  pretese  dei  possessori  dei  fondi 
ontini. 

Disse  e  ritenne  in  primo  luogo  che  non  vi  era  legi^e  pontificia, 
nemmeno  osservanza  o  consuetudine  avente  virtù  di  legge  che 
oncedesse  ai  fondi    dell'agro  pontino  la   immunità   ed    esenzione 
elle  imposte  comunali. 

Aggiunse  poi  che  quando  anco  questa  immunità  per  avventura 
.sse  preesistita,  la  medesima  sarebbe  certo  cessata  dopo  il  20  set- 
?mbre  1870 ,  in  seguito  ai  mutati  ordinamenti  politici  e  alla 
lutata  legislazione. 

Ed  invero,  in  primo  luogo,  quel  privilegio    se   era   concepibile 
i  ammessibile  sotto  i  passati  ordinamenti   pontifici,    diventò   af- 
itto  incompatibile,  e  quindi  rimase  implicitamente  si,  ma  neces- 
iriamente  abrogato  dagli  art.  24  e  25  dello  Statuto  costituzionale, 
1  forza  dei  quali  —  «  tutti  gli   italiani  sono  uguali   davanti  alla 
legge,  e  contribuiscono   indistintamente    nella    proporzione    dei 
loro  averi  allo  Stato  ».  —  La  distinzione  che  i  proprietari  pon- 
jni  pretenderebbero  di  introdurre  fra  i  loro  fondi  e  i  fondi  degli 
tri  italiani,  sarebbe  un'  aperta  violazione  della  legge  fondamen- 
ile  del  Regno,  e  perciò  per  questa  sola  considerazione  assoluta- 
ente  inammessibile. 

Invocò  in  secondo  luogo  la  legge  comunale  e  provinciale  italiana, 
quale  divide  tutto  il  territorio  del  Regno  in  Provincie,  Circon- 
irie  Comun],  e  colPart.  118,  accorda  facoltà  ai  Comuni  di  imporre 
iFiscuotere  dazi,  nel  caso  di  insufficienza  delle  loro  rendite,  per 
'^ovvedere  ai  pubblici  bisogni  dei  comunisti. 
Ora,  fra  le  facoltà  che  hanno  i  Comuni  secondo  la  legge  italiana, 
è  pur  quella  di  sovrimporre  alle  contribuzioni  dirette.  E  pol- 
le i  possessori  dei   fondi  pontini  pagano  le  imposte  dirette,  cosi 
;  strano  che  essi  pretendano  di  restringere  nei  Comuni  rispetto  a 
^ro  soltanto,  la  facoltà  di  sovrimporre;  il  cui  esercizio  non  sa- 
M)Q  né  provvido,  né  giusto,  dove  non  fosse  eguale  per  tutti. 
Finalmente  contro  l'assunto  dei  possessori  dei  fondi  pontini  sta 
iissurdo  gravissimo,  saviamente  valutato    dalla   sentenza  denun- 
|ata,  quello,  cioè  che   i  loro    fondi  formerebbero   e    non   forme- 
bbero  parte  nel  tempo  istesso   del   territorio   comunale.  —  Sa- 
bberò territorio  del  Comune,  a  cui  sono  addetti,  por    fruire   di 
"i  i  benefici  e  di  tutte  le  cure  municipali.  —  Non  lo  sarebbero, 
1'  sopportare  il  peso  correspettivo  dei  tributi  (1). 
415.  Nemmeno  lo  stesso  Comune  potrebbe  esentare,  ancorché 


App.  Roma,  22  luglio  1874. 
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teniporaneainonte,  alcuni   contribuenti   dalla   sovrimposta,    coat 
nuando  invece  a  riscuoterla  a  carico  di  altri. 

Il  Consiglio  di  Stato  dichiarò  contraria  alla  legge  la  deliber; 
zione  di  un  Consiglio  comunale  con  cui  si  sospendeva  per  un  da 
tempo  la  riscossione  della  sovrimposta  comunale  dovuta  da  ui 
parte  di  comunisti  danneggiati  da  una  inondazione,  facendo  fron 
alla  temporanea  mancanza  di  tale  riscossione  con  un  prestito, 
cui  interesse  si  poneva  a  carico  esclusivo  del  Comune  —  « 
danno  dell'inondazione  non  avendo  colpito  tutti  i  censiti,  il  cari- 
che  si  imporrebbe  al  Comune  di  pagare  gli  interessi  del  muti 
andrebbe  a  colpire  senza  giusto  motivo  tutta  la  generalità  dei  e 
munisti  »  (1). 

416.  Tale  giurisprudenza  può  per  avventura  sembrare  tropj 
rigorosa,  impedendo  ai  Comuni  persino  di  non  aggravare  u- 
sventura. 

In  casi  consimili  però  il  Governo  suole  provvedere  con  leg 
speciali,  come  è  avvenuto  in  occasione  di  una  recente  eruzio 
dell'Etna,  in  occasione  dei  recenti  terremoti,  e  in  contingenze  ari 
loghe. 

417.  Due  leggi  della  massima  importanza  per  le  ammii 
strazioni  provinciali  e  comunali  furono  promulgate   nel  1873.    : 

La  prima  stabilisce  :  —  che  d'ora  in  poi  sarà  fatto  vm  solo  ruo 
delle  imposte  dirette  erariali  e  delle  sovrimposte  comunali  e  pr- 
vinciali  ;  —  che  pertanto  dalle  Provincie  e  dai  Comuni  al  prir» 
novembre  dovranno  essere  comunicate  al  Prefetto  le  aliquote  de; 
sovrimposte  già  da  essi  stanziate  per  l'anno  avvenire  e  sulle  qui 
i  Comuni  abbiano  già  riportato  l'approvazione  della  Deputazio'i 
provinciale,  quando  vi  sia  il  caso,  a  termini  di  legge  ;  —  che,  infi: . 
quando  le  Provincie  ei  Comuni  ritardino  oltre  il  primo  noveml'? 
di  comunicare  l'aliquota,  potrà  esser  fatto  un  ruolo  delle  sovrr- 
poste  separato  dalle  imposte  dirette,  ma  ciò  avrà  luogo  a  spvi 
delle  Provincie  e  Comuni  stessi  (2). 

418.  L'altra  legge  ha  coli' anzidetta  un  intimo  nesso,  e  rr- 
difìca  gli  art.  77  e  165  della  legge  comunale  e  provinciale  in  • 
gore,  all'oggetto  di  porre  in  grado- le  Provincie  e  i  Comuni  n- 
diante  anticipazione  delle  sessioni  autunnali,  di  deliberare  i  \o 
bilanci  in  tempo  utile  per  soddisfare  alla  prescrizione  di  far  coi- 
scere  prima  del  1°  novembre  le  aliquote  di  sovrimposta  locale.  ^ 
senso  delle  modificazioni  introdotte,  i  Consigli  comunali  si  (- 
vranno  radunare  in  sessione  primaverile  in  marzo,  aprile  e  magg, 
in  sessione  autunnale  in  settembre  ed  ottobre,  e  le  sessioni  dovrao 

(1)  Cons.  di  Stato  4  maggio  1869  (3/«w.  degli  Amm.,  anno  1869,  p.  1^ 
(2;  Legge  23  giugno  1873,  n.  1445. 
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chiudersi  in  maggio  ed  ottobre  ;  —  il  Consiglio  provinciale  si  riu- 
lirà  il  secondo  lunedì  di  agosto  in  sessione  ordinaria  invece  che 
lel  primo  lunedì  di  settembre,  come  portava  l'art.  165  della 
Qg^e  organica:  il  Consiglio  può  anche  essere  straordinariamente 
convocato  dal  Prefetto  o  per  propria  iniziativa,  o  in  seguito  a  do- 
nanda  della  Deputazione  provinciale  (1). 

419.  Fu  mantenuta  la  precedenza  delle  sessioni  dei  Consigli 
irovinciali  in  confronto  dei  comunali,  in  quanto  è  anzitutto  la 
Provincia,  la  quale  trae  quasi  esclusivamente  dalle  sovrimposte 
8  sue  rendite,  che  deve  determinare  la  propria  aliquota,  onde  i 
Comuni  possano  valersi  dei  rimanenti  centesimi  addizionali  fino  a 
lareggiare  l'imposta  principale  dello  Stato,  salvo  ai  medesimi  di 
hiedere,  quando  occorra,  l'autorizzazione  di  eccedere  il  limite 
lassimo.  —  Venne  poi  raccomandato  ai  Comuni  di  non  aspettare 
roprioagli  ultimi  di  ottobre  la  votazione  dei  propri  bilanci,  perchè, 
ebbene  la  notificazione  delle  aliquote  deva  farsi  pel  1  novembre, 

però  necessario  un  congruo  termine  per  attendere  a  diverse  di- 
oosizioni  sui  bilanci,  fra  le  quali  l'autorizzazione  predetta  della 
eputazione  provinciale,  quando  necessaria  (2ì. 

420.  Premesse  queste  osservazioni  di  indole  generale,  scen- 
eremo all'esame  ulteriore  della  legislazione  vigente,  e  più  spe- 
.alraente  esamineremo:  1°  entro  quali  limiti  possa  il  Comune  sta- 
4lire  la  sovrimposta  ;  2°  sotto  l'osservanza  di  quali  condizioni 
ossa  eccedere  la  garanzia  normale. 

421.  Nessun  limite  era  prestabilito  nella  legge  comunale  al- 
Aumento  delle  sovrimposte,  che  potevano  essere  elevate  alFali- 
lota  più  smisurata,  a  sola  condizione  che  colpissero  «  con  uguale 

iporzione   tutte  le   contribuzioni  dirette  ».   La  proporzionalità 

a  la  sovrimposta  ai  tributi  mobiliari  e  la  sovrimposta  ai  tributi 

iimobiliari  parve  allora  la  garanzia  migliore. 

Ma  una  volta  ridotta  dapprima,  e  poi  tolta  la  facoltà  di  sovrim- 

)rre  alla  tassa  di  ricchezza  mobile,  e  mancata  cosi   la   garanzia 

liturale    della    proporzionabilità,    si    dovette  sostituire  un  limite 

tificioso  nella  determinazione  di  un  tanto   per  cento.   Provvide 

ciò  il  decreto  legislativo  del  1866  colla   seguente    disposizione  : 

Quando  i  centesimi  addizionali  provinciali  o    comunali   suU'im- 

^ta  fondiaria  giungono  complessivamente  a  pareggiare  l'imposta 

iiicipale  governativa,  i  Comuni  non  potranno  aumentare  ancora 

'iitesimi  addizionali  sulla  fondiaria  »  (3). 


Il  Legge  1  luglio  1873,  n.  1409. 

')  Vedi  Riv.  Amm.,  anno  1873,  p.  513,  514. 

•   Deci',  legge  28  giugno  1800,  ii.  3023,  art.  20. 


i 


254  LEGGI  FINANZIARIE 

Il  limite  era  dunque  fissato  nel  cento  per  cento  dell'impost 
era  rial  (\ 

422.  La  locuzione  non  molto  esatta  della  legge  fece  nascer 
qualche  dubbio  sulla  rispettiva  estensione  delle  sovrimposte  comi: 
nali  e  provinciali.  Era  certo  che  le  due  sovrimposte  non  avrei 
bero  potuto  eccedere  il  100  per  100  di  fronte  allo  Stato;  ma  ni 
rapporti  fra  Provincia  e  Connune,  avrebbero  potuto  imporre  ci; 
scuno  rispettivamente  il  50  per  100?  oppure  avrebbe  avuto  dirit 
il  Comune  di  spaziare  liberamente  nel  limite  del  100  per  100,  1; 
sciando  alla  Provincia  di  sovrimporre  per  la  parte  rimanente? 
finalmente,  viceversa,  doveva  essere  prima  la  Provincia  a  sfrutta; 
il  cespite  cosi  ridotto,  lasciando  al  Comune  le  bricciole  cadu 
dalla  povera  mensa? 

La  giurisprudenza  si  pronunciò  per  quest'ultima  soluzione:  i 
la  stessa  è  più  discutibile  dopo  1'  accennata  legge  1  luglio  187 
che  appunto  riconobbe  nelle  Provincie  il  diritto  di  deliberare  si 
l'aliquota  della  sovrimposta,  prima  che  i  Comuni. 

423.  La  legge  non  divide  le  sovrimposte  disponibili  per  me 
tra  il  Comune  e  la  Provincia,  in  guisa  che  ciascuno  imponga 
50  0[0,  ma  autorizza  invece  quest'ultima  ad  attingervi  senza  alt 
limitazione  che  quella  dei  suoi  bisogni,  e  prescrive  che  non  si  6 
ceda  l'imposta  principale  erariale  complessivamente  tra  la  ?!• 
vincia  e  i  Comuni,  e  senza  riguardo  a  che  la  Provincia  assorba  p* 
se  stessa  (come  avviene  in  alcune  Provincie  del  Regno)  gran  par^ 
ed  anche  tutte  le  somme  disponibili. 

Conseguentemente  se  la  Provincia  ha  sovraimposto  alla  tas'. 
prediale  e  fabbricati  ad  esempio  il  60  0[0  ,  la  parte  disponib'» 
normalmente  restante  alla  sovraimposta  del  Comune  non  è  più  di 
del  40  0[0;  e  per  eccedere  questa  misura  il  Comune  deve  unif^ 
marsi  alle  disposizioni  di  legge  che  esamineremo  più  sotto. 

424.  Il  Ministero  fino  dal  1874  ritenne  inammissibile  la  ti 
che  l'eccedenza  della  sovraimposta  locale  oltre  il  limite  normi; 
debba  sempre  calcolarsi  sulla  base  che  ai  Comuni  resti  m  oqì 
caso  disponibile  il  50  0[0  delle  sovraimposte;  osservando  chel 
sistema  impugnato  avrebbe  l'effetto  di  alterare  le  basi  del  sisteii 
tributario  dei  Comuni,  portando  ad  una  cifra  più  elevata  il  n- 
ximimi  della  sovraimposta  che  è  vietato  per  legge  di  oltrepassa, 
se  non  vengono  prima  attivati  i  dazi  di  consumo  comunali  e? 
tasse  dirette  speciali  contemplate  dall'art.  15,  allegato  0,  dei 
legge  11  agosto  1870;  e  ciò  a  tutto  scapito  dei  proprietari  di  te;3 
e  di  fabbricati,  i  quali  hanno  diritto  che  non  si  ecceda  qua) 
limite  massimo  senza  speciale  autorizzazione  dell'autorità  tutoi, 
e  sotto  particolari  condizioni,  fra  cui  quella,  che  si  chiamino  ])V\^ 
a  concorrere   nelle   spese    comunali   anche  gli  altri  contribuei  • 
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Non  si  tratterebbe  quindi  di  una  semplice  questione  di  forma,  ma 
di  una  vera  e  propria  innovazione  al  vigente  ordinamento  dei 
tributi  ;  innovazione  che  si  presenterebbe  tanto  più  inopportuna 
in  questo  momento  in  cui  Governo  e  Parlamento  mostrarono  di 
preoccuparsi  piucchè  mai  della  necessità  e  della  giustizia  di  tenere 
entro  certi  limiti  l'imposta  fondiaria  che  si  riconosce  .generalmente 
molto  aggravata.  Nel  concreto,  è  compito  della  Deputazione  di 
esaminare  con  diligenza  i  bilanci  comunali,  avuti  presenti  gli  ar- 
ticoli 2  e  3  della  legge  16  giugno  1874,  i)er  vedere  se  lasciano 
luogo  a  qualche  risparmio  senza  danno  dei  servizi,  e  come  possa, 
a  seconda  delle  condizioni  economiche  locali,  far  concorrere  alle 
spese  di  questi  servizi,  non  i  soli  proprietari  di  terre  e  di  fabbri- 
cati, ma  anche  gli  altri  comunisti  che  pure  ne  profittano  (1). 

425.  Ognun  vede  quanto  diflìciii  siano  le  condizioni  fatte  ai 
Comuni  da  questa  interpretazione  data  alla  logge,  e  che  per  vero 
scaturisce  dal  complesso  delle  sue  disposizioni.  È  necessario  quindi 
che  una  legge  provveda  in  modo  meno  precario  ai  mezzi  di  sus- 
jsistenza  dei  poteri  locali,  postochè  non  sia  da  sperare  che  sia  data 
una  più  favorevole  interpretazione  a  quella  vigente. 

Ed  infatti,  gli  scrittori  di  cose  amministrative  (2)  concordano  nel 
reclamare  come  rimedio  necessario  che  non  sia  lasciata  alla  Pro- 
vincia la  facoltà  di  sovrimporre  entro  i  limiti  legali  senza  freno 
ilcuno;  ma  che  si  stabilisca  fino  a  qual  punto  la  Provincia  e  fino 
[  qual  punto  il  Comune  possano  estendere  la  sovrimposta  (3). 

È  vero  che  il  Comune  può  eccedere  il  limite  normale  della  so- 
a'imposta  purché  contemporaneamente  faccia  Tesperimento    delle 


'Ij  Nota  ministeriale  26  ottobre  1874,  div.  3%  sez.  4%  n.  16090. 

In  senso  perfettamente  conforme  erasi  pronunciato  il  Consiglio  di  Stato. 

Non  esiste  nella  legge  alcun  limite  alla  facoltà  della  Provincia  di  so- 
lainiporre  alla  tassa  principale  fondiaria  e  fabbricati. 

All'incontro  la  facoltà  nel  Comune  di  sovraimporre  a  questi  cespiti  e 
iiuituta  al  margine  lasciato  dalla  sovraimposta  provinciale  lino  a  pareg- 
;iare  la  principale  dell'erario. 

essendo  quindi  certo  che  la  legge  non  ha  voluto  dividere  in  parti 
-uali  questa  sovrimposta  fra  Comune  e  Provincia,  è  inammissibile  la 
iftesa  del  Comune  che  la  Provincia  non  ecceda  il  50  OiO,  onde  impe- 
lire  che  essa  colla  facoltà  di  eccedere  tal  limite  assorbisca  e  annulli 
dora  la  facoltà  del  Comune  di  sovraimpoii'e  per  conto  proprio,  mentre 
"U  fu  al  Comune  accordato  alcun  diritto  di  sovraimporre  in  una  misura 

'orminata,  e  d'altro  canto  non  gli  mancano  i  mezzi  di  provvedere  ai 
'loi  bisogni  coll'adozionc  di  altre  tasse  locali  ». 

Parere  del  Consiglio  di  Stato  4  luglio  187i,  n.  2409-1403  dal  Ministero 
'lottato.  -  Comune  di  Laureana  di  Borello  (Riv.  Aììiììi.,  ann.  1871,  p.  575). 

(2)  Vincenzo  Conti  —  Questioni  teorico-^ìraliche  di  dirilto  aììimini- 
'ratiro  —  Le  sovrimposte  fondiarie,  p.   129. 

i3)  La  legge  1  marzo  1886,  di  cui  ci  occuperemo    nel  capo  so;;uente  , 

'•avvedendo  in  via  transitoria  ha  dicliiarato  questo   limite  nella   media 

Ha  sovrimposta  del  precedente  triennio. 
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tasse  locali  obbligatone  pel  caso  appunto  di  eccedenza,  ma  questa 
rimedio  non  basta  perchè  è  acconsentito  solo  nel  caso  che  l'au- 
mento della  sovraimposta  sia  destinato  a  far  fronte  a  si)ese  oboli' 
gatoric  (1).  Resta  quindi  sempre  la  domanda:  come  provvedere  il: 
Comune  per  le  siwsc  facoltative,  le  quali  appunto  rappresentano 
la  manifestazione  della  libera  vita  di  un  Comune,  giacché  in  quantol 
un  Municipio  non  provvede  che  ad  opere  obbligatorie  rappresenta 
poco  di  più  di  un  commissario  dello  Stato? 

426.  Il  Comune  che  vuole  eccedere  il  limite  normale  del^ 
sovrimposta,  aliena  infatti  una  parte  della  sua  libertà  ed  auto- 
nomia perchè  non  può  modellare  a  suo  criterio  il  sistema  tribu- 
tario, ma  deve  inesorabilmente  accettare  il  sistema  prestabilito  in 
modo  assoluto  dalla  legge. 

È  evidente  però  che  fino  a  che  il  Comune  mantiene  la  sovrim- 
posta nel  limite  legale,  la  sua  libertà  di  azione  rimane  intera,  ( 
quale  fu  in  esso  riconosciuta  dalla  legge  comunale ,  ed  è  arbitn 
pienamente  di  attivare  insieme  alla  sovrimposta  le  tasse  locali  ch( 
crede  più  opportune,  e  di  non  applicare  le  altre. 

Il  Consiglio  di  Stato  osservò,  e  ben  a  ragione,  che  le  tasse  lo 
cali  stabilite  dalla  legge  comunale  e  dalle  leggi  successive  som 
facoltative  pei  Comuni,  che  rimangono  nei  limiti  legali  dell'au 
mento  della  sovrimposta  diretta,  e  che  soltanto  ove  questo  limit 
sia  oltrepassato,  diventano  obbligatorie  nella  misura  stabilita  dal 
l'articolo  15  della  legge  11  agosto  1870,  allegato  0.  Per  consc 
guenza  non  può  dirsi  che  il  Comune  contravvenga  alla  legge,  s 
nel  deliberare  sul  bilancio  dell'anno  in  corso,  in  vista  delle  spe 
ciali  condizioni  della  popolazione,  diminuì  i  dazi  indiretti  aggra 
vando  in  proporzione  l'imposta  fondiaria  (2). 


CAPO   III. 

Sotto    quali    condizioni   il    Comune    possa   eccedere  il  limit 
normale  della  sovrimposta  —  Nuova  legge  del  1886. 

427.  Eccedenza  del  limile  normale  della  sovrimposta.  Sotto  quali  co: 
dizioni  sia  ammessibile  V eccedenza. 


(1)  Art.  3,  legge  14  giugno  1874,  n.  1961. 

(2)  Parere  24  luglio  1874  {Man.  degli  Amm.,  anno  1874,  p.  265). 
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Sezione  I. 

Sotto  quali  condizioni  il  Comune  può  eccedere  il  limite  normale 
della  sovrimposta. 

§  1. 
Autorizzazione  dalla  Deputazione  provinciale. 

428.  Prima  condizione.  È  necessaria  V autorizzazione  dell'autorità  tu- 

torta  {Deputazione  provinciale). 

429.  E  rimesso   in   ogni  caso  al  pì^udente   arbitrio  della  Deputazione 

l'autorizzare  o  no  V eccedenza. 

430.  La  Deputazione  può  negare  Vautorizzazione,  ma  non  può  variare 

i  bilanci. 

431.  La  Deputazione  non  ha  competenza  a  pronunciare  sugli  aumenti 

di  sovrimposta^  quando  siano  contenuti  nel  limite  normale. 

432.  Reclamo  contro  la  deliberazione  della  Deputazione, 

§2. 

Previo  esperimento  delle  tasse  locali  obbligatorie. 

433.  Seconda  condizione   necessaria  a    rendere    legittima  V eccedenza. 

Previo  esperimento  delle  tasse  locali  obbligatorie. 

.134.  Nuove  attribuzioni  date  alla  Deputazione. 

135.  Quali  siano  le  tasse  obbligatorie.  —  Tassa  di  esercizio  e  rivendita, 
tassa  sulle  vetture  pubbliche,  private  e  domestici,  idazi  di  con- 
sumo. 

\M,  È  anche   obbligatoria   una   delle  seguenti   tasse:   valore   locativo, 

fuocatico,  bestiame. 
37.  Non  è  necessario    elevare   il  dazio    o  le  tasse   al  maximum   della 

I  tariffa:  basta  che  se  ne  faccia  un  conveniente  esperimento. 

|:38  La  difficoltà  di   applicare  le  tasse  obbligatorie ,  o  la  relativa    csi- 

I  guità  del  reddito  non  è  motivo  che   autorizzi   la   Deputazione 

a  dispensare  il  Comune  dalV obbligo  delV esperimento. 

39.  Tasse  obbligatorie  di  attuazione  impossibile. 

40.  Applicazione  illusoria  delle  tasse  obbligatorie. 

^\.  La  Deputazione  non  può  ai^pi^ovare  V eccedenza  alla  sovrimposta, 
senonchè  dopto  che  abbia  avuto  luogo  V esperimento  delle  tasse 
obbligatorie. 

V2.  La  Deputazione  p)^ó  negare  l'autorizzazione  anche  quando  con- 
corra l'esperimento  delle  tasse  obbligatorie. 

(43.  La  Deputazione  può  suggerire  Vesperimenlo  anche  di  alciina  dctlr 
tasse  non  obbligatorie. 

14.  Il  Comune  che  fu  autorizzato  ad  eccedere  il  limile  normale  non 

\  può  sospendere  l'applicazione  delle  tasse  obbligatorie. 

■15.  Ingerenza  del  Prefetto:  suo  intervento  per  l'osservanza  della  h'gi'.v. 
Cfhf.sf.to  —  Imponiti'  comuiutli ,   \'oI.   II.  17 
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446.  Istruzioni  ministeriali. 

447.  Le  deliberazioni  dei  Consigli  e  delle  Deputazioni  che  illegalmente 

abbiano   dato  luogo  ad  eccedenza  al  limite   normale^  costituì 
scono  violazione  di  un  diritto  civile  dei  contribuenti. 

448.  /  quali  possono  quindi  richiamarsene  all'autorità  giudiziaria. 

§  3. 

A  contemplazione  di  quali  spese 

può  essere  permessa  l'eccedenza  al  limite  normale. 

(Legge,  14  giugno  1874). 

449.  Terza  condizione.    Il    limite    normale   delle  sovrimposte  non  pui. 

essere  ecceduto  che  per  far  fronte  a   spese  determinate. 

450.  Queste  spese  devono  essere  tra  quelle  dicliiarate  obbligatorie. 

451.  Nozioni  sulle  spese  obbligatorie. 

452.  Segue. 

453.  È  ammessa  V eccedenza  anche  in  contemplazione  di  spese  facol- 

tative pìurchò  : 

454.  1)  dipendano  da  impegni  precedenti. 

455.  2)  abbiano  carattere  continuativo. 

Sezione  IL 

Fino  a  qual  punto  possa  essere  portata  l'eccedenza  al  limite  normaL 
e  quando  essa  possa  aver  luogo. 

(Legge,  1  marzo  1886). 

456.  Fino  a  qual  punto  può  essere  portata  V eccedenza? 

457.  Legislazione  anteriore  al  1886. 

458.  Nuove  disposizioni  contenute  nella  legge  i  marzo  1886. 

459.  Esame  di  dette  disposizioni.  Fu  tolta  in   massima  la  facoltà  a 

Comuni  di  eccedere  il  limite  normale.  L  '  eccedenza  non  pu< 
essere  aìitorizzata  che  per  legge. 

460.  Disposizione  transitoria.  La  media  dell'ultimo  triennio. 

461.  Rapporti  tra  Comuni  e  Provincie;  riparto  della  sovrimposta. 

462.  Conseguenze  che  derivano  dalla  nuova  legge. 

427.  Fin  qui  si  è  trattato  deirapplicazione  delle  sovrimposi 
nel  limite  normale.  L'ordine  della  materia  porta  all'esame  dell'ap 
plicazione  delle  sovrimposte  oltre  il  limite  normale:  e  a  quest 
riguardo  occorrerà  studiare  P  wito  quali  condizioni  pìossan 
eccedere  i  Comuni  il  detto  limite  ;  2^  fino  a  quale  punto  j^osSi 
essere  portata  l'eccedenza  e  quando  l'eccedenza  possa  aver  luogo 
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Sezione  I. 

Sotto  quali  condizioni  il  Comune  può  eccedere  il  limite  normale 
della  sovrimposta. 

§  1. 
Autorizzazione  della  Deputazione  provinciale. 

428.  II  Decreto  legislativo  del  1866,  promulgato  circa  un  anno 
dopo  la  legge  comunale  e  provinciale,  limitava  al  100  per  100  del- 
l'imposta principale  le  sovrimposte  delle  Provincie  e  dei  Comuni; 
ma  non  impediva  però  in  alcun  modo  di  eccedere  detto  limite. 
Solo  nel  caso  di  eccedenza,  non  bastava  più  la  semplice  delibera- 
zione del  Consiglio,  ma  occorreva  pur  quella  della  Deputazione 
che  autorizzasse  il  proposto  aumento  (1). 

Nella  legge  organica  l'imposizione  delle  tasse  doveva  essere  ma- 
teria di  attribuzione  esclusiva  dei  Consigli  locali,  salvo  richiamo 
alla  Deputazione  nel  solo  caso  di  protesta  da  parte  di  tanti  con- 
tribuenti «  che  insieme  pagassero  il  decimo  delle  contribuzioni 
dirette  imposte  al  Comune  »  (2).  Invece  col  nuovo  provvedimento 
legislativo  nel  caso  di  eccedenza  del  limite  normale,  la  cognizione 
.straordinaria  della  Deputazione  diventava  una  funzione  normale 
e  di  rigore,  vi  fosse  o  no  reclamo  di  contribuenti. 

429.  La  Deputazione  provvede  come  autorità  tutoria  nell'e- 
sercizio di  tale  attribuzione:  ed  è  interamente  riservato  al  suo 
prudente  arbitrio  l'accogliere  o  il  respingere  le  deliberazioni  co- 
munali, non  dovendo  essa,  in  senso  del  Decreto  del  1866,  giudi- 
care solo  della  legalità  dell'eccedenza,  ma  anche  della  convenienza. 

430.  Giova  osservare  che  la  Deputazione  deve  limitarsi  a 
concedere  o  negare  in  tutto  o  in  parte  l'autorizzazione.  Cosi  può, 
nel  suo  prudente  arbitrio,  restringere  la  misura  dell'eccedenza 
(Iella  sovrimposta  deliberata  dal  Comune,  ma  non  potrebbe  cor- 
reggere il  bilancio  comunale,  eliminando  alcune  spese  dalla  parte 
passiva;  poiché  il  pareggio  del  bilancio  che  si  opera  sia  risecando 
le  spese  facoltative,  sia  deliberando  nuovi  cespiti  d'entrata,  spetta 
soltanto  al  Consiglio  comunale,  salvo  le  facoltà  della  Deputazione 


(1)  Art.  20,  Decr.  leg.  28  giugno  1866,  n.  3023. 

(2)  Art.  118  e  139,  legge  20  marzo  1805.  —  L'  art.  139  della  legge 
comunale  fu  modificato  dalla  legge  14  giugno  1874  nel  senso  che  a  pro- 
porre il  reclamo  basta  un  numero  di  contribuenti  che  insieme  paghino 
il  ventesimo  (non  più  il  decimo)  delle  contribuzioni  dirette  (art.  6, 
legge  14  giugno  1874). 
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provinciale,  nel  caso  che  il  Consiglio  stesso  si  rifiuti   di  provve-, 
dere  (1). 

431.  Fu  già  osservato  più  sopra  che  l'ingerenza  speciale  della 
Deputazione  ha  luogo  soltanto  quando  si  tratti  non  di  semplice 
aumento  della  sovrimposta,  ma  di  aumento  che  importi  eccedenza 
al  limite  normale,  giacché  fino  a  che  Teccedenza  si  contiene  nel 
detto  limite,  piena  ed  intera  sta  la  libertà  di  apprezzamento  dei 
Consigli  comunali  '2). 

«  La  Deputazione  provinciale  può  solo  esser  chiamata  ad  ap- 
provare le  deliberazioni  dei  Comuni  riflettenti  la  sovrimposta,  o 
nel  caso  previsto  dall'art.  139  della  legge  suddetta,  o  quando  il 
Consiglio  comunale  delibera  di  eccedere  il  limite  normale  della 
sovrimposta;  onde  deve  ritenersi  illegale  e  quindi  annullabile  per 
difetto  di  competenza  un  decreto  della  Deputazione  provinciale, 
che  respinse  la  deliberazione  di  un  Comune  con  la  quale  aveva 
stabilito  di  far  fronte  alla  deficienza  del  bilancio  con  la  soyrim- 
posta  entro  però  i  limiti  prescritti  dalla  legge  »  (3;. 

432.  A  salvaguardia  delPinteresse  dei  Comuni  è  ammesse 
contro  la  deliberazione  della  Deputazione  il  ricorso  al  Governc 
del  Re,  il  quale  provvede  con  decreto  reale,  sentito  il  parere  del 
Consiglio  di  Stato  (4). 

§  2, 
Previo  esperimento  delle  tasse  locali  obbligatorie. 

433.  Prima  condizione  per  la  legale  eccedenza  del  limite  nor- 
male è  dunque  Tautorizzazione  della  Deputazione. 

Però  la  legge  non  si  è  accontentata  di  un  semplice  apprezza- 
mento di  convenienza  da  farsi  dalle  Deputazioni,  ma  ha  stabilite 
essa  stessa  alcune  condizioni  inderogabili,  il  cui  concorso  è  neces: 
sario  perchè  possano  il  Comune  e  la  Deputazione  deliberare  ei 
autorizzare  l'eccedenza.  E  a  quest'ordine  di  condizioni  appartiem 
quella  del  previo  esperimento  delle  tasse  locali  obbligatorie. 

434.  Anche  in  questa  parte  la  Deputazione  fu  costituita  com( 
il  giudice  naturale  per  determinare  se  si  verificasse  nei  srngol 
casi  il  concorso  delle  condizioni  volute  :  ma  qui  finisce  la  questione 
di  apprezzamento  e  si  entra  in  una  questione  di  diritto. 


(1)  Parere  del  Consiglio  di  Stato  20  marzo  1874.  [La  Legge,  anno  1874 
ir,  163). 

(2)  Art.  118,  legge  com.  e  prov. 

(3)  Parere  23  giugno  1874  {Man.  degli  Amm.,  anno    1874,  pag.  265) 

(4)  Art.  143  legge  com.  e  prov. 
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Cosi  le  Deputazioni  dovranno  prima  di  tutto  esaminare  in  linea 
di  convenienza  se  sia  utile  e  opportuna  l'eccedenza  ;  e  ritenuta  la 
convenienza,  dovranno,  non  più  coi  criteri  di  un'autorità  tutoria, 
ma  con  quelli  di  un  giudice,  indagare  se  sia  conforme  al  voto  im- 
perioso della  legge. 

435.  Le  tasse  rese  obbligatorie  perchè  i  Comuni  possano  ec- 
cedere il  limite  normale  della  sovrimposta  sono  le  seguenti: 

Tassa  di  esercizio  e  rivendita; 

Dazi  di  consumo  ; 

Tassa  sulle  vetture  pubbliche,  private  e  sui   domestici  (1). 

436.  Inoltre  il  Comune  dovrà  ancora  applicare  almeno  una 
delle  altre  tasse  seguenti,  cioè  o  la  tassa  sul  valore  locativo,  o 
quella  di  famiglia,  o  quella  sul  bestiame  (2). 

437.  L'art.  15  della  legge  11  agosto  1870,  prescrivendo  che 
d'ora  ]n  poi  le  Deputazioni  provinciali  non  possano  autorizzare  i  Co- 
muni ad  eccedere  il  limite  legale  della  sovraimposta  fondiaria  se 
non  quando  i  Comuni  stessi  abbiano  sperimentato  il  dazio  consumo 
e  le  altre  tasse  locali  consentite  da  essa  legge  o  dalle  precedenti  in 
questa  materia,  non  deve  intendersi  nel  senso  che  i  Comuni  deb- 
bano far  constare  di  aver  pienamente  esaurito  la  produttività  del 
idazio  stesso,  o  delle  altre  tasse  prima  di  acquistare  la  facoltà  di 
eccedere  il  limite  legale  della  sovraimposta. 

Lo  dichiarò  il  Consiglio  di  Stato  nella  massima  seguente: 
«  Per  essere  autorizzati  ad  accedere  il  limite  legale  della  sovrim- 
posta alla  fondiaria,  i  Comuni  debbono  dimostrare  di  aver  appli- 


(1-2)  Art.  15  legge  11  agosto  1870,  n.  5784,  ali.  0. 

•    L'art.  15  dell'ali.  0  della  legge  1 1  agosto  1870  prescrive  l'applicazione 

Ideile  tasse  concesse  dalla  presente  legge,  che    vai  quanto  dire   di  tutte 

'queste  tasse,  massime  se  si  consideri  che  delle  altre  tasse  concesse  ai 
Comuni   dal  decreto  legislativo  del  26  luglio  1866  e  dalla  legge   26    lu- 

tglio  1868  si  contenta  che  sia  applicata  una  almeno. 

\  Tale  è  appunto  l'interpretazione  data  dal  Coniglio  di  Stato  alla  legge 
del  1870.  Riproduciamo  qui  appunto  la  massima  seguente  :  —  «  Perchè 
un  Comune  possa  essere  autorizzato   dalla   Deputazione   provinciale  ad 

^eccedere  il  limite  legale  della  sovrimposta  sulla  fondiaria,  6  necessario 
che  comprovi  di  aver  applicato  tutte  le  tasse  concedute  ai  Comuni  dal- 
Vall.  0  della  legge  11  agosto  1870,  e  una  alìne^io  delle  altre  tasse  con- 
sentite dal  decreto  legislativo  26  luglio  1866  e  dalla  legge  26  luglio  1868, 
e  che  abbia  pure  applicata  la  sopratassa  sui  generi  colpiti  da  dazio  di 
consumo  a  prò  dello  Stato.  In  altri  termini  prima  che  la  Deputazione 
possa  concedere  al  Comune  di  sorpassare  il  limite  legale  della  sovrim- 
posta, conviene  che  sia  provato  avere  il  Comune  medesimo  applicato  le 
seguenti  tasse:  tasse  speciali  di  esercizio  e  di  rivendita;  tassa  sulle  vet- 

,ture  pubbliche  e  private  e  sui  domestici:  più  ancora  una  di  queste:  tassa 
sul  valore  locativo,  tassa  di  famiglia  o  di  focatico,  tassa  sul  bestiame: 
infine  la  sopratassa  sui  dazi  a  prò  dello  Stato  ». 

Parere  9  dicembre  1871  {Man.  degli  Aìnm.,  anno  1872,    pag.  39;  La 
J^egge,  ii,  a.  1872,  pag.  53). 
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cato  tutte  le  tasse  loro  concedute  dalla  leg.-ie  11  agosto  1870,  ali.  O^ 
ed  almeno  una  delle  tasse  state  loro  prima  attribuite  colle  leggi 
28  giugno  1866  e  26  luglio  1868,  e  di  avere  egualmente  applicata 
la  sopratassa  al  dazio  consumo  sui  generi  soggetti  a  dazio  gover- 
nativo, non  avendo  però  obbligo  di  spingere  fino  al  nia^mura  del 
50  per  100  loro  attualmente  consentito  *   '1). 

E  per  identità  di  ragione  la  stessa  massima  stabilita  dal  Consi- 
glio di  Stato  in  riguardo  al  dazio  di  consumo  dovrà  valere  per 
l'applicazione  delle  altre  tasse  tutte,  rese  obbligatorie  dalla  legge 
del  1870  e  precedenti.  Rientra  nei  limiti  dell'autorità  discretiva 
della  Deputazione  l'apprezzare  nei  singoli  casi  se  l'esperimento  è 
sufficiente. 

438.  La  non  breve  esperienza  della  legge  ha  dimostrato  che 
non  sempre  tutte  le  singole  tasse  obbligatorie  riescono  ugualmente 
proficue  nei  singoli  Comuni. 

Ciononostante  la  giurisprudenza  amministrativa  ritenne  costan- 
temente che  la  semplice  difficoltà  di  applicare  alcuna  delle  tasse 
obbligatorie,  o  la  relativa  esiguità  del  reddito  non  è  motivo  legit- 
timo per  autorizzare  la  Deputazione  a  dispensare  il  Comune  dal- 
Tobbligo  di  farne  l'applicazione. 

«  La  Deputazione  provinciale  non  può  autorizzare  un  Comune 
ad  eccedere  il  limite  massimo  della  sovrimposta  se  non  vengono 
applicate  anche  le  tasse  esercizi  e  rivendite  e  quelle  vetture  e 
domestici. 

Ad  esimere  da  tale  applicazione  non  basta  l'allegazione  che  man- 
cano gli  elementi  tassabili,  quando  questa  circostanza  non  sia  di- 
mostrata, ma  anzi  sia  smentita  dal  fatto  che  la  Giunta  aveva 
progettato  lo  stanziamento  in  bilancio  di  quelle  tasse,  sebbene  per 
un  esiguo  reddito  »    2;. 

Non  vale  dunque  allegare  la  difficoltà  dell'  applicazione  di  tali 
tasse ,  e  la  presunzione  del  loro  poco  reddito  per  liberare  il  Mu- 
nicipio dalLobbligo  di  ottemperare  alle  precise  disposizioni  della 
citata  legge  (3^ . 

439.  Pero  in  nessun  caso  l'applicazione  della  legge  può  es- 
sere spinta  all'assurdo.  A  ragion  d'esempio  in  certi  Comuni  di 
minima  importanza  e  situati  in  montagna,  inutilmente  si  tenterebbe 
l'esperimento  della  tassa  sulle  vetture  private:  è  inutile  obbligare 


(1)  Cons.  di  Stato  9  dicembre  1871,  n.  4402-2407:  adottato  dal  Mini- 
stero {Rìì:.  Aram.,  xxiir,  321). 

(2;  Cons.  di  Stato,  29  dicembre  1883,  adottato,  Comune  di  Calolzio 
[Man.  degli  Amm.,  xxni,  184). 

{S)  Vedi  stesso  Man.  Aram.,  xxiv,  43. 
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il  Comune  alle  inutili  spese  per  1'  attuazione  di  una  tassa  impos- 
■-sibile  (1). 

440.  Allo  stesso  modo  che  la  legge  non  può  essere  portata 
all'assurdo,  nemmeno  deve  esser  lecito  di  eluderla  coll'applicare 
(come  pur  troppo  han  fatto  certi  Comuni)  le  tasse  obbligatorie 
con  tariife  illusorie. 

In  tale  contingenza,  osservò  il  Consiglio  di  Stato,  si  dovrà  de- 
cidere di  caso  in  caso,  esaminando  nel  loro  assieme  le  tasse 
sperimentate  dal  Comune  per  mettersi  in  condizione  di  ottenere 
la  chiesta  autorizzazione.  «  Infatti  volendo  la  legge  un  esperi- 
mento serio,  che  è  quanto  dire  utilmente  efficace,  dalle  varie  tasse 
imposte  dal  Comune,  ne  consegue  che  l'ordinamento,  Passetto  e 
la  tariffa  di  ciascuna  di  esse  diventino  elementi  necessari  di  esame 
nel  riscontro  a  farsi  del  m.odo  come  s'intese  di  ottemperare  dal 
Comune  alle  prescrizioni  della  legge  per  ottenere  la  facoltà  di  ec- 
cedere il  limite  nella  sovraimposta  ;  e  quando  tale  esame  risulti 
a  svantaggio  del  Comune  si  dovrà  certamente  negare  l'autorizza- 
zione di  eccedere  il  limite  della  sovrimposta,  essendosi  applicate 
illusoriamente  le  altre  tasse  »  (2). 

441.  Il  Decreto  legislativo  del  1866  nel  rendere  obbligatoria 
u  -una  prima  nuova  tassa  locale  disponeva  che  l'eccedenza  al  limite 
!f  .  normale  delle  sovrimposte  non  poteva  aver  luogo  se  non  dietro 
'  1  autorizzazione  delPautorità  tutoria,  e  semprechè  i  Comuni  «  nello 

stesso  tempo  sperimentino  la  tassa  sul  valore  locativo  »  (3). 

L'espressione  non  troppo  precisa  aveva  fatto  dubitare  se  bastasse 

che  la  Deputazione  imponesse  nel  suo  Decreto    di   autorizzazione 

la  condizione  dell'esperimento  delle  tasse  locali  obbligatorie,  o  se 

'    fosse  necessario  da  parte  del  Comune  di  avere  previamente  ordi- 

!inata  l'applicazione  della  tassa. 

Le  leggi  posteriori  hanno  risoluto  il  dubbio  nell'ultimo  senso. 
Infatti  la  legge  del  1870  non  si  accontenta  più  che  «  nello  stesso 
tempo  si  esperimentino  le  tasse   obbligatorie  »  ma   non  ammette 


(1)  «  Se  è  comprovato  c<he  in  un  Comune  non  esistono  carrozze  e  vei- 
coli sui  quali  possa  imporsi  la  tassa  sulle  vetture,  ed  è  pure  ^-iustitìcato 
che  dalla  tassa  sul  bestiame  non  potrebbesi  ricavare  un  prodotto  mag- 
giore di  quello  stanziato  dal  Consiglio  comunale  nel  bilancio,  devesi  re- 
vocare il  provvedimento  della  Deputazione  con  cui  uell'autorizzare  il 
Comune  ad  eccedere  la  sovrimposta,  ha  stanziata  d'ulficio  la  prima  delle 
predette  tasse,  e  triplicato  lo  stanziamento  fatto  per  la  seconda  ». 

Parere  del  Consiglio  di  Stato,  4  aprile  1884,  adottato,  Comune  di  Isca 
sul  Ionio  {Man.  degli  Amm.,  xxiii,  226). 

(2)  Cons.  di  Stato,  1°  settembre  e  9  dicembre  1871  {Man.  degli  Amm.^ 
anno  1873,  p.  355). 

(3)  Art.  20  della  legge  28  giugno  18G6,  n.  3023. 
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r  eccedenza  al  limite  normale  senonchè  a  condizione  che  «  i  Go« 
numi  si  siano  valsi  del  dazio  di  consumo  e  delle  altre  tasse  »  (1) 

Più  esplicita  ancora  la  leo'ge  del  1868  stabilisce  addirittura  ch^ 
«  le  Deputazioni  dovranno  verificare  che  il  Comune  abbia  appli 
caio  le  tfiH^c,  ecc.  »  (2;. 

Del  resto  tutto  ciò  ò  coerente  al  sistema:  se  la  Deputazione  hi 
diritto  di  conoscere  se  delle  tasse  locali  si  fa   un*  applicazione  il 
Jusoria  o  reale,  è  troppo  evidente  che    essa   deve   pure   avere   i' 
diritto  di  esaminare  i  regolamenti  locali,  le  tarifTe,  i  ruoli:  tutt<i 
quanto  insomma  può  giovare   all'esame   serio  delle   condizioni   di 
latto  e  di  diritto  in  cui  versi  ciascun  Comune.  i 

Fu  quindi  giustamente  deciso:  i 

«  Non  possono  i  Comuni  eccedere  il  limite  legale  della  sovraim' 
posta  fondiaria  senza  una  speciale  autorizzazione  della  Deputazion» 
provinciale,  la  quale  prima  di  concederla  deve  verificare  se  il  Coi 
mune  abbia  applicate  le  tasse  suppletive  volute  dalla  legge.  Percbr 
tale  applicazione  sia  avvenuta,  conviene  che  già  sieno  stati  appro 
vati  i  regolamenti  alle  tasse  suppletive  medesime  »  (3). 

442.  Come  già  abbiamo  osservato  più  sopra  (4),  la  legge  col» 
Pavere  accordato  alle  Deputazioni  Pattribuzione  di  controllare  Pef 
sperimento  da  parte  dei  Comuni  delle  tasse  obbligatorie,  nulla  h: 
tolto  dell'autorità  discretiva  delle  Deputazioni  stesse,  le  quali  noi' 
cessano  di  essere  naturali  tutrici  dei  Comuni  :  quindi  anche  quandi 
si  verifichi  il  concorso  delle  condizioni  tutte  prescritte  dalla  legg« 
perchè  i  Comuni  possano  domandare  di  eccedere  il  limite  nor 
male,  le  Deputazioni  appellandosi  a  motivi  di  convenienza  potrann- 
negare  la  chiesta  autorizzazione,  nonostante  l'adempimento  dell 
condizioni  stabilite  dalla  legge. 

«  L'art.  15  della  legge  del  1870  dice  che  le  Deputazioni  non  pò 
tranne  permettere  che  sia  ecceduto  il  limite  fissato  dalla  legg 
per  la  sovrimposta  sulla  fondiaria  ove  i  Comuni  non  si  siano  val£ 
delle  tasse  speciali  indicate  nel  detto  articolo:  la  qualcosa  import; 
che  quand'anche  i  Comuni  si  siano  valsi  delle  tasse  stesse,  le  De 
putazioni  provinciali  possono  ricusare,  perchè  la  facoltà  di  permet 
tere  include  ed  involge  necessariamejite  la  facoltà  di  negare  »  (5)' 


(1)  Art.  15,  legge  11  agosto  1870,  ali.  0.,  n.  5784. 

(2)  Art.  8,  legge  20  luglio  1868,  n.  4513. 

(3)  La  Legge,  anno  1877,  p.  341. 

—  Su  questa  materia  vedansi  ancora  i  pareri  del  Consiglio  di  State 
10  feì)braio  1875  [La  Legge,  n,  1875,  pag.  115)  e  18  agosto  1875  {Li 
Legge  ii,   1886,  pag.  27)  e  le  note  ivi  apposte. 

(4)  Vedi  sopra  n.  429. 

(5)  Parere  21    gennaio    1873,    13   dicembre    1871    {Man.  degli  Amm. 


anno  1873,  pag.  87,  357). 
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443.  Fu  chiesto  :  se  la  Deputazione  può  impedire  a  un  Co- 
'  inune  di  eccedere  ii  limite  normale  anche  quando  abbia  applicato 
i.  le  tasse  obbligatorie,  potrà  viceversa  concedere  invece  l'eccedenza 
'!■  imponendo  al  Comune  ancora   l'attuazione   di  alcune   delle   tasse 

semplicemente  facoltative? 
k  Non  crediamo  che  la  Deputazione  possa  rendere  obbligatorie 
ii  altre  tasse  fuori  di  quelle  dichiarate  tali  dalla  legge;  ma  però  se 
i  non  può  questo,  ha  certamente  diritto  di  suggerire  al  Comune 
tt  l'applicazione  di  altre  tasse,  e  di  subordinare  anche  a  tale  appli- 
t  «azione  Tautorizzazione  sua.  Invero  se  anche  nel  caso  della  previa 

applicazione  delle  tasse  obbligatorie  la  Deputazione  può  opporre  al 

Comune  un  rifiuto,  potrà  a  maggiore  ragione  concedere  condizio- 
1  natamente  quanto  ad  essa  siasi  domandato,  perchè  nella  maggiore 
,;   facoltà  è  compresa  la  minore. 

Rimane  però  libero  il  Comune  di  non  applicare  la  nuova  tassa 
t  lacoltativa  purché  provveda  diversamente  che  coli'  aumento  di 
rf-  soYrimposta,  alle  sue  esigenze. 

In  questo  senso  crediamo  corretto  un  parere  del  Consiglio  di 
CI. Stato  (che  fu  emanato  prima  della  legge  citata  del  1870  ed  in  re- 
li  lazione  alla  legge  26  luglio  1868),  pel  quale  è  stato  deciso,  che  la 
i  Deputazione  provinciale  non  ha  obbligo  di  acconsentire  alla  do- 
li manda  del  Comune  per  eccedere  il  limite  normale  delle  sovrim- 
dì  poste  solo  perchè  il  Comune  abbia  esperimentato  una  tassa  locale, 
iijjjma  ha  invece  la  competenza  di  giudicare  in  ogni  caso  se  una  o 
lOf'più  tasse  locali  debbano  essere  sperimentate  ed  in  quale  misura  (1). 
1  (  444.  Si  è  domandato  ancora  :  Può  il  Consiglio  comunale  che 
lei  .ottenne  l'autorizzazione  di  eccedere   il   limite   normale   della    so- 

ivrimposta  dopo  di  aver  attivate  le  tasse  sussidiarie,  sospendere 
j^  icon  una  nuova  deliberazione  l'applicazione  di  queste  tasse  me- 
g|  desìme? 

^^i  E  ragionevolmente  si  è  risposto  in  senso  negativo,  poiché  l'ap- 
iQif  ^plicazione  di  queste  tasse  è  divenuta  condizione  indispensabile  per 
jif  [poter  godere  dell'aumento  della  sovrimposta.  Una  simile  delibera- 
g  jzione  dovrà  essere  annullata,  e  ad  annullarla  è  competente  il 
5  (Prefetto  (2). 

445.  E  ora  è  il  caso  appunto  di  accennare   alle   speciali  at- 
"  tribuzioni   delle   Prefetture ,  tendenti  a  rendere    completo  il  con- 
trollo delle  Deputazioni:  queste  provvedono  più  direttamente  alla 

tutela  dell'interesse  dei  Comuni,  e  quelle   vegliano   all'osservanza 
della  legge. 
A  quest'effetto  l'art.  11  della  più  volte  citata  legge  del  1870,  di- 

(1)  Parere  24  maggio  1870  (La  Legge,  ii,  a.  1870,  pag.  269). 

(2)  Cons.  di  Stato,  22  febbraio  1870  {La  Legge,  anno  1870,  ii,  172). 
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spone  appunto  che  «  non  potranno  i  Prefetti  rendere  esecutorio 
il  ruolo  della  sovrimposta  alla  fondiaria  in  quella  parte  che  ec- 
cede il  limite  fissato  dalla  legge,  se  non  abbiano  verificato  il  con- 
temporaneo ordinamento  delle  tasse  locali  ». 

446.  Il  Ministero  dell'  Interno  ripetutamente  ebbe  ad  in- 
sistere presso  gli  uffici  di  Prefettura  per  la  rigorosa  osservanza 
della  legge. 

«  Moltissimi  essendo  oramai  i  Comuni  del  Regno  che  eccedono 
colla  sovrimposta  il  limite  legale,  devo  raccomandare  la  più  ri- 
gorosa vigilanza  sull'esecuzione  dell'art.  15,  allegato  0,  della  legge 
11  agosto  1870,  che  subordina  il  permesso  di  oltrepassare  il  tri- 
buto fondiario  principale,  all'attivazione  dei  dazi  comunali  e  d 
alcune  tasse  dirette  complementari. 

Non  è  già  che  io  dubiti  che  per  difetto  di  controllo  i  Municip 
eccedano  il  limite  normale  della  sovraimposta  senza  la  debita  au 
torizzazione  per  parte  delle  Deputazioni  provinciali,  e  che  quest( 
accordino  V  autorizzazione  quando  non  risulti  dello  stanziament( 
dei  dazi  e  delle  tasse  complementari.  Ma  dell'esame  di  vari  cont 
e  bilanci  comunali,  e  da  notizie  e  rapporti  numerosi  che  mi  per 
vennero,  ho  dovuto  convincermi  che  le  benefiche  disposizioni  d 
quella  legge  sono  in  generale,  massime  nei  Comuni  minori,  res 
illusorie,  sia  colla  attivazione  di  quote  d'imposte  piccolissime  e( 
inferiori  a  quanto  si  potrebbe  ragionevolmente  ritrarre,  sia  col 
l'artificiosa  formazione  di  ruoli  dei  quali  si  trascura  la  riscossione 

L'imposta  sui  terreni  e  sui  fabbricati  in  alcuni  compartimenl 
del  Regno,  è  già  troppo  elevata,  perchè  si  possa  declinare  dall 
rigida  osservanza  delle  provvisioni  legislative  intese  ad  alleviarn 
il  peso.  Epperò  occorre  spiegare  a  questo  riguardo  la  massim 
attenzione,  curando  non  solo  di  rendere  esecutorii  i  ruoli  delle  so 
vrairaposte  quando  si  contravvenga  alle  prescrizioni  del  ripetut 
articolo  15  della  legge  del  1870,  ma  anche  e  specialmente  di  as 
sicurarsi  bene  che  le  tasse  complementari  siano  attivate  in  prr 
porzione  corrispondente  agli  enti  imponibili  locali ,  e  seriament 
riscosse  »  (1), 

447.  Finalmente  al  di  sopra  del  controllo  dell'autorità  pc 
litica  sta  nella  materia  la  suprema  garanzia  dell'  autorità  gii 
diziaria. 

Dopoché  le  nuove  leggi  hanno  subordinato  all'esperimento  dell 
tasse  locali  l'eccedenza  oltre  il  limite  normale  della  sovrimposta' 
i  proprietari  contribuenti  all'imposta  fondiaria  hanno  acquisito  u 
vero  diritto  civile  a  rifiutarsi  al   pagamento   di    sovrimposte  no 


(1)  Circolare    del   Ministero    deirinterno,    div.  3%  sez.  2%   n.   IG982-- 
3  dicembre  1876  ai  Prefetti  {Riv.  Amin.,  xxviir,   212). 
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legalmente  decretate.  Mancando  il  concorso  delle  condizioni  sta- 
bilite dalla  legge  per  Teccedenza  del  limite  normale  della  sovrim- 
posta ,  mancherebbe  il  titolo  che  legittima  il  tributo ,  e  questo 
non  potrebbe  essere  giuridicamente  dovuto ,  come  non  sarebbe 
dovuta  una  tassa  qualunque  imposta  da  un  Comune  oltre  a  quelle 
autorizzate  nell'art.  118  della  legge  comunale  e  leggi  successive. 
Non  potrebbe  quindi  esimersi  l'autorità  giudiziaria  dall'accogliere 
i  reclami  dei  contribuenti  contro  il  Comune  che  avesse  esatta  la 
sovraimposta  fondiaria  in  una  misura  eccedente  il  limite  legale , 
senza  che  si  fosse  dal  Comune  ottemperato  alle  condizioni  dalla 
legge  stabilite. 

Nemmeno  il  fatto  dell'autorizzazione  conceduta  dalla  Deputa- 
done  potrebbe  essere  di  ostacolo  alla  pronuncia  dell'autorità  giu- 
hziaria,  perchè  l'autorizzazione  della  autorità  tutoria  è  una  delle 
condizioni,  ma  non  già  la  sola  e  nemmeno  la  più  importante,  es- 
sendo prevalente  nella  sostanza  l'altra  del  previo  esperimento  delle 
;asse  locali,  stabilita  appunta  nell'interesse  dei  contribuenti  alle 
;asse  fondiarie. 

448.  E  merita  di  essere  qui  riportata  una  sentenza  della 
]orte  suprema  la  quale  appunto  ha  confermata  questi  che  a  noi 
Dare,  e  parve  anche  agli  annotatori  del  giornale  La  Legge,  esatta 
^  liberale  interpretazione  della  legge  (1),  annullando  una  contraria 
entenza  della  Corte  di  Cagliari. 

«  Non  vale  osservare,  come  fece  la  Corte  d'  appello  essere  in- 
ervenuta  approvazione  della  Deputazione  provinciale ,  la  quale 
•ilevò  il  danno  che  dall'indugio  sarebbe  derivato  all'Amministra- 
(;ione  comunale  e  la  necessità  di  attendere  altro  tempo  per  l'ap- 
)rovazione  dei  regolamenti  necessari  all'attuazione  delle  sovratasse 
Il  famiglia  o  di  focatico  e  del  bestiame  ,  consentite  colla  legge 
lei  14  luglio  1868.  Il  testo  dell'  art.  8  di  questa  legge  respinge 
ifFatta  giustificazione. 

In  esso  è  detto  :  —  «  Prima  di  concedere  ad  un  Comune  la  spe- 
llale autorizzazione  di  cui  è  parola  nell'art.  20  del  regio  decreto 
el  28  giugno  1866  (di  oltrepassare  cioè  coi  centesimi  addizionali 
Ila  fondiaria  la  quota  governativa),  le  Deputazioni  provinciali 
ovranno  verificare  se  il  Comune  medesimo  abbia  applicato  o  la 
i^sa  sul  valore  locativo,  od  alcune  delle  tasse  permesse  con  la 
i},'e  attuale  »  — . 

'vMiesta  disposizione  imperativa  ed  assoluta  non   ammette    ecce- 
lli, e  non  ne  fa  alcuna  pel  tempo  necessario  ad  approvare  i  re- 
"lamenti  per  le  nuove  tasse  prescritte  con  lo    stesso   art.  8:    il 
Ile  importa  che   nell'intervallo  si  dovesse  provvedere    con    altri 

(1)  La  Lerjfje,  ii,  anno  1S77,  p.  341,  3-12. 
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mezzi  all'erario  comunale.  Quest'osservazione  è  tanto  più  grave 
nella  specie  attuale,  in  quanto  che  la  Deputazione  provinciale  nulla 
disse,  nella  sua  deliberazione,  delle  ragioni  per  cui  non  era  stata 
applicata  pel  passato  e  non  era  imposta  pel  futuro,  la  tassa  del 
valore  locativo  consentita  ai  Comuni  fin  dal  1866. 

Poste  cosi  le  cose,  non  è  questione  di  responsabilità  del  Comune: 
ma  bensì  di  illegalità  del  titolo  in  forza  del  quale  fu  imposta  ( 
quindi  esatta  quella  parte  di  sopratassa  comunale  alla  fondiarij 
che  oltrepassava  la  quota  governativa.  E  poiché  dopo  la  pubbli 
cazione  dei  ruoli  ne  mossero  doglianza  i  ricorrenti,  per  la  facolt; 
concessa  dall'art.  6  della  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  er; 
debito  dell'autorità  giudiziaria  di  accogliere  quei  reclami  perche 
giusti  e  fondati  sulla  legge.  Laonde  la  sentenza  della  Corte  d'ap 
pello  di  Cagliari  del  26  aprile  1873  che  li  respingeva  vuol  essere 
annullata  ». 

§3. 

A  contemplazione  di   quali   spese 
può  essere  permessa  l'eccedenza  al  limite  normale. 

(legge    14  giugno  1874). 

449.  Fino  al  1874  l'eccedenza  del  limite  normale  della  se 
vrimposta  non  fu  subordinata  che  alle  due  condizioni  fin  qui  esa 
minate  :  autorizzazione  della  Deputazione  Provinciale,  e  previ 
esperimento  delle  tasse  locali  obbligatorie. 

Ma  questi  freni  al  continuo  aumento  della  sovrimposta  appai 
vero  presto,  ancora  insufficienti.  La  legge  14  giugno  1874  aggiuns 
una  terza  condizione  di  rigore,  diretta  non  più  a  mantenere  } 
proporzione  fra  le  sovrimposte  al  tributo  governativo  immobiliar 
e  le  imposte  locali  mobiliari,  ma  a  frenare  addirittura  l'aumeni 
delle  spese  ;  e  il  concetto  della  nuova  legge  si  può  riassumere  cos" 
-  Non  è  ammesso  ulteriore  aumento  alla  sovrimposta  che  per  ì 
spese  obbligatorie;  provvedano  i  Comuni,  se  possono,  alle  spes 
facoltative  colle  altre  loro  risorse;  e  se  non  possono,  rinuncino  fin 
a  migliori  tempi  a  qualunque  spesa^non  strettamente  necessari? 

Sempre  nell'intento  di  moderare  le  spese,  unico  mezzo  possibil 
per  porre  un  argine  all'aumento  continuo  della  sovrimposta,  ] 
legge  del  1874  stabili  ancora  che  ogni  deliberazione  dei  Consig 
comunali  di  spese  per  opere,  lavori  od  acquisti  il  cui  ammontai 
oltrepassi  le  lire  cinquecento  dovesse  essere  accompagnata  d; 
progetto  e  perizia  fissante  l'ammontare  della  spesa  e  indicante 
modi  di  esecuzione  e  i  mezzi  di  x^agcirla.  All'eff'etto  poi  di  evitai 
che  con  successive  modificazioni  ai  progetti  si  potesse  eludere 
rigore  della  legge,  fu  aggiunto  ancora  che  «  non  si  potrà  deviai 
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dal  progetto,    né   variare   il   contratto   senza   consultare   il  Con- 
siglio »  (1). 

450.  Secondo  l'art.  3  della  legge  del  1874  l'ulteriore  aumento 
dei  centesimi  addizionali  all'imposta  fondiaria  oltre  il  limite  nor- 
male, non  può  dunque  essere  autorizzato  dalla  Deputazione,  se  non 
è  destinato  a  spese  obUigatorie, 

Non  è  nostro  compito  trattare  qui  la  grave  materia  delle  spese 
obbligatorie,  ma  basterà  accennare  ad  esse  in  via  di  semplice  ri- 
chiamo. 

451.  La  legge  comunale  definisce  quali  sono  le  spese  obbli- 
i^atorie  per  i  Comuni. 

Sono  obbligatorie  le  spese: 

Per  l'ufficio  e  per  l'archivio  comunale; 

Per  gli  stipendi  del  segretario  e  degli  altri  impiegati  ed 
agenti  ; 

Pel  servizio  delle  riscossioni  e  dei  pagamenti; 

Per  le  imposte  dovute  dal  Comune; 

Pel  servizio  sanitario  di  medici,  chirurghi  e  levatrici  pei 
Doveri,  in  quanto  non  sia  a  quello  provvisto  da  istituzioni  par- 
ticolari ; 

Per  la  conservazione  del  patrimonio  comunale  e  per  l'adem- 
)imento  degli  obblighi  relativi; 

Pel  pagamento  dei  debiti  esigibili. 
In  caso  di  liti  saranno  stanziate  nel  bilancio  le  somme  relative, 
la  tenersi  in  deposito  fino  alla  decisione  della  causa. 

Per  la  sistemazione  e  manutenzione  delle  strade  comunali, 
pme  per  la  difesa  dell'abitato  contro  i  fiumi  e  i  torrenti,  e  per 
e  altre  opere  pubbliche  in  conformità  delle  leggi,  delle  conven- 
;ioni  e  delle  consuetudini; 

Per  la  costruzione  e  mantenimento  dai  porti,  fari  ed  altre 
'pere  marittime  in  conformità  delle  leggi  ; 

Pel  mantenimento  e  ristauro  degli  edifici  ed  acquedotti  co- 
inunali,  delle  vie  interne  e  piazze  pubbliche,  là  dove  le  leggi,  i 
•egolamenti  e  le  consuetudini  non  provvedano  diversamente  ; 

Pei  cimiteri  ; 

Per  l'istruzione  elementare  dei  due  sessi; 

Per  l'illuminazione  dove  sia  stabilita; 

Per  la  guardia  nazionale; 

Per  i  registri  dello  stato  civile; 

Per  l'associazione  alla  Raccolta  ufficiale  degli  atti  del  Go- 
erno  ; 

Per  le  elezioni  ; 

(1)  Art.  4,  lo-gc  14  giugno  1874,  n.   IIKJI. 
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Per  le  quote  di  concorso  alle  spese  consorziali;  , 

Per  la  sala  d'arresto  presso  la  giudicatura  del  Mandament(i 

e  per  la  custodia  dei  detenuti  ;  , 

Per  la  polizia  locale.  j 

E   generalmente   per  tutte   quelle   che  sono  poste  a  carico  dei 
Comuni  da  speciali  disposizioni  legislative  del  Regno  (1).  ' 

452.  L'enumerazione  contenuta  nell'art.  116  citato  non  . 
completa,  e  la  frase  usata  nell'ultimo  alinea  deirarticolo  stess- 
significa  chiaramente  che  sono  obbligatorie  anche  quelle  spese  iv 
non  espressamente  indicate,  le  quali  siano  state  o  siano  per  esser 
poste  a  carico  dei  Comuni. 

Fra  queste  ve  ne  sono  alcune  eventuali  che  dipendono  dall'im 
portanza  del  Comune,  e  dalle  sue  peculiari  condizioni,  per  esempic 
la  spesa  pel  convitto  delle  scuole  normali  e  pel  materiale  scier 
tifico,  il  concorso  alle  spese  per  le  scuole  tecniche,  e  ciò  in  forz 
della  legge  13  novembre  1859;  l'impianto  degli  archivi  notari 
nei  capoluoghi  di  Mandamento  in  forza  dall'art.  101  della  legg 
sul  notariato  del  25  maggio  1879,  n.  4900;  l'impianto  del  tiro 
segno  può  importare  una  quota  di  concorso  ai  Comuni  a  second 
dell'art.  11  della  legge  2  luglio  1882,  n.  883;  le  indennità  ai  v( 
rificatori  di  pesi  e  misure  in  seguito  all'art.  56  del  regolamene 
29  ottobre  1874,  n.  2188,  senza  contare  la  spesa  per  la  festa  ne 
zionale  (legge  5  maggio  1861],  perchè  in  Italia  non  è  necessari 
di  rendere  obbligatorie  le  feste  ;  in  ogni  modo  si  deve  stanziar 
la  spesa  relativa  nel  bilancio,  alle  quali  spese  si  devono  aggiur 
gere  quelle  di  culto  e  beneficenza,  che,  o  per  leggi  speciali,  coni 
la  spedalità  nel  Lombardo-Veneto  ed  in  Toscana,  o  per  consut 
tudini,  o  per  obblighi  derivanti  da  lasciti,  legati,  ecc.,  e  fìnai 
mente  per  giuspatronato  di  parrocchie,  chiese,  cappelle,  stiano  • 
carico  dei  Comuni,  o  vi  stiano  in  forza  dell'articolo  transitori 
237  della  legge  comunale  (2). 

463.  La  legge  del  1874  in  via  di  eccezione  ammise  che  l'at; 
mento  della  sovrimposta  oltre  il  limite  normale,  potesse  essere  d( 
stinato  anche  a  spese  facoltative,  purché  queste  dipendessero  d 
impegni  precedenti  alla  puliblicazione  di  questa  legge  e  avesser 
carattere  continuativo. 

Era  questa  una  disposizione  di  carattere  eminentemente  trans 
torio,  e  diretta  ad  evitare  che  i  Comuni  che  avevano  centrati 
impegni  straordinari,  venissero  costretti  all'insolvenza. 

454.   La   stessa   legge  però,    sempre  nell'intento  di  limitar 


(1)  Art.  116,  legge  com.  e  prov.  — Colla  legge  14  giugno  1874  fu  tei' 
dalla  categoria  delle  spese  obbligatorie  quella  per  la  guardia  nazional 

(2)  Sakedo,  commento  alla  legge  sull'amm.  com.  e  prov.,  art.  116. 
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quanto  più  fosse  possibile  le  spese,  modificò  la  definizione  delle 
spese  facoltative  già  data  dalla  legge  comunale,  a  sensi  della  quale 
erano  «  facoltative  pei  Comuni  tutte  quelle  non  comprese  fra 
le  obbligatorie  »  (1),  e  stabili  che  «  le  spese  facoltative  dei  Co- 
muni, delle  Provincie  e  dei  Consorzi  loro  debbono  avere  per  og- 
getto servigi  ed  uffici  di  utilità  pubblica  entro  i  termini  della  ri- 
spettiva circoscrizione  »  (2). 

La  natura  transitoria  della  disposizione  esclude  quindi  che  si 
potessero  dopo  la  legge  stessa  autorizzare  i  Comuni  ad  eccedere 
il  limite  normale  della  sovrimposta  per  qualunque  spesa  facoltativa 
derivante  da  impegni  posteriori,  e  ciò  anche  quando  si  trattasse 
di  spese  per  servizio  ed  uffizi  di  utilità  pubblica. 

455.  La  stessa  disposizione  transitoria  non  poteva  essere  ap- 
plicata a  tutte  le  spese  facoltative  dipendenti  da  impegni  prece- 
denti, ma  a  quelle  spese  soltanto  che  avessero  un  carattere  con- 
tinuativo, cioè  che  fossero  da  soddisfarsi  in  più  esercizi. 

Airinfuori  di  questo  caso  eccezionale,  doveva  imperare  la  regola 
assoluta  che  l'eccedenza  alla  sovrimposta  è  solo  ammessa  in  con- 
templazione delle  spese  obbligatorie. 

456.  Nel  campo  però  delle  spese  obbligatorie,  alla  Deputa- 
zione era  sempre  acconsentita  la  facoltà  di  autorizzare  senza  li- 
mite  di  misura  l'eccedenza  al  100  per  100  del  tributo  diretto. 

Sezione  IL 

Fino  a  quale  punto  possa  essere   portata 
l'eccedenza  al  limite  normale  e  quando  possa  aver   luogo, 
(legge  6  marzo   1886).  _ 

457.  Tenuto  conto  delle  successive  modificazioni  alla  legge 
i  omunale  e  alle  leggi  ad  essa  posteriori,  colla  legge  14  giugno  1874 
il  limite  normale  delle  sovrimposte  comunali  e  provinciali  al  tri- 
'•uto  fondiario  era  rimasto  fermo  nella  misura  del  100  per  100. 
Questo  limite  poteva  però  esser  ecceduto  all'infinito,  sotto  l'os- 
jìervanza  delle  seguenti  condizioni: 

P  che  si  fosse  fatto  previamente  l'esperimento  delle  tasse 
ocali  obbligatorie; 

2°  che  l'eccedenza  al  limite  normale  fosse  avvenuta  in  con- 
omplazione  di  spese  obbligatorie; 

3"  che  la  Deputazione  Provinciale  avesse  autorizzato  il  Co- 
imne  all'eccedenza. 


(1)  Art.  117,  legge  com.  e  prov. 

(2)  Art.  2,  legge  14  giugno  1874. 
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E  cosi  procedettero  le  cose  fino  a  che  fu  pubblicata  la  leggf 
dol  1   marzo  188(5. 

458.  Questa  ultima  legare  mentre  risolse  il  gravissimo  temi 
del  riordinamento  dell'  imposta  fondiaria,  portò  innovazioni  so- 
stanziali alla  materia  della  sovrimposta,  e  tanto  gravi  furono  quelli 
innovazioni,  e  perturbatrici  dell'economia  dei  bilanci  comunali,  ch< 
le  stesse  dovettero  essere  precedute  dalla  promessa  solenne  con 
tenuta  nell'art.  51  —  «  sarà  provveduto  con  altra  legge  al  rior 
dinamento  del  sistema  tributario  dei  Comuni  e  delle  Provincie  » 

Ecco  le  nuove  disposizioni  : 

«  La   facoltà  nelle   Provincie  e  nei  Comuni  di   sovrimporre  a 
sensi  della  legge  20  marzo  1865,  n.  2248,  all'imposta  erariale  su 
terreni  e  fabbricati,  è  limitata  complessivamente  a  100  centesin  ' 
per  ogni  lira  d'imposta  principale. 

«  Salvo  gli  effetti  delle  disposizioni  contenute  negli  articoli  5 
e  53 ,  tale  limite  non  può  essere  oltrepassato  che  per  legge  spe 
ciale. 

«  I  Comuni  e  le  provi ncie  possono  mantenere  i  centesimi  add; 
zionali  di  sovrimposta  ai  terreni  e  fabbricati  ammessi  nei  loro  b 
lanci,  purché  non  eccedano  il  limite  medio  rispettivamente  ra< 
giunto  nei  bilanci  1884-85-86. 

«  Le  relative  deliberazioni  dovranno  essere  approvate,  quant 
ai  Comuni  dalla  competente  autorità  tutoria,  e  quanto  ai  Consig 
provinciali  per  Decreto  Reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 

«  Restano  ferme  le  condizioni  richieste  dall'art.  15  della  legg 
11  agosto  1870,  n.  5784,  allegato  0,  e  quelle  dell'art.  3  della  legj: 
14  giugno  1874,   n.  1961. 

«  Le  spese  che  le  Provincie  votassero,  a  titolo  di  anticipazion;' 
per  l'accelerata  formazione  del  catasto,  giusta  l'art.  47,  non  s; 
ranno  prese  a  calcolo  nel  determinare  i  limiti  dell'imposta  foi 
diaria  provinciale  fissati  dagli  art.  50  e  52. 

«  A  misura  che  le  spese  suddette  saranno  rimborsate  dal 
Stato,  la  somma  del  rimborso  andrà  in  diminuzione  della  sovrir 
posta  votata  nell'anno  »  (1). 

459.  Il  ministero  delle  finanza  in  una  sua  recente  circola 
riassumeva  nei  seguenti  termini  il  concetto  del  legislatore  nel  de 
tare  le  citate  disposizioni.  ' 

«  L'articolo  50  della  legge  stabilisce  che  la  facoltà  nelle  Pr 
vincie  e  nei  Comuni,  di  sovrimporre  centesimi  addizionali  all'ir 
posta  erariale  sui  terreni  e  sui  fabbricati  è  limitata  complessiv 
mente  a  100  centesimi  per  ogni  lira  d'imposta   principale,    e  €]• 


(1)  Art.  50,  52,  53,  della  legge  1  marzo  1886. 
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tale  limite  non  può  essere  oltrepassato,    che   per   legge   speciale, 
tranne  nei  casi  di  cui  ai  successivi  articoli  52  e  53. 

Con  r  art.  52  poi  si  acconsente  che  i  Comuni  e  le  Provincie 
possano  mantenere  i  centesimi  addizionali  di  sovrimposta,  ammessi 
nei  loro  bilanci,  purché  non  eccedano  il  limito  medio  rispettiva- 
mente raggiunto  nei  bilanci   1884-85-86. 

Finalmente  all'  art.  53  è  stabilito  che  le  spese  votate  dalle 
Provincie  a  titolo  di  anticipazione,  per  l'accelerata  formazione  del 
catasto,  non  saranno  prese  a  calcolo  nel  determinare  i  limiti  della 
sovrimposta  fondiaria  provinciale. 

Ora  occorre  tener  presente  che  1'  art.  50  della  legge  contiene 
una  disposizione  di  carattere  permanente,  che  all'opposto  la  dispo- 
sizione dell'art.  52  è  transitoria;  che  cioè  la  disposizione  del- 
l'art. 50  devesi  applicare  per  tutte  quelle  Provincie  e  Comuni  che 
ancora  non  abbiano  oltrepassato  il  limite  legale  della  sovrimposta, 
mentre  l'art.  52  trova  la  sua  applicazione  pei  Comuni  e  Provincie 
che  all'atto  della  pubblicazione  della  legge  1  marzo  1886,  già  ave- 
vano oltrepassato  complessivamente  il  limite  legale. 

Si  ritiene  che  non  sia  stato  oltrepassato  questo  limite,  ossia 
che  debba  applicarsi  il  disposto  dell'art.  50,  quando  l'importo 
medio  delle  sovrimposte  provinciali  e  comunali  nel  triennio  1884, 
1885-86  non  abbia  superato  i  100  centesimi  per  ogni  lira  dell'im- 
posta principale. 

Sia  ad  esempio ,  100  1'  imposta  principale  complessiva  pei  ter- 
peni e  fabbricati,  e  pongasi  che  le  sovrimposte  provinciali  e  co- 
munali siano  state  complessivamente  nel  1884  di  lire  140,  nel  1885 

li  lire  72,  e  nel  1886  di  lire  80  (in  tutto  lire  292):  si  avrà  con 
lìò  una  media  complessiva  di  lire  97,33  per  ogni  anno.  Ora  in 
^luesta  ipotesi,  poiché  nei  bilanci  dei  tre  anni   1884-85-86,   le  so- 

riraposte  non  eccedettero  complessivamente  l'imposta  principale, 

.'Olendosi  coi  ruoli  del  nuovo,  superare  il  limite  legale,  si  richiede 
ithe  ne  sia  provocata  l'autorizzazione  con  legge  speciale,  bene  in- 

eso  che  l'obbligo   di   provocare  tale   legge    incombe   ai    Comuni 

tuando  siano  essi  che,  dopo  quanto  fu  preso  dalla  Provincia 
(•entro  il   limite   legale,    abbiano    bisogno   di   eccedere    il   limite 

tesso  (1). 

460.  Però  potrà  farsi  a   meno   della   legge    speciale    in  due 

asi,  quando,  cioè,  giusta  l'ultimo  capoverso  dello   stesso  art.  50 

'Ila  legge,  le  maggiori  sovrimposte  eccedenti  i  100  centesimi,  oc- 

orrono  unicamente  per  sopperire  alle    maggiori  spese   che   ven- 


(1)  Gire.  min.  finanze  (Direz.  gen.  delle  imp.  dir.)  Div.  3.^  n.  29181-6513, 
i  agosto  1886  {Man.  degli  Atmn.,  xxv,  258). 

Ckhkskto  —  Imposte  comunali,  Voi.   II.  IS 
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gono  deliberate  per  accelerare  la  formazione  del  catasto,  a  termini 
douli  articoli  47  e  53;  oppure  quando  si  versi  nelle  condizioni 
eccezionali  ammesse,  in  linea  transitoria,  dall'art.  52  della  legge. 

Sono  da  considerarsi  come  fu  detto,  nelle  condizioni  eccezionali 
previste  da  questo  articolo,  tutti  quei  Comuni  e  quelle  Provincie 
che  all'atto  della  pubblicazione  della  lepfge  1  marzo  1886,  avevano 
già  oltrepassato  complessivamente  il  limite  legale.  In  questo  caso 
soltanto  è  permesso  mantenere  in  linea  transitoria  Teccedenza, 
ma  per  mantenerla  occorre:  1.  che  i  Comuni  ne  dimostrino  come 
di  consueto  la  necessità,  e  ne  riportino  l'approvazione  della  loro 
autorità  tutoria,  e  che  le  Provincie  riportino  l'autorizzazione  con 
Decreto  Reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato;  2.  che  l'eccedenza  in 
nessun  caso  superi  il  limite  medio  raggiunto  rispeiiiv amente  ne] 
bilanci  1884-85-86,  ferme  riguardo  ai  Comuni  le  condizioni  richieste 
dall'art.  15  della  legge  11  agosto  1870  e  quelle  dell'art.  3  delk 
legge  14  giugno  1874. 

Ove  poi  si  dovesse  ancora  eccedere  cotesto  limite  medio,  ( 
quanto  alle  Provincie,  non  si  trattasse  di  spesa  per  accelerare  h 
formazione  del  catasto  (art.  33  della  legge),  in  tal  caso  la  facolti 
della  maggiore  eccedenza  non  potrà  esser  data  a  Comuni  e  Pro 
vincie  che  per  legge  speciale. 

A  conclusione  delle  premesse  osservazioni  ed  avvertenze  const; 
pertanto  : 

1.  Che  a  termini  dell'art.  50  della  legge  1  marzo  1886,  oc 
corre  una  legge  speciale  per  eccedere  il  limite  legale  della  so 
vrimposta ,  quando  le  nuove  sovrimposte  provinciali  e  comunal 
eccedono  per  la  prima  volta  complessivamente  i  cento  centesim 
per  ogni  lira  d'imposta  principale. 

2.  Che  l'obbligo  di  provocare  tale  legge  speciale  incomb 
ai  Comuni,  ove  siano  essi  che  dopo  quanto  fu  preso  dalla  Prc 
vincia  sui  cento  centesimi,  siano  obbligati  ad  eccedere  il  limit 
legale. 

3.  Che  i  Comuni  e  le  Provincie  i  quali  alla  pubblicazion 
della  legge  1  marzo  1886  già  avevano  oltrepassato  il  limite  legale 
potranno  mantenere  anche  sul  venturo  anno  1887  la  eccedenza 
ora  ristretta  al  limite  medio  rìspetlivanienie  raggiunto  nei  b; 
lanci  1884-85-86,  e  purché  le  relative  deliberazioni  siano  a[ 
provate,  quanto  ai  Comuni ,  dalla  competente  autorità  tutorie 
e  quanto  alle  Provincie,  per  Decreto  Reale  sentito  il  Consigli 
di  Stato. 

4.  Infine  che  ove  Provincie  e  Comuni  di  cui  al  precederli 
n.  3,  abbiano  da  eccedere  anche  il  limite  medio  del  triennio  188- 
1885-86,  dovranno  provocarne  l'autorizzazione  con  legge  special 
(articolo  50),  eccezione    fatta  per  quelle  sole   Provincie   le  qua 
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dovessero  impiegare  cotale  eccedenza  nelle  spese  per  l'accelerata 
formazione  del  catasto  (articolo  53)  (1). 

461.  La  nuova  legge  non  ha  però  risoluta  espressamente  una 
questione,  che  non  ci  consta  ancora  sia  stata  agitata  nella  giuri- 
sprudenza amministrativa,  ma  che  sorgerà  certamente  nell'ap- 
plicazione  della  legge  e  nell'urto  degli  interessi  fra  Comune  e 
Provincia. 

Nel  precedente  capitolo  abbiamo  riferita  la  giurisprudenza  for- 
matasi neir  interpretazione  delle  leggi  anteriori  a  quella  del 
1°  marzo  1886,  e  per  la  quale  erasi  ritenuto  che  il  liniìte  normale 
del  100  per  100  imposto  complessivamente  alla  Provincia  e  al 
Comune,  doveva  intendersi  nel  senso  che  cioè  la  Provincia  aveva 
diritto  ad  attingere  per  la  prima  a  suo  arbitrio  nei  limiti  del 
100  per  100  alla  sovrimposta,  e  che  il  Comune  non  aveva  diritto 
che  di  attingervi  per  la  porzione  rimanente,  salva  la  facoltà  di 
ricorrere  alla  Deputazione  per  essere  autorizzato  all'eccedenza  sul 
limite  normale. 

Questa  opinione  era  giustificata  dai  seguenti  principali   riflessi, 
cioè  che  la  Provincia  non  aveva  altre  tasse  di  ordine   e  applica- 
zione generale  da  potere   sostituire  alla  sovrimposta,  e  che  per 
i  legge  non  era  ad  essa    negato   di   eccedere   il    limite  normale  — 
mentre  il  contrario  accadeva  per  i  Comuni  (2).  Quindi  la  necessità 
,  di  lasciare  che  per  la  prima   la   Provincia   sfruttasse   la   sovrim- 
^ posta,  e  la  convenienza  di  mettere  in  seconda  linea  le  esigenze 
dei  bilanci  comunali,  cui  poteva  essere  provveduto  diversamente: 
0  non  erano  mancati  argomenti  desunti  dalla  lettera  della  legge 
;ì  sostegno  di  questa  tesi  e  a  confutazione   di  quella  opposta,  per 
cui  si  sarebbe  voluto  che  Comune   e   Provincia   concorressero  in 
Sparti   uguali,  cioè   fino    al   50   per    100    per    ciascuno    nella    so- 
vrimposta. 

La  nuova  legge,  a  parere  nostro  ha  completamente  mutato  il 
sistema,  o  almeno  la  prima  interpretazione  non  è  più  attendibile, 
'  urterebbe  contro  quelle  stesse  necessità  che  secondo  le  leggi 
'precedenti  potevano  giustificare  la  prima  interpretazione.  Cessata 
ila  facoltà  nel  Comune  di  sovrimporre  anche  oltre  il  limite  nor- 
male, ragion  vuole  che  l'uguaglianza  fra  Comune  e  Provincia  sia 
.ristabilita:  e  il  fondamento  di  questa  opinione  si  ha  nelle  dispo- 
'sizioni  transitorie  contenute  nella  nuova  legge  1  marzo  1886,  se- 
condo le  quali  tanto  i  Comuni  die  le  Provincie  potranno  mante- 


(1)  Gire.  Min.  Finanze,  (Direz.  gen.  delle  imp.  dir.)  Div.  3.'  n.  29481-6513, 
14  agosto  1886  {Man.  degli  Aìmn.^  xxv,  258). 

(2)  Vedi    G.  B.  Ckreseto   —    Le    ùnj^oste  comunali,  voi.  ii,  tit.  vii, 
•up.  II. 
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nere  nei  loro  bilanci  la  sovrimposta  anche  oltre  il  limite  com- 
plessivo del  100  per  100  jmrxhè  non  ecceda  il  limite  medio 
rispetlvvamcnte  r^ag giunto  nei  bilanci  Ì884-85-86  (1). 

Spieghiamoci  con  un  esempio.  Suppongasi  che  nell'ultimo  triennio 
la  Provincia  abbia  sovraimposto  in  media  in  ragione  del  75  e  il 
Comune  in  ragione  del  65  per  100  (in  tutto  140  per  100,  cioè  in 
eccedenza  al  limite  legale).  Secondo  l'interpretazione  data  alle 
leggi  precedenti,  avrebbe  potuto  la  Provincia  sovrimporre  in  ra- 
gione del  90  per  100,  e  limitare  al  Comune  le  sovrimposte  nor- 
mali al  10  per  100,  costringendolo  ad  eccedere,  fino  a  concorrenza 
delle  sue  esigenze,  il  limite  normale  con  tutte  le  conseguenze  re- 
lative. Secondo  la  legge  attuale  invece  la  Provincia  non  potrà  più 
spaziare  che  nel  limite  del  75  per  100  stabilito  dalla  media  del 
triennio,  e  non  piìi  in  là  :  e  lo  stesso  a  maggior  ragione  dovrà 
dirsi  del  Comune  in  relazione  alla  media  dell'ultimo  triennio. 

In  un  caso  solo  l'interpretazione  antica  potrà  ancora  essere  ac- 
colta, quando  si  tratti  di  Provincie  e  Comuni  che  complessiva- 
mente non  abbiano  ecceduto  nel  triennio  il  100  per  cento  e,  si 
noti  bene,  per  la  sola  porzione  che  mancasse  a  raggiungere  il 
limite  normale. 

Suppongasi  ancora  che  la  Provincia  abbia  sovrimposto  nel 
triennio  in  ragione  del  40  e  il  Comune  in  ragione  del  50  (in  tutto 
90  per  100,  e  così  entro  il  limite  normale).  Potrà  in  questo  caso 
soltanto  la  Provincia  esaurire  interamente  a  suo  profitto  il  10 
per  100  che  ancora  rimane  a  raggiungere  il  limite  normale,  ma 
non  potrà  spingere  più  in  là  l'aumento  a  scapito  del  40  per  100 
media  della  sovrimposta  lucrata  dal  Comune  nel  triennio. 

Come  si  vede,  il  contraccolpo  della  nuova  limitazione  alla  so-, 
vrimposta,  questa  volta  si  è  esteso  anche  alle  Provincie  e  non  ai 
soli  Comuni:  né  diversa  interpretazione  può  darsi  alle  nuove  di- 
sposizioni, né  a  questa  il  tenore  letterale  delle  medesime  ripugni: 
menomamente. 

Nei  rapporti  tra  Comune  e  Provincia  lo  siato  di  fatto  nel  trien- 
nio,  è  diventata  la  base  di  una  nuova  condizione  di  diritto  (2) 


(1)  Art.  51,  legge  1  marzo  1886. 

(2)  Potrebbe  l'arsi  anche  un'altra  questione.  Un  Comune  che  ne 
triennio  aveva  ecceduto  il  limite  normale,  per  le  migliorate  condizioni 
del  suo  bilancio  ha  potuto  nel  1887  ridurre  la  sovrimposta  al  limite 
normale.  Potrà  nel  bilancio  1888  eccedere  la  sovrimposta  nei  limiti  de 
triennio?  Noi  incliniamo  per  Taffermativa  per  la  ragione  che  lo  state 
di  fatto  ha  costituito  a  favore  del  Comune  una  condizione  di  diritto  spe 
ciale  della  quale  può  sempre  valersi.  Nò  ciò  ripugna  al  concetto  delk 
legge  che  ha  avuto  per  scopo  non  già  di  ridurre  la  misura  della  sovrim- 
posta che  si  esigeva  per  il  passato,  ma  semplicemente,  di  diminuire 
l'aumento  per  l'avvenire. 
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462.  Nulla  del  resto  fu  innovato  per  quanto  riguarda  la  tutela 
della  Deputazione  Provinciale ,  la  cui  approvazione  è  pur  sempre 
necessaria  affinchè  i  Comuni  possano  mantenere  l'eccedenza  della 
sovrimposta,  ancorché  nella  misura  della  media  risultante  dal 
triennio  —  e  nulla  è  del  pari  innovato  per  quanto  riguarda  il 
previo  esperimento  delle  tasse  obbligatorie  e  1'  impiego  dell'  ec- 
cedenza nel  far  fronte  a  spese  obbligatorie ,  o  a  spese  facoltative 
risultanti  da  impegni  precedenti  alla  legge  14  giugno  1874  e  aventi 
carattere  continuativo. 

Una  importante  innovazione  fu  stabilita  invece  a  riguardo  della 
Provincia,  la  quale,  nel  caso  di  eccedenza  sul  limite  normale,  non 
può  continuare  a  percepire  le  sovrimposte,  ancorché  nella  misura 
risultante  dalla  media  del  triennio,  senza  averne  ottenuto  auto- 
rizzazione con  Decreto  Reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 

Dopo  ciò  é  superfluo  il  dimostrare  quanto  questa  legge  sia 
stata  disastrosa  per  le  finanze  dei  Comuni  ;  —  e  al  Parlamento  af- 
fluiscono le  domande  di  Comuni  invocanti  il  beneficio  della  legge 
speciale  autorizzante  l'eccedenza  :  né  sono  mancate  censure  gravi 
a  questo  provvedimento.  Certo  è  che  la  nuova  legge  ha  reso  più 
che  mai  urgente  il  pronto  riordinamento  delle  finanze  dei  Co- 
limuni,  né  forse  senza  la  promessa  solenne  contenuta  nell'art.  51 
della  legge  a  questo  riguardo,  essa  avrebbe  ottenuto  1'  approva- 
zione del  potere  legislativo. 

(1)  Art.  51,  legge  1  marzo  1886. 
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TITOLO   Vili. 

DECIMO  DELLA  TASSA  DI  RICCHEZZA  MOBILE  A  FAVORE  DEI  COMUNI 


CAPO  UNICO 

463.  Declino   dell'imposta  di  ricchezza   ^nobile   assegnato  ai  Comuni 

Art.  12  del  testo  unico   della   legge  per  la  tassa  di  ricchezza 
mobile. 

464.  Motivi  di  tale  disposizione. 

465.  A  quali  cespiti  sia  limitato  il  prelievo   del  decimo.   Ragioni  delle 

limitazione. 

466.  Questo   decimo   non  è  una   sovrimposta  comunale  nel  vero  sensc 

della  parola,  ma  un  assegno  dello  Slato  ai  Comuni. 

467.  Nel  concorso  di  più   stabilimenti    industriali  in    diversi  Comuni 

propri  di  un  solo   contribuente,  come   dovrà  operarsi  il  pre- 
lievo  del  decimo?  ' 

468.  Inconvenienti  ed  ingiustizie  che  si  verificano  nel  riparto  del  decimi 

469.  Progetto  di  legge  presentalo  degli  on.  Adamoli  e  Papa.  \ 

463.  Il  testo  unico  della  legge  per  l'imposta  sui  reciditi  di  riq 
chezza  mobile  approvato  col  R.  Decreto  28  agosto  1877,  confer 
mando  un'analoga  disposizione  della  precedente  legge  del  187< 
dichiarava  che  «  le  Provincie  e  i  Comuni  non  hanno  facoltà  d 
sovrimporre  centesimi  addizionali  alla  tassa  di  ricchezza  mobile  »  (1) 
Si  manteneva  cosi  ferma  l'avocazione  allo  stato  di  quegli  addiziqj 
nali  autorizzati  dalla  legge  comunale. 

Però ,  a  compensare  i  Comuni  della  perdita  che  venivano  i 
risentire  nelle  loro  entrate,  in  dipendenza  della  soppressione  dell; 
facoltà  loro  concessa  dalle  precedenti  leggi  sull'  imposta  di  rie 
chezza  mobile,  di  sovraimporre  alla' tassa  erariale,  e  delle  spes 
per  le  Commissioni  di  prima  istanza  che  sono  poste  a  loro  carico 
nello  stesso  testo  unico  approvato  nell'agosto  1877,  si  disponev 
che  «  a  cominciare  dall'anno  1879  sarebbe  stata  corrisposta  a 
Comuni  una  parte  dell'imposta  incassata  dallo  Stato  nell'ann 
precedente,  tassativamente  ai  redditi  contemplati  sotto  le  Iettar 
^  e  e  dell'art.  54,  che  non  fossero  tassati  in  nome  di  alcuno  deg 
enti  indicati  nella  prima  parte  dell'art.  15,  e  nella  misura  di  u 

(1)  Art.  70,  legge  cit. 
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decimo  della  somma  riscossa,  detratti  i  rimborsi  per  quote  inde- 
bite e  inesigibili  »  (1). 

464.  Il  Ministro  nel  presentare  il  progetto  di  legge  alla  Ca- 
mera dei  Deputati  (2)  cosi  spiegava  i  motivi  che  lo  avevano  indotto 
a  rinunciare  il  decimo  dell'imposta  a  favore  dei  Comuni. 

«  Io  reputo  utile  che  i  Comuni  abbiano  un  interesse  materiale 
sui  proventi  della  ricchezza  mobile.  Mentre  ricorriamo  alla  Giunta 
per  fare  le  liste  dei  contribuenti  ed  a  Commissioni  composte  di 
cittadini  per  accertare  la  materia  tassabile,  mentre  dei  Municipi 
ci  serviamo  in  buona  parte  del  procedimento,  è  singolare  che  noi 
richiediamo  dagli  uni  e  dalle  altre  zelo  e  diligenza  senza  alcun 
compenso.  Io  credo,  di  non  far  torto  alle  nostre  amministrazioni 
comunali  se  dico ,  che  non  è  ragionevole  soverchiare  ad  ogni 
tratto  i  Comuni  con  lavoro  e  servi-gi  che  sono  di  interesse  esclu- 
sivo dell'erario  dello  Stato  ». 

465.  Questo  decimo  non  deve  però  essere  prelevato  dal- 
rintero  prodotto  della  tassa  governativa,  ma  dal  prodotto  della 
tassa  sugli  industriali  e  sui  commercianti  (cat.  h)  e  della  tassa 
che  colpisce  le  professioni,  gli  stipendi,  le  pensioni,  i  vitalizi  e 
simili  (cat.  e).  In  ogni  caso  poi  il  decimo  non  si  preleva  sulle  tasse 
erariali  messe  a  carico  di  Provincie,  enti  morali,  società,  ecc. 

Le  ragioni  della  limitazione  appaiono  evidenti  :  se  si  fossero 
compresi  anche  i  proventi  delle  tasse  erariali  sui  redditi  perpetui 
e  sui  capitali  dati  a  mutuo,  e  su  quelli  dipendenti  da  pensioni 
pagate  dallo  Stato,  dalle  Provincie  e  simili ,  ne  sarebbe  derivato 
troppo  diverso  trattamento  tra  Comune  e  Com.une,  giacché  i  Co- 
muni che  fossero  sede  degli  uffici  provinciali,  di  un  istituto  di  cre- 
dito ecc.,  avrebbero  lucrato  una  tassa  a  carico  di  una  ricchezza  che 
il  più  delle  volte  non  ha  relazione  alcuna  col  Comune  medesimo. 

Limitato  invece  il  prelievo  del  decimo  agli  accennati  cespiti , 
manteneva  il  carattere  di  una  tenue  sovrimposta  non  più,  come 
una  volta,  a  carico  dei  contribuenti,  ma  questa  volta  invece  a 
carico  dello  Stato. 

466.  E  questo  concetto  ebbe  appunto  il  suffragio  dell'auto- 
lità  del  Consiglio  di  Stato. 

Il  decimo  sulla  imposta  di  ricchezza  mobile ,  accordato  ai  Co- 
muni dallo  Stato,  non  ha  carattere  di  sovrimposta  comunale,  ma 
'■  un  assegno  fatto  ai  Comuni  stessi  a  titolo  oneroso,  quindi  ò 
jComputabile  nel  censo  elettorale  per  la  costituzione  della  somma 
richiesta. 


(1)  Art.  72,  ivi. 

'2)  Progetto  presentato  alla  Camera  dei  Deputati  nella  tornata  10  mag- 
io 1877. 
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Il  Consiglio  ha  considerato  : 

v^  Ohe  pel  n.  1  dell'art.  3  della  legfi^e  elettorale  22  gennaio  1882, 
al  regio  tributo  erariale,  deve  aggiungersi  il  provinciale,  ma  nor 
il  comunale  per  determinare  T  ammontare  delle  lire  29,80  il  cu 
pagamento  conferisce  titolo  allo  elettorato; 

Che  il  decimo  di  cui  si  tratta  nel  quesito  ministeriale ,  non  ha 
vero  carattere  di  sovrimposta  comunale;  ma,  come  bene  osserva 
il  Ministero,  è  un  assegno  che  ha  fatto  lo  Stato  ai  Comuni  per  J6 
spese  di  distribuzione  dell'imposta; 

Che  questo  carattere  del  decimo  accordato  ai  Comuni  sulla  im- 
posta di  ricchezza  mobile  dall'art.  16  della  legge  23  giugno  1877 
e  dall'art.  72  del  testo  unico  della  legge  sulla  detta  imposta  de 
24  agosto  1877,  n.  401,  risulta  dalla  locuzione  stessa  della  legge 
«  Sarà  corrisposta  ai  Comuni  una  parte  dell'imposta  incassata  dalle 

«  Stato  nell'anno  precedente nella  misura  di  un  decimo  della 

«  somma  riscossa  »  ; 

Che  per  ciò  questo  decimo  non  costituisce  una  sovrimposta  sta- 
bilita a  favore  dei  Comuni,  ma  un  assegno  e  corresponsione  fatta 
loro  a  titolo  oneroso; 

Per  questi  motivi  la  Sezione  è  di  parere  che  il  decimo  di  cu 
si  tratta  non  si  possa  detrarre  dal  computo  per  la  costituzione 
della  somma  di  lire  29,80  »  (1). 

467.  Però  forse  contro  Tintenzione  manifestata  dal  legisla 
tore,  il  quale  aveva  ordinato  il  prelievo  del  decimo  su  quei  sol 
cespiti  che  avessero  più  attitudine  a  rappresentare  un  proventc 
locale,  l'esperienza  di  pochi  anni  ha  fatto  riconoscere  insufficientf 
e  non  giusto  in  ogni  sua  parte  il  modo  con  cui  se  ne  eseguisce  i 
riparto. 

Infatti  per  l'art.  13  della  legge,  la  tassa  di  ricchezza  mobile  (' 
dovuta  per  tutti  i  redditi  che  vi  sono  soggetti ,  nel  Comune  ne 
quale  il  contribuente  ha  il  suo  domicilio ,  e  i  possessori  di  dm 
0  più  stabilimenti ,  posti  in  Comuni  diversi,  fanno  ima  sola  di- 
chiarazione C07nplessiva  nel  Comune  in  cui  tengono  lo  stabili 
mento  o  la  sede  principale,  e  pagano  l'imposta  comp lessi va7nenU 
nel  Comune  medesimo. 

Da  queste  disposizioni  e  dalla  mancanza  nel  regolamento  24  ago 
sto  1877  per  l'applicazione  della  legge  predetta,  di  qualunque  sias 
prescrizione  relativa  alla  devoluzione  a  farsi  ai  Comuni  del  decime 
dell'imposta  loro  attribuita,  se  ne  dedusse  che  questo  decimo  spett 
esclusivamente  al  Comune  nel  quale  si  opera  il  pagamento  dell'im 
posta,  anche  quando  questa  sia  corrisposta  da  quel  contribuente,  ( 
da  quella  società,  che  avendo  più  stabilimenti  in  diversi  Comuni 

(1)  Vedi  il  parere  riportato  nel  Man.  der)li  Amm.,  ann.  1882,  p.  117 
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pagano  co^nplessivamenie  V  imposta  nel  Comune  dove  hanno  il 
loro  domicilio  o  tengono  la  principale  sede  o  stabilimento  della 
loro  industria,  a  tenore  dell'art.  13  della  legge  (1). 

468.  La  conseguenza  è  perfettamente  giuridica,  ma  estre- 
mamente grave  ed  ingiusta:  né  qui  possono  avere  applicazione  i 
temperamenti  introdotti  dalla  giurisprudenza  in  caso  analogo  per 
la  tassa  di  esercizio  e  rivendita  (2),  trattandosi  di  prelievo  sul 
reddito  di  una  tassa  generale  governativa ,  regolato  quindi  dai 
principii  che  governano  la  tassa  medesima,  e  non  dell'applicazione 
li  una  tassa  locale  vera  e  propria. 

Suppongasi  il  caso.  Una  ditta  ha  uno  o   più   opifìci   in  Comuni 
liversi,  e  tiene  la  sua  residenza  in  Genova.  Quei  Comuni,  che  fe- 
cero sacrifici,  incontrarono  impegni  per  costrurre  strade,   riordi- 
lare  i  servizi  pubblici,  provvedere  all'igiene,  all'istruzione,  all'il- 
luminazione, ecc.,  ecc.,  (tutte  spese  in  cui  più  si  è    esigenti   nei 
Comuni  che  hanno  una  popolazione  industriale)  non  percepiscono 
m  centesimo  sulla  tassa  della  ditta  esercente  gli  opifici,  la  quale 
viene  dichiarata  e  pagata  in  Genova,  al  cui  Comune  è   devoluto 
ntero  il  decimo.  11  che  non  è  giusto,  poiché  si  riversa  a  vantag- 
gio di  pochi  Comuni  un  cespite  d'entrata  sul  quale  essi  non  hanno 
agione,  e  lo  si  toglie  invece  a  quelli  nei  quali  ha  origine  e  vita 
1  reddito  colpito  dall'imposta.  11  danno   viene   in   ispecial   modo 
isentito  dai  piccoli  Comuni,  dai   quali   numerose    e   insistenti   si 
levarono  le  proteste  (3). 

469.  Furono  promosse  interpellanze  nel  Parlamento  all'effetto 
i  far  cessare  tali  inconvenienti  ;  ma  si  riconobbe  impossibile  il 
rovvedere  senza  una  nuova  legge. 

E  precisamente  a  questo  effetto  gli  on.  Adamoli  e  Papa  nel- 
anno  1885  presentarono  al  Parlamento  un  progetto  con  cui  si 
ropone  di  modificar  la  legge  vigente,  nel  senso  che  coloro  1  quali 


(1)  Nota  della  Direzione  generale  delle  imposte  dirette  3  luglio  1878, 
.  51537-8561,  all'Intendenza  di  Finanza  di  Milano. 

«  Secondo  l'art.  13  della  legge  per  la  tassa  di  ricchezza  mobile,  la  di- 
hiarazione  dei  redditi  ed  il  pagamento  dell'imposta  di  regola  va  fatta 

■1  Comune  dove  il  contribuente  ha  il  domicilio,  e  non  nel  Comune  ove 
redditi  si  producono,  a  ciò  non  ostando  il  contrario  interesse  dei  Co- 
rnili ai  quali  per  disposto  dell'art.  72  della  legge  è  accordato  un  decimo 
eirimposta.  Infatti,  abolito  il  sistema  della  ripartizione  del  contingente, 
■ssava  il  motivo  pel  quale  l'imposta  doveva  pagarsi  nel  luogo  ove  si 
roducevano  i  redditi,  ossia  nel  luogo  di  principale  abitazione  del  con- 
ibuente  ». 

(2)  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  i,  n.  171  e  seg. 

(3)  Prova  dell'agitazione  generale  dei  Comuni  contro  un  tale  ordina- 
onto  è  il  fatto  che  ben  1967  Comuni  del  Regno  recentemente  rccla- 
arono  al  Ministero  delle  Finanze,  insistendo  perchè  fosse   provveduto 

grave  inconveniente. 
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possedono  due  o  più  opifici  situati  in  Comuni  diversi,  oltre  la  di- 
chiarazione complessiva,  siano  tenuti  a  indicare  la  rendita  parti- 
colare di  ciascuno  dei  varii  stabilimenti,  e  su  questa  rendita,  ac- 
certata nelle  l'orme  ordinarie,  sia  corrisposto  il  decimo  ai  Comuni 
nel  territorio  dei  quali  prli  opifici  si  trovano.  E  la  stessa  disposi- 
zione dovrebbe  aver  luogo  quando  un  contribuente  posseda  un  solo 
opificio  situato  in  Comune  diverso  da  quello  in  cui  è  domiciliato. 
In  tal  modo,  senza  turbare  i  diritti  e  gli  interessi  dei  contri- 
buenti, né  le  ragioni  dell'erario,  si  potrà  ottenere  una  più  equa 
applicazione  della  legge  del  24  agosto  1877  con  notabile  vantaggio 
di  molti  Comuni  minori. 


I 
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TITOLO  IX 


IMPOSTE  E  TASSE  SOPPRESSE  DALLA  LEGISLAZIONE  VIGENTE, 
0  CON  ESSA  INCOMPATIBILI. 


CAPO  UNICO. 

70.  Accenno   ad    alcune   questioni   su    tasse  non  più  applicabili  sotto 

l'impero  delle  leggi  vigenti. 

71.  Imposte  illegali  e    tasse   speciali  per   le  spese  di  cullo-,  privative 
'  e  tasse  personali  diverse. 

SEZIONE  I. 
Imposte  speciali  non  più  ammesse  per  le  spese  di  culto  e  simili. 

'i.  Tasse  a  carico  dei  pai^rocchiani  per  la  conservazione  delle  Chiese. 

73.  Belle  spese  per  la  conservazione  degli  edifizi  inservienti  al  culto: 

se   e    quando  possano    ritenersi  ancora    fra    le  obbligatorie. 
Leggi  anteriori. 

74.  /  Co'ìuuni  devono  provvedere  a   tali  spese  coi  redditi  generali  del 

bilancio. 
Istruzioni  ministeriali. 
.  Tanto  meno  possono  i  corpi  morali  e  gli  istituti  di  culto  imporre 
tasse  a  carico  degli  aiutanti  nel  Comune. 
"7.  Il  Comune  non  può  imporre  una    tassa  sull'uso  delle  sedie  nelle 

chiese. 
'^.  Illegittimità  di  una  tassa    per  l'apposizione   di  lapidi  commemo- 
rative nelle  chiese. 

Sezione  II. 

'asse  illegali  in  corrispettivo  di  servizi  che  devono  essere  gratuiti. 

'9.  Inammessibile  una  tassa  sul  trasporto  dei  cadaveri  e  sull'inuma- 
zione nelle  tombe  comuni. 

".  Inammessibile  una  tassa  sulle  celebrazioni  degli  atti  di  matri- 
monio. 

l.  Inammessibile  una  tassa  sulle  pubblicazioni  richieste  al  sindaco 
in  senso  dell'art.  716  cod.  civ. 

'.  Inammessibile  una  tassa  pel  medico. 

>.  11  irioL'-fnatico. 
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Sezione  III. 

Privative  e  tasse  personali  non  ammessibili.  I 

484.  Non  sono  applicabili  tasse  sul  transito, 

485.  Segue. 

486.  Non  è  applicabile  una  tassa  sulV  apertura  di  porte  e  finestre  pros- 

picienti sul  pubblico  suolo. 

487.  Inapplicabile  una  tassa  comunale  sulV affissione  degli  stampati. 

488.  Non  è  applicabile  un  tributo  sulVuso  delle  acque  private. 

489.  No7i  è  permessa  V imposizione  di  una  tassa  comunale  sulla  caccia 

490.  Altre  privative  comunali  all'  infuori  di   quelle  autorizzate  dalle 

lef/ge  del  iS65. 

491.  Non  è  j^Grìnessa  la  privativa  della  fabbricazione  del  pane. 

492.  Privativa  del  macello,  della  pizzicheria  e  simili. 

493.  Privativa  della  neve.  Nota  ministeriale. 

494.  Privativa  della  fabbrica  di  polvere. 

495.  Tasse  personali  diverse  :  tasse  sulla  sfarinatura. 

496.  Inammessibile  una  tassa  sulla  macinazione  delle  olive. 

497.  Le  imposte  di   dazio    {indirette)    non  possono  essere  convertite  ir 

imposte  personali  dirette. 

498.  Tassa  comunale  sui  teatri.  ,, 

499.  Tassa  comunale  sugli  stipendii  degli  impiegati. 

500.  Tassa  comunale  di  ancoraggio  o  tonnellaggio. 

501.  Segue.  Progetto  di   legge   tendente   ad    autorizzare  i  Comuni  al 

imporre  una  tassa  supplementare  di  ancoraggio. 

502.  Antiche  tasse  sugli  opifici  idraulici  e  sui  molini  in  Toscana. 

503.  I  Comuni  non  possono   riscuotere  a    loro  profitto   i  diritti  delh 

cancelleria  del  giudice  conciliatore. 

470.  I  Comuni  non  possono  imporre  altre  tasse  all'infuori  d 
quelle  espressamente  stabilite  dalle  leggi  speciali  :  però  quantunqu 
nessuno  possa  dubitare  di  tale  principio  fondamentale  nel  diriti; 
tributario  dei  Municipi,  non  di  rado  si  sollevarono  questioni  sull 
imponibilità  di  certe  tasse  che  avevano  radice  in  anteriori  ordi 
namenti ,  e  che  si  vollero  da  alcuni  Comuni  sostenere  come  no 
incompatibili  colla  legge  vigente. 

La  giurisprudenza  amministrativa ,  anche  recente ,  abbastanz 
frequentemente  dovette  risolvere  simili  contestazioni  :  e  non  sa 
rebbe  completo  il  commento  alle  tasse  locali  vigenti,  senza  accer 
nare  a  quelle  che  si  devono  ritenere  come  soppresse. 

471.  Speciali  questioni  si  sollevarono  principalmente  in  n 
lazione  alle  tasse  per  le  spese  di  culto  ,  e  alle  tasse  per  servii 
privati  del  Comune,  reminiscenze  delle  antiche  regalie. 
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^  Sezione  I. 

mposte  speciali  non  più  ammesse  per  le  spese  di  culto  e  simili. 

472.  In  alcuni  Comuni  si  permette  ancora  oggidì  1'  esazione 
di  una  tassa  speciale  per  contributo  alle  spese  jper  la  conserva- 
zione delle  Chiese. 

Riteniamo  contraria  alla  legge  l' imposizione  di  un  tale  contri- 
buto che  in  pratica  si  riscuote  per  ruoli  come  una  tassa  personale 
e  diretta. 

Una  tale  questione  però  si  riannoda  a  quella  del  concorso  dei 
Comuni  nelle  spese  di  conservazione  degli  esercizi  inservienti  al 
culto,  la  quale  per  vero  non  è  troppo  chiaramente  risoluta  nel 
nostro  diritto ,  varia  e  incerta  essendo  tuttora  la  legislazione  al 
riguardo.  Donde  l'opportunità  di  alcuni  cenni  speciali. 

473,  La  legge  comunale  del  1859  (1)  obbligava  i  Municipi  a 
far  fronte  «  alle  spese  di  culto  nei  casi  e  nei  limiti  fissati  dalle 
leggi  e  discipline  in  vigore  ». 

La  successiva  legge  20  marzo  1865  non  comprese  più  tale  spesa 
in  quelle  obbligatorie  fissate  nell'art.  116  ;  era  concetto  del  legi- 
slatore che  anche  in  questa  parte  la  libertà  dei  culti  fosse  rispet- 
tata, e  non  fosse  imposto  all'universalità  dei  cittadini  l'onere  della 
-pesa  per  un  culto  qualsiasi. 

Solo  in  via  transitoria  venne  disposto  che  «  fino  a  che  non 
ìia  approvata  una  legge  che  regoli  le  spese  del  culto ,  sono  ob- 
jligatorie  pei  Comuni  quelle  per  la  conservazione  degli  edifici 
ervienti  al  culto  pubblico,  nel  caso  di  insufficienza  di  altri  mezzi 
)er  provvedervi  »  ;  la  quale  disposizione  speciale  era  1'  anello  di 
ingiunzione  tra  la  legislazione  antica  e  la  moderna  su  questo 
proposito.  Faceva  riscontro  a  tale  disposizione  ,  1'  altra  di  carat- 
are pure  transitorio  contenuta  nell'  art.  252  della  stessa  legge 
jomunale,  per  cui  dovevano  «  continuare  ad  osservarsi  le  leggi 
|;peciali  che  hanno  rapporto  colle  Amministrazioni  (comunali  e 
')rovinciali)  m  quanto  non  siano  contrarie  alla  ijresente  legge  ». 
!  Dal  combinato  disposto  dei  due  articoli ,  risultavano  pertanto 
•onservate  ancora  in  vigore  le  precedenti  leggi ,  in  quanto  ave- 
^'ano  attinenza  alla  materia  delle  spese  di  culto  (2). 


'  (1)  Art.  Ili,  legge  23  ottobre  1859. 
<2)  Consiglio  di  Stato,  28  maggio  1875  {Gazzella  dei  Tribunali,  Ge- 
iva,  XV,  ni,  165;  Giurisp.  Cons.  di  Stato,  i,  60)  ;  —  29   marzo  1873, 
"laune  di  Spotorno- Deputazione  provinciale  di  Genova  {Giurisp.   Tor., 
,  484;  Legge,  xiii ,  li,  81);  —    Torino    24    marzo    1872,  Comune    di 

i»leggio- Parrocchia  di  Oleggio  {GiuìHsp,  Tor.,  ix,  425);  —  19  aprile  1870, 
onsiglio  coinunale  di  Treia  {Uiv.  Anim.,  xxr,   127;  Legge,  x,  ii,  245); 
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Cosi  fu  (lociso  che  nello   provincie   parmensi  continuino  ad  es 
sere  in  vi^^ore  le  disposizioni   dei  Decreti  30  dicembre    1809  e  1^ 
febbraio  1810  relative  agli  oneri  dei    Comuni   pel   restauro   degl;  i 
ed  ilici  sacri  (1). 

Nelle  Provincie  venete  fu  analogamente  ritenuto  tuttora  vigente 
il  Decreto  italico  5  gennaio  1808  che  chiama  i  Comuni  a  sostenere 
si  natta  passività  in  via  sussidiaria  ai  patroni,  alle  fabbricerie  ( 
ai  benefizi  parrocchiali  (2).  E  lo  stesso  obbligo  nelle  Provincie 
toscane  fu  ritenuto  incombere  tuttora  nel  seguente  ordine,  prim: 
ai  patroni  e  poi  al  Comune  (3). 

E  iinalmente  per  ciò  che  concerne  i  Comuni  delle  antiche  Pro 
vincie  del  Regno  la  giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  e  de 
Tribunali  concordano  nel  dichiarare  sempre  vigenti  le  RR.  Patent 
6  gennaio  1824. 

In  senso  della  vigente  legge  comunale  vi  sono  dunque  ancor; 
delle  spese  oìMigatorie  pel  culto,  limitate  però  solo  a  quanto  con 
cerne  la  consci -vazioìie  degli  edifici  sacri,  e  non  più  (4).  Né  ere' 

—  Casale  1  gennaio  1868,  Corrado  -  Calcamezzi  {Legge,  vii,  n,  168;  Ma 
niiale,  vii,  152);  —  Cass.  Torino  5  giugno  1856,  D' Azeglio -D' Arcour 
{Race.  Gturisp.,  viii,  i,  609);  —  Casale  4  dicembre  1857  {Giurisp.  Casal, 
1856-1857,  p.  108);  —  Consiglio  di  Stato  10  dicembre  1861  {Legge,  i,  iii 
45).  _  8  ottobre  1869  {Riv.  Amm.,  xxi,  127);  —  23  novembre  186 
{Riv.  Amm.,  XXI,  916);  —  21  marzo  1871  {Riv.  Amm.,  xxii,  398). 

(1)  Vedi  Riv.  Amm.,  a.  1877,  p.  60;  Man.  degli  Amm.,  a.  1876,  p.  12(; 
«  Per  massima  assodata  da  costante  giurisprudenza   del   Consiglio  ( 

Stato,  nelle  provincie  parmensi  sono  tuttora  in  vigore  i  decreti  napo 
leonici  30  dicembre  1809  e  14  febbraio  1810. 

«  Pure  è  assodato  che  anche  a  fronte  del  disposto  dell'art.  237  dell, 
legge  comunale,  ed  anzi  per  argomento  tratto  dallo  stesso  articolo,  p( 
ristauro  delle  chiese  e  case  parrocchiali,  in  virtù  dei  sopra  citati  decret 
all'obbligo  del  concorso  sono  tenuti  nell'ordine  seguente:  i  patroni,  coIol' 
che  hanno  assunto  obbligo  contrattuale  di  provvedere  alla  fabbrica; 
coloro  che  per  consuetudine  le  hanno  sempre  sostenute  ;  le  rendite  d; 
beneficio  che  sopravanzano;  le  rendite  delle  chiese  che  eccedono  i  bi 
sogni  delle  chiese  stesse;  i  parrochiani,  e  finalmente  dopo  tutti  il  Comune 

«  Quindi  se  un  Comune  ha  accordato  un  sussidio  da  ripartirsi  in  ti 
esercizi  per  ristauri  alla  chiesa  parrocchiale,  e  non  sia  provato  che  no, 
sieno  stati  eccitati  coloro  che  debbono  sostenere  la  spesa  nell'  ordin 
sopradetto,  non  può  dirsi  stabilito  T  obbligo  del  Comune  di  provvedei 
osso  alla  spesa  occorrente. 

«  Perciò  se  il  Comune  eccede  il  limite  massimo  della  sovrimposta,  1 
sue  condizioni  finanziarie  impediscono  che  esso  possa  fare  spese  non  d 
chiarate  obbligatorie  dalla  legge,  e  deve  respingersi  il  ricorso  presei 
tato  contro  il  decreto  della  Deputazione  che  cancellava  dal  bilanci 
comunale  la  somma  corrispondente  ».  —  Cons.  di  Stato  14  die.  188: 
Comune  di  Lugagnana,  Val  d'Arda  {Man.  degli  Amm.,  a.  1883,  p.  143 

(2)  Parere  Consiglio  di  Stato,  22  dicembre  1876.  {Riv.  Amm.,  anr 
1877,  p.  155). 

(3)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  8  ottobre  1869.  {Riv.  Amm.,  ani 
1870,  p.  127). 

(4)  La  Cassazione  di  Napoli  è  andata  anche  più  in  là,  come  appai 
dalla  massima  seguente:  «  Il  Comune  tenuto  in  forza  di  antiche  dispc 
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diamo,  concordi  in  ciò  colla  costante  giurisprudenza  del  Consiglio 
di  Stato,  che  Tefficacia  del  citato  art.  237  della  legge  comunale 
e  provinciale  sia  venuta  meno  per  le  disposizioni  delle  leggi  7  lu- 
glio 1866  e  15  agosto  1867  che  eventualmente  pongono  a  carico 
del  fondo  per  il  culto  le  anzidette  spese  di  conservazione,  poiché 
per  ora  l'eventualità  accennata  dalla  legge  è  lontana  dall'essersi 
verificata  ;  e  perchè  le  due  ultime  leggi  se  hanno  certamente  ag- 
giunto un  nuovo  obbligato  a  concorrere  in  tali  spese,  non  hanno 
certo  esclusa  la  partecipazione  del  Comune  :  e  l'abrogazione  tacita 
non  può  aversi  per  la  sola  coesistenza  di  due  leggi,  ma  per  la  loro 
incompatibilità  (art.  5,  Disp.  prelim.  al  Cod.  Civ.j. 

Per  la  stessa  ragione  non  crediamo  nemmeno  che  su  questo 
particolare  abbia  portato  innovazione  la  legge  del  1873  colla  quale 
si  lasciava  impregiudicato  lo  stato  della  legislazione  anteriore,  ri- 
petendo anzi  le  promesse  di  una  legge  regolatrice  della  materia 
ecclesiastica. 

Però  dal  fatto  che  a  termini  delle  vigenti  leggi  siano  tuttora 
a  carico  dei  Comuni  le  spese  per  la  conservazione  degli  edifìci 
inservienti  al  culto,  previste  dalle  leggi  anteriori,  non  ne  consegue 
che  queste  spese,  per  quanto  in  alcuni  casi  oìj'bligaio'ì'ie,  possano 
autorizzare  i  Comuni  ad  imporre  contribuzioni  sugli  abitanti  per 
farli  concorrere  direttamente  al  soddisfacimento  dell'  onere  con- 
servato a  carico  di  essi  Comuni. 

474.  Il  diritto  canonico  aveva  stabilito  l'onere  nei  parroc- 
chiani, sussidiariamente  dopo  i  beneficiati,  i  decimanti  e  i  patroni, 
li  far  fronte  alle  spese  per  la  conservazione  degli  edifìci  inser- 
vienti al  culto  (1). 

Le  leggi  civili  che  precedettero  la  legislazione  moderna  confer- 
iiarono  un  tale  principio,  e  più  specialmente  le  RR.  Patenti  6  gen- 
naio 1824  avevano  disposto  che  «  le  spese  di  manutenzione  e  ripa- 
•azione  delle  chiese  e  case  parrocchiali  dovessero  essere  ripartite 
la  i  parrocchiani  delle  rispettive  chiese  in  quei  Comuni  che 
fibbiano  più  parrocchie  e  si  comprendessero  fra  le  spese  comunali 
i>traordinarie  in  quei  Comuni  che  abbiano  una  sola  parrocchia»  (2). 

Ora ,  invocando  le  disposizioni  di  diritto   transitorio    contenute 


[azioni  legislativo  a  pagare  ai  Parroci  od  a  qualunqu(3  altro  sacerdote 
nvestito  della  cura  d'anime  un  assegno  di  congrua,  continua  ad  esservi 
'libligato  anche  sotto  l'impero  delle  vigenti  leggi. 

l.e  leggi  sulla  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico  non  hanno  innovato 
illa  legislazione  anteriore  quanto  all'onere  delle  spese  di  culto  ed  al  paga- 
ifiento  di  congrua  a  carico  dei  Comuni  ».  —  Cass.  Napoli,  25  aprile  1883. 
)e  Luca  e.    Municipio   di  Centola  {Riv.  Amm.,  a.  1884,  p.  29). 

il)  Concilio  di  Trento.  Sess.  xxi,  cap.  vii,  De  reform. 

-^)  Art.  4,  RR.  Patenti  6  gennaio  1824. 
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nell'art.  252  della  leprge  comunale,  alcuni  giudicati  trovarono 
modo  di  logittimare  ancora  oggigiorno  una  tassa  speciale  (1).  Mf 
non  paro  fondata  una  tale  interpretazione  perchè  l'art.  252,  s( 
amm(»tte  per  eccezione  l'osservanza  delle  leggi  anteriori,  la  limit? 
però  in  quanto  queste  non  siano  contrarie  alla  2))^csenlc  legge 
e  nulla  è  più  contrario  alla  legge  che  rendere  semplicemente  di 
mostrativa  ,  anziché  tassativa  la  enumerazione  delle  tasse  locai 
latta  nell'art.  118  di  essa  legge  comunale  e  provinciale. 

Ne  meglio  può  essere  fondata  una  tale  giurisprudenza  sull'  ar- 
ticolo 237  della  stessa  legge,  che  se  ha  mantenuto  l'efficacia  dellt 
leggi  anteriori  in  quanto  potevano  indurre  all'obbligatorietà  dell( 
spese  di  culto,  non  poteva  con  questo  solo  fatto  autorizzare  im- 
plicitamonto  la  riscossione  di  una  tassa  speciale.  Non  tutte  le  spes( 
obbligatorie  danno  invero  diritto  alla  riscossione  d'una  tassa  ad  hoc 

Sopratutto  poi  contro  tale  interpretazione  sta  lo  spirito  di  tutte' 
la  nostra  legislazione  :  lo  Stato  e  il  Comune  possono  essere  te 
nuti  alle  spese  di  culto  ,  considerato  il  culto  come  fatto  che  pu( 
interessare  la  generalità  degli  abitanti ,  e  ciò  senza  offendere  di 
rettamente  il  sentimento  della  libertà  dei  singoli,  ma  questa  oflesj 
sarebbe  diretta,  quando  al  contribuente  si  domandasse  coattiva 
mente  un'imposta  esclusivamente  diretta  all'incremento  di  ui 
culto  che  può  non  essere  il  suo. 

475.  Finalmente  l'illegittimità  di  una  tassa  speciale  di  quest; 
natura  si  dimostra  nel  fatto  stesso  della  mancanza  di  un  criterir 
determinato  per  la  sua  applicazione  :  infatti  dovrà  riscuotersi  co 
sistema  delle  tasse  locali,  col  sistema  dei  dazi,  con  quello  dell; 
sovrimposta  ai  tributi  diretti?  Il  silenzio  tenuto  dalla  legge  si 
questo  punto  è  troppo  grave  e  significante  per  potere  lasciare  ra 
gionevole  argomento  di  dubbio  in  proposito. 

Ben  è  vero  che  il  Ministero,  pronunciandosi  in  senso  favorevoli 
alla  tesi  della  conservazione  della  tassa  speciale,  aveva  stabilita 
che  la  stessa  dovesse  riscuotersi  come  aumento  alla  sovrimposta 

«  Nell'obbligo  spettante  ai  parrocchiani  giusta  le  RR.  Patent 
6  gennaio  1824,  di  sostenere  le  spese  occorrenti  alle  riparazion 
e  manutenzione  delle  fabbriche  parrocchiali,  non  debbono  inten 
dervisi  inclusi  i  soli  abitanti  di  fatto  della  parrocchia,  ma  sibben* 
tutti  coloro  che  possedono  beni  nel  territorio  compreso  nella  cir 
coscrizione  parrocchiale,  che  profittano  del  culto,  o  per  se  stessi 


(1)  Quanto  alla  conservazione  degli  edilìci  inservienti  al  culto,  dev< 
provvedersi  alla  spesa  coi  l'ondi  particolari  della  chiesa  o  fabbriceria  par 
roccliiale,  e  in  mancanza  di  questi  sono  a  ciò  tenuti  il  titolare  del  Bc- 
netìcio,  i  decimanti,  i  patroni,  e  finalmente  in  sussidio  di  questi  i  par 
roccliiani  e  il  Comune. 

App.  Torino,  8  ma.2:gio  1874.  (7vVr.  Amm.,  a.   1875,  p.  37). 
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3  pei  coltivatori  delle  loro  terre,  o  pei  dipendenti  a  qualsivoglia 
litolo,  di  guisa  che  il  relativo  ì^iparto  si  deve  oj^erare  secondo 
il  sistema  delle  altre  spese  obbligatorie,  cioè  sulla  base  delle 
'contribuzioni  dirette  sopra  tutti  i  proprietari  delle  frazioni 
costituenti  la  parrocchia,  sieno  o  no  residenti  nella  parrocchia 
stessa  »  (1). 

Ma  invano  si  cercherebbe  nella  legge  del  1865  e  nelle  posteriori 
)he  ritoccarono  successivamente  la  materia  delle  sovrimposte,  una 
lisposizione  sola  che  autorizzasse  siffatto  sistema.  Il  carattere  ob- 
bligatorio delle  spese  di  culto  potrà  autorizzare  l'eccedenza  della 
sovrimposta  generale,  ma  non  potrà  costituire  titolo  alla  compi- 
azione  di  un  ruolo  speciale:  e  in  ogni  caso  l'aumento  della  so- 
vrimposta oltre  il  limite  normale,  non  potrà  essere  legittimo  se 
lon  dato  il  concorso  delle  altre  condizioni  tutte  imperiosamente 
,'olute  dalla  legge  del  14  giugno  1874  e  dalle  precedenti. 

476.  Dimostrato  cosi  che  i  Comuni  non  possono  esigere  una 
assa  speciale  per  le  spese  di  culto,  a  maggior  ragione  si  dovrà 
;onchiudere  che  tale  diritto  manca  nel  parroco  jjro  tempore , 
iella  fabbriceria  e  negli  altri  corpi  morali  e  istituti  di  culto. 

Fu  deciso  però  che  il  Sindaco  del  Comune  non  ha  veste  per 
'appresentare  in  giudizio  i  comunisti  possidenti  che  contendono 
d  parroco  il  diritto  di  collcttare  prodotti  agricoli ,  se  a  tale  col- 
^ettazione  fu  sempre  estraneo  il  Municipio  (2).  Si  avverta  però  che 


(1)  Nota  ministeriale  12  novembre  1872,  div.  4%  sez.  2%  n.  15875.  Pa- 
pere conforme  al  Consiglio  di  Stato  (Riv.  Ainm.,  anno  1873,  p.  64). 

(  Il  quesito,  che  provocò  la  riferita  decisione,  era  cosi  concepito  :  «  Se 
,'otto  la  parola  parrocchiani  nel  senso  delle  Patenti  del  6  gennaio  1824, 
-ebbano  intendersi  le  sole  persone  che  abitino  efletti vamente  nella  par- 
i  occhia,  0  anche  quelle  che  vi  posseggano  beni  stabili,  quantunque  non 
omiciliate  nel  Comune,  e  quindi  se  le  spese  di  culto  poste  a  carico  dei 
'arrocchiani  dalle  Patenti  medesime  debbano  ripartirsi  fra  gli  individui 
ile  dimorano  nella  parrocchia ,  od  anche  fra  i  proprietari  o  possessori 
i  beni  stabili  nel  luogo,  ma  che  hanno  il  loro  domicilio  fuori  di  esso  ». 
'.  la  questione  trattata  nella  Riv.  Amm.,  anno  1871,  pag.  178. 

(2)  App.  Torino,  29  marzo  1867  {Giurispr.,  iv,  346;. 

«  Dappoiché  infatti  è  accertato  agli  atti,  che  alla  prestazione  dei  ge- 

eri  di  che  si  tratta,  fu  sempre  estraneo  il  Municipio  di  Roasio,  e  giusta 

3  aUegazioni  dello  stesso  Municipio  si  operavano  le  somministranze  di 

uè'  generi  a  titolo  di  semplice  e  spontanea  oblazione   al  parroco  ,  ora 

1  maggiore,  ora  in  minore  quantità,  non  dalla  generalità  degli  abitanti 

el  Comune  di  Roasio,  che  consta  di  più  frazioni,  ma  da  soli  parrocchiani 

roprietari  de'  beni  della  frazione  di  San  Maurizio,  ed  è  pure  costante 

:he  né  il  Municipio  né  i  parrocchiani  sostengono  alcuna  spesa  a  benefìzio 

;i  quella  parrocchia  —  ;  in  tale  condiziono  di  cose  evidentemente  manca 

, 'interesse  e  quindi  di  azione  il  Municipio  per  assumere  la  rappresen— 

!inza  in  giudizio  de'  parrocchiani  della  borgata  di  San  Maurizio,  per  con 

ostare  al  parroco  il  diritto  della  summentovata  collettazionc,  non  essendo 

utorizzato  né  dalla  legge  né  dai  doveri  di  pubblica  amministrazione  di 

"rtarsi  solidario  e  mallevadore  di  privati  interessi. 

Cerf:seto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II.  10 
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noi  caso  non  si  trattava  di  riscossione  di  una  tassa  vera  o  propria 
ma  (li  semplici  oblazioni  l'atte  nullo  jio-'c  cocente. 

477.  Allo  stesso  modo  che  il  Comune  conserva  ancora  oner 
speciali  por  le  spese  di  culto,  continua  ancora  ad  avere  qualche 
ingerenza  attiva  nell'amministrazione  delle  chiese  parrocchiali:  cos 
a  ragion  d'esempio  in  tutte  le  Provincie  in  cui  ha  ancora  appli* 
cazione  il  decreto  napoleonico  del  30  dicembre  1809,  il  Sindac( 
è  di  diritto  membro  del  Consiglio  di  fabbriceria  (1). 

Però  una  tale  ingerenza  non  può  trascendere  dai  limiti  segnat 
da  quelle  leggi  e  dalle  leggi  attuali. 

Così  tu  deciso  che  —  «  solo  air  Autorità  cui  incombe  provvedere 
all'ordine  pubblico,  compete  di  dare  i  provvedimenti  per  curare  i 
mantenimento  dell'ordine  e  della  polizia  nei  locali  pubblici,  ep 
perciò  anche  nelle  chiese,  quando  lo  richiedano  gravi  motivi  d 
interesse  generale ,  per  ovviare  ad  inconvenienti  o  pericoli  d 
pubblico  turbamento  ;  e  quindi  fu  ritenuta  nulla  la  delibera 
zione  del  Consiglio  comunale  con  cui  avesse  provveduto  in  prò 
posito. 

Del  pari  il  Consiglio  comunale  non  ha  alcun  diritto  d'imporn 
una  tassa  sulP  uso  delle  sedie  esistenti  nella  chiesa  parrocchia) 
e  provvedute  dal  parroco,  il  quale  come  unico  proprietario  dell, 
medesime  può  concederle  gratuitamente ,  ovvero  subordinarn 
l'uso  ad  una  retribuzione  »  (2). 

478.  Il  citato  decreto  napoleonico  autorizza  le  Fabbricerie  ii 
concedere  ai  privati  l'apposizione  di  lapidi  commemorative  nel 
l'interno  dei  tempi,  dietro  la  corresponsione  di  una  somma  di 
determinarsi  (3).  Non  potrebbe  il  Comune  avocare  a   sé   tale    fa. 


Invano,  per  fondare  il  suo  assunto,  ricorre  il  Municipio  al  dispost' 
dell'art.  79  della  legge  30  ottobre  1859,  corrispondente  all'art.  82  dell, 
nuova  legge  del  20  marzo  1866;  la  semplice  lettura  ditale  articolo  per- 
suade delia  sua  inapplicabilità  al  caso,  imperciocché  l'oggetto  della  do 
manda  del  Municipio  non  si  riferisce  punto  ad  istituzioni  fatte  a  pr 
della  generalità  degli  abitanti  del  Comune  o  delle  sue  frazioni ,  che  1; 
prima  parte  di  detto  articolo  volle  sottoposte  alla  vigilanza  del  Comune 
ma  sì  bene  di  semplice  collettazione  di  prodotti  agricoli  per  parte  de 
parroco  da'  possidenti  della  sua  parrocchia,  oggetto  questo  d'interess 
meramente  privato,  nò  pure  si  tratta  d'interesse  de'  parrocchiani  eh 
sostengono  qualche  spesa  a  termini  di  legge  a  benetìzio  della  parrocchiii 
cui  accenna  la  seconda  parte  di  detto  articolo,  essendo  allo  stato  degl 
atti  escluso,  che  i  parrocchiani  di  San  Maurizio  concorrano  in  alcun 
spesa  a  quel  riguardo  ». 

Vedasi  la  sentenza  della  stessa  Corte  pubblicata  nel  periodico  La  Giù 
risjjrudenza,   1867,  pag.  240,  e  nota,  ivi. 

(1)  Art.  4,  Decreto  imperiale,  30  dicembre  1809. 

(2)  Cons.  di  Stato.  8  febbraio  1884  {Man.  degli  Amm.,  a.  1884,  p.  183; 

(3)  Art.  30,  Decreto  imp.  citato. 
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colta  e  decretare  una  tassa  analoga  a  quella   per  la   concessione 
di  sepolture  distinte  (1). 

SEZIONE  II. 
Tasse    illegali  in  corrispettivo  di  servizi  che  devono    essere  gratuiti. 

479.  Il  Comune  non  può  in  nessun  caso  assoggettare  al  pa- 
gamento di  una  tassa  gli  atti  e  gli  uffici  che  deve  compiere  gra- 
tuitamente in  esecuzione  delle  attribuzioni  ad  esso  affidate.  Non 
potrebbe  quindi  imporre  tasse  sul  trasporto  ordinario  dei  cada- 
veri al  cimitero,  o  per  l' inumazione  dei  medesimi  nelle  tombe 
comuni  (2). 

480.  -Coerentemente  a  questi  principii,  fu  pure  deciso  non 
essere  legale  il  regolamento  deliberato  da  un  Consiglio  comunale 
con  cui  siasi  stabilita  una  tassa  a  carico  di  coloro  che  vogliono 
celebrare  il  matrimonio  civile  nel  tempo  in  cui  gli  uffici  comu- 
nali non  sarebbero  aperti  (3).  In  molte  città  sogliono  i  cittadini 
prendere  argomento  da  questo  servizio  straordinario  per  fare  obla- 
zioni che  i  Comuni  devolvono  a  vantaggio  delle  Opere  pie  del  luogo  ; 

\\  ma  in  questo  caso  non  vi  è  che  un  atto  di  liberalità  da  parte  del 
}ì  Comune  che  presta  un  servizio  non  dovuto,  e  dei  privati  che  libe- 
ramente beneficano. 

481.  L'incarico  dato  al  Sindaco  dall'  art.  716  del  Codice  ci- 
vile, delle  pubblicazioni  nel  caso  di  denuncia  di  bestie  trovate 
vaganti  nei  fondi  altrui,  è  affidato  ad  esso  quale  autorità  politica. 
Non  possono  in  conseguenza  1  Comuni  esigere  alcun  diritto  per 
queste  pubblicazioni  (4). 

482.  Tutte  le  tasse  dirette  personali  in  favore  dei  Comuni  e 
delle  Provincie ,  e  conseguentemente  anche  la  tassa  medica  che 
esisteva  in  Lombardia,  furono  abolite  il  1°  gennaio  1864,  al  quale 
tempo  si  retrotrasse  1'  attuazione  della  legge  14  luglio  1864  rela- 
tiva all'imposta  di  ricchezza  mobile  (5). 

Né  la  legge  organica  sull'amministrazione  dei  Comuni,  né  altra 
legge  autorizza  i  Comuni  ad  imporre  una  tassa  da  riscuotersi  per 
mezzo  di  ruolo  speciale  da  tutte  le  famiglie  residenti  nel  Comune, 
in  proporzione  della  loro  agiatezza ,  per  sopperire  alla  spesa  di 
una  condotta  medica  generale  (6). 

(1)  G.  B.  Cereseto,  Le  imposte  comunali^  voi.  i,  n.  594  e  seg. 

(2)  Cereseto,  Le  imposte  comunali^  voi.  i,  n.  604. 

(3)  Cons.  di  Stato,  18  maggio  1877  {La  Legge,  xviii,  ii,  34). 

(4)  Nota  Min.  Int.,  4  dicembre  1869  {La  Legge,  x,  58). 

(5)  Cons.  di  Stato,  9  maggio  1871  {La  Legge,  xi,  237). 

(6)  Cons.  di  Stato,  6  agosto  1879,  Comune  di  Terranova  Pausania 
{Riv.  Amm.,  ann.  1879,  p.  682). 
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483.  Non  può  del  pari  essere  ammessa  una  tassa  così  detta 
di  moi/giatìco  pel  mantenimento  di  una  squadra  di  guardie  cam- 
pestri (1). 

Sezione  III. 

Privative  e  tasse  personali  non  ammessibili. 

484.  Già  parlando  della  tassa  per  1'  occupazione  di  suolo  ed 
aree  pubbliche  ,  si  è  accennato  entro  quali  limiti  e  sotto  quali 
condizioni  la  stessa  sia  applicabile.  Il  Comune  come  non  può  in- 
terdire ai  privati  1"  uso  ordinario  e  non  xoraeter  fundì  naturara 
dei  luoghi  pubblici ,  non  può  del  pari  sottoporre  a  tassa  1"  uso 
stesso. 

Così  sotto  pretesto  di  garanzia  per  l'esazione  dei  dazi  non  pos- 
sono i  Comuni  imporre  oneri  al  libero  transito  per  le  vie. 

La  legge  3  luglio  1864  sui  dazi  di  consumo  governativi  e  co- 
munali nell'art.  19  si  rimetteva  alle  disposizioni  del  regolamento, 
per  la  determinazione  delle  «  norme  pel  deposito  e  per  la  resti- 
tuzione di  dazi  per  l'esportazione  di  prodotti  soggetti  a  dazio  nei 
Comuni  chiusi  ».  E  il  regolamento  disponeva  che  «  nei  Comuni 
chiusi  che  difettano  di  comode  vie  di  circonvallazione  è  permesso 
il  transito  di  generi  soggetti  a  tassa,  sotto  scorta  di  agenti  daziari, 
ovvero  sotto  cauzione  »  (2). 

La  legge  comunale  e  provinciale  richiamava  le  precedenti  di- 
sposizioni e  vietava  ai  Consigli  comunali  di  mai  imporre  onere 
0  divieto  al  transito  immediato ,  fuor  quello  di  detenninare 
le  vie  dì  passaggio  nelV  interno  del  capoluogo  o  di  vietarlo 
quando  esìstono  altre  vìe  di  circonvallazione  »  (3). 

485.  Il  Consiglio  di  Stato  a  ragione  dichiarò  contraria  al- 
Tart.  118  della  legge,  la  tassa  che  si  volesse  imporre  dal  Comune, 
a  titolo  di  occupazione  di  suolo  pubblico ,  su  tutti  i   legni  e  altri 


(1)  Cons.  di  Stato,  18  gennaio   1873  {Riv,  Amm.,  ann.  1873,  p.  131). 

(2)  Art.  22  reg.,  10  luglio  1864. 

(3)  Art.  118,  legge  coni,  e  provinciale. 

<<  Dalle  disposizioni  di  legge  sul  transito  delle  merci  di  consumo 
emerge  come  il  medesimo  sia  egualmente  permesso  ai  transitanti  sia 
sotto  la  scorta,  come  sotto  cauzione. 

Quindi  la  legge  comunale  20  marzo  1865,  allorché  vieta  ogni  onere 
o  divieto  riguarda  in  modo  speciale  il  transito  sotto  scorta,  facendo 
solo  lecito  di  determinare  le  vie  interne  per  le  quali  debba  operarsi  il 
transito. 


La  retribuzione  di  cent.  30  per   ogni   collo   di   transito   sarebbe   cer- 
tamente un  onere  imposto  al  transito  sotto  la   scorta  ,  quindi  il  mede- 

lio 

f 


Simo  deve  ritenersi  proibito    dalla   le^^f^e  ».  —  Cons.  di  Stato,  8  luglio 
1870  {Man.,  1870,  p.   171). 
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veicoli  da  traffico  che  vengono  nel  territorio  del  Comune,  esclusi 
solo  quelli  che  vi  passano  per  semplice  ed  immediato  viaggio  (1). 

486.  La  facoltà  concessa  ai  Comuni  d'imporre  una  tassa  sul 
valore  locativo  delle  abitazioni  e  delle  immediate  loro  dipendenze, 
non  include  quella  di  tassare  le  porte  in  ragione  del  loro  numero. 
La  tassa  sulle  porte  non  entra  nel  novero  di  quelle  permesse  ai 
Comuni  (2). 

Osservò  in  proposito  il  Consiglio  di  Stato  che  «  la  facoltà  con- 
cessa ai  Comuni  coll'art.  16  del  regio  decreto  28  giugno  1866, 
d'imporre  una  tassa  ^%U  valore  locativo  delle  abitazioni  e  delle 
immediate  loro  dipendenze,  non  include  quella  di  tassare  le  porte 
in  ymgione  del  numero,  come  è  anche  chiarito  dal  regio  Decreto 
31  gennaio  1867,  n.  3524.  Il  richiamo  alle  discussioni  seguite  in 
Parlamento  non  è  attendibile  e  non  ne  risulta  per  alcun  modo  che 
una  tassa  sul  valore  delle  case  e  dipendenze  possa  commisurarsi 
pel  numero  delle  porte  »  (3). 

487.  Per  identità  di  ragione  il  Consiglio  di  Stato  ritenne  che 
l'affissione  degli  stampati  nei  luoghi  pubblici  non  può  essere  sog- 
getta a  tassa,  o  dazio  a  favore  dei  Comuni. 

«  Non  può  la  predetta  affissione  essere  data  in  appalto  con  pri- 
vativa, né  essere  considerata  come  occupazione  di  spazi  od  aree 
puhUiche,  a  termini  dell'art.  118,  n.  2  e  4  della  legge  comunale 
e  provinciale.  Infatti  l'affissione  al  pubblico  non  è  cosa  che  si 
consumi,  i  luoghi  nei  quali  l'affissione  si  fa  non  sono  ne  spazi  né 
aree  pubbliche;  e  sia  i  dazi,  sia  le  tasse,  sia  le  concessioni  con 
privativa  non  possono  dai  Comuni  imporsi  né  stabilirsi  fuori  dei 
casi  che  le  leggi  prevedono  e  determinano  »  (4). 

Può  bensì  1'  autorità  comunale  assegnare  i  luoghi  destinati  al- 
l'affissione degli  stampati,  in  conformità  dell'art.  53  della  legge  sulla 
pubblica  sicurezza ,  ma  non  mai  imporre ,  in  qualsivoglia  modo 
una  tassa  di  affissione,  tanto  più  che  gli  scritti  e  stampati,  i  quali 
non  possono  affiggersi  senza  licenza  dell'autorità  di  pubblica  sicu- 
rezza, sono  sottoposti  a  bollo  nell'interesse  dell'erario  dello  Stato. 

488.  Sotto  il  titolo  della  tassa  di  occupazione  di  aree  pub- 
bliche e  godimento  dei  beni  comunali ,  si  accennò  al  diritto  nei 
Comuni  di  imporre  una  tassa  impropria,  o  contributo  sugli  utenti 
(Ielle  acque  comunali.  La  tutela  del  Comune  può  estendersi  in 
certi  casi  anche  al  regime  delle  acque  private.  Così  in  virtù  del- 
l'art. 544  del  Cod.  civ.  l'amministrazione  comunale  può  interve- 

(1)  Cons.  di  Stato  {La  Legge,  21  luglio  1866,  vi,  266). 

(2)  Cons.  di  Stato,  28  maggio  1867  {Man.  degli  Aììim.,  a.  1867,  p.  243). 

(3)  Parere  cit.  Ved.  anche  Le  imposte  comunali,  voi.  i. 

(4)  Cons.  di  Stato,  2  maggio  1871  {Riv.  Amm.,  a.  1872,  p.  311). 
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nire  per  rej^olare  il  corso  e  1'  uso  delle  acque  di  ragion  privata, 
ma  ciò  ò  dato  soltanto  nell'interesse  della  sicurezza  e  della  quiete 
pubblica,  e  perchè  meglio  si  provveda  all'incremento  dell'agricol- 
tura e  delle  industrie. 

Però  r  uso  di  tali  acque  non  potrebbe  essere  fatto  oggetto  di 
imposta  da  corrispondersi  al  Comune  (1):  ciò  potrebbe  solo  av- 
venire quando  si  trattasse  di  acque  facienti  parte  del  patrimonio 
comunale  (2). 

489.  Nella  legislazione  italiana  è  riservata  al  Governo  la 
tassa  sui  permessi  di  caccia,  che  presso  altre  Nazioni  invece  è  sta- 
bilita a  favore  dei  Comuni. 

I  Comuni  possono  vietare  la  caccia  sui  proprii  fondi,  ma  non  sui 
fondi  degli  altri  proprietari  possessori  di  terreni  nel  territorio 
comunale,  i  quali  sono  liberi  di  permetterla  o  vietarla.  Tanto 
meno  possono  legalmente  imporre  a  carico  di  chi  volesse  cacciare 
sul  territorio,  una  tassa  sulla  caccia  (3). 

490.  Prima  della  pubblicazione  della  legge  del  1864  sulla 
tassa  di  ricchezza  mobile,  una  quantità  estremamente  varia  di 
tasse  personali  era  in  vigore  presso  i  Comuni:  e  pure  molteplici 
erano  le  privative  comunali  analoghe  a  quelle  del  peso  e  misura 
pubblica,  le  sole  ancora  conservate  dalla  legge  comunale.  Tutto 
quel  sistema  deve  ritenersi  cessato. 

L'esercizio  di  servizi  privativi  da  parte  dei  Comuni  è  in  con- 
traddizione collo  spirito  delle  presenti  istituzioni  e  testualmente 
abolito  dalle  leggi  vigenti  (4). 

491.  La  deliberazione  colla  quale  un  Consiglio  comunale  di- 
chiari di  stabilire  la  privativa  della  fabbricazione  del  pane  per 
un  determinato  tempo  e  di  formulare  apposito  regolamento,  è  in 


(1)  App.  Cagliari,  8  ottobre  1881,  Duranti  e.  Comune  di  Sassari  (R/u. 
Amm.,  anno  1882,  p.  419). 

(2)  11  Comune  non  può  imporre  un  correspettivo  che  per  l'uso  delle 
acque  comunali. 

«  I  Comuni  hanno  il  diritto  di  stabilire  le  tasse  per  uso  delle  acque 
comunali,  a  carico  degli  utenti  delle  acqae  stesse,  e  a  favore  dell'erario 
municipale.  Anche  gli  utilisti  di  beni  patrimoniali  comunali  sono  sog- 
getti alle  tasse  stabilite ,  se  non  ne  siano  dichiarati  espressamente 
esenti  nell'atto  di  concessione,  e  se  non  sia  stata  determinata  la  quan- 
tità d'acqua  spettante  in  modo  preciso  ai  beni  enfiteutici.  11  Comune 
che  aliena  i  suoi  beni  patrimoniali  o  ne  ceda  il  godimento  non  si  pre- 
sume che  rinunci  al  diritto  di  colpire  di  tassa  i  beni  alienati,  al  pari 
dei  beni  dei  privati,  in  favore  della  generalità  degli  abitanti  ». 

App.  Torino,  31  luglio  1874.  Salino  contro  Comune  di  Livorno  Vercel- 
lese (Bufalini,  La  pratica  dei  lavori  pubblici,  Massimario,  §  374). 

(3)  Cons.  di  Stato,  16  settembre  1880,  Comune  di  Salussola  {Riv.  Amm,, 
XXXII,  167). 

(4)  Consiglio  di  Stato,  9  marzo  1866  {Legge,  vi,  ii,  121). 
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opposizione  al  principii  economici  della  nostra  legislazione,  fondata 
sulla  libertà  dell'industria  e  sulla  libera  concorrenza.  Né  la  tem- 
poraneità della  privativa  toglie  l'offesa  recata  alla  legge  ed  ai  più 
sani  principii  economici  (1). 

492.  Sotto  il  regime  della  vigente  legge  comunale,  i  Comuni 
delle  Provincie  meridionali  non  hanno  più  diritto  di  imporre  le 
privative  del  macello,  della  inzzicìieria  e  simili  (2). 

493.  Nelle  Provincie  meridionali  è  rimasta  ancora  larga 
traccia  della  privativa  della  neve,  genere  reso  necessario  dalle 
speciali  condizioni  del  clima  ;  e  anche  tale  privativa,  considerata 
come  tassa,  deve  dirsi  a  rigore  di  diritto,  soppressa  dalle  leggi 
vigenti. 

Fu  però  deciso  dal  Ministero  che  i  Comuni  della  Provincia  di 
Napoli,  indicati  coll'appellativo  di  Cabali  nel  Decreto  borbonico, 
9  gennaio  1827,  potessero  continuare  nell'  esercizio  della  pri- 
vativa (3). 

«  Circa  l'applicazione  dell'art.  28  della  legge  3  luglio  1864 ,  il 
Ministero  è  di  parere  che  la  città  di  Napoli  non  solo,  ma  anche 
i  suoi  Casali  abbiano  il  diritto  di  esercitare  la  privativa  della 
neve;  dovendosi  intendere  sotto  la  denominazione  di  Casali  quei 
Comuni  menzionati  nel  Decreto  borbonico  del  9  gennaio  1827  ,  e 
non  indistintamente  tutti  i  Comuni  compresi  sul  territorio  di  questa 
Provincia. 

Giova  però  avvertire  ad  ogni  buon  fine,  che  da  quanto  precede 
non  si  potrebbe  dedurre  che  gli  altri  Comuni  delle  Provincie  al- 
rinfuori  di  Napoli  o  dei  suoi  casali  abbiano,  o  non  abbiano  il 
diritto  alla  conservazione  od  istituzione  della  stessa  privativa. 

L' art.  28  della  legge  3  luglio  1864  essendosi  preoccupato  esclu- 
sivamente di  questa  privativa  per  Napoli  e  pei  suoi  casali  (e  ciò 


(1)  Cons.  di  Stato,  31  lugUo  1874  {Riv.  Amm.,  xxv,  146). 

Il  Consiglio  di  Stato  ha  soggiunto:  «  Se  anche  in  tempo  di  caro  dei 
viveri  si  lasciasse  che  i  Comuni,  mal  consigliati  da  un  vano  empirismo, 
tacessero  provvedimenti  contrari  alla  libertà,  sempre  più  si  radicherebbe 
nelle  moltitudini  il  pregiudizio  che  il  prezzo  delle  cose  sia  in  arbitrio 
•lei  venditori,  e  che  si  possa  far  nascere  il  buon  mercato  con  vincoli 
imposti  alla  libera  concorrenza  ». 

(2)  Cons.  di  Stato,  27  marzo  1866  {La  Legge,  vi,  ii,  191). 

—  Neppure  può  permettersi,  siccome  contraria  alla  libertà  del  com- 
mercio, la  disposizione  che  obbliga  i  pristinai  e  venditori  di  pani  e  paste 
a  tenere  a  disposizione  del  pubblico,  tutte  le  qualità  hnc  e  forti,  riser- 
bando all'Autorità  municipale  la  facoltà  di  rilasciare  permessi  per  la 
fabbricazione  e  vendita  permanente  di  una  determinata  qualità.  —  De- 
cisione ministeriale,  21  gennaio  1871.  —  Parere  conforme  del  Consiglio 
di  Stato  {Riv.  cit.,  anno  1871,  p.  160). 

(3)  Nota  Min.,  Direz.  gen.  gabelle,  7  luglio  1873,  n.  49969-7159,  al  Pre- 
fetto di  Napoli  {Riv.  Amm.,  anno  1873,  p.  663). 
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per  la  circostanza  che  ivi  la  privativa  costituiva  una  specie  di 
resila  a  prò  del  Governo),  ne  deriva  che  negli  altri  Comuni  della 
Provincia  le  cose  restano  inalterate,  non  avendovi  l'art.  28  ve- 
runa influenza,  come  se  per  loro  punto  non  esistesse. 

Infatti  in  generale  parlando,  non  v'ha  dubbio  che  siffatte  pri- 
vative sono  condannate  dalle  progredite  idee  della  economia  poli- 
tica, le  quali  considerano  invece  la  libera  concorrenza  come  il 
miglior  mezzo  di  tener  bene  provvisto  ed  a  buon  prezzo  il  mer- 
cato, e  sta  pure  di  fatto  che  la  libertà  di  professione,  di  com- 
mercio e  di  lavoro  è  generalmente  protetta  dal  complesso  delle 
vigenti  leggi  costituzionali  ;  ma  per  contro  vi  è  da  osservare,  cht 
a  termini  dell'art.  87,  n.  6,  della  legge  comunale  20  marzo  1865: 
dall'art.  67,  n.  1  e  2  del  relativo  regolamento  8  giugno  succes- 
sivo, n.  2321,  i  Comuni  tra  le  altre  loro  attribuzioni  hanno  pui 
quelle  di  provvedere  all'annona  e  all'igiene,  di  adottare  apposit 
regolamenti ,  o  di  dichiarare  le  regole  e  le  cautele  opportune 
per  la  fabbricazione  e  per  lo  smercio  dei  commestibili  come  pei 
r  esercizio  delle  arti  relative  ;  e  di  determinare  le  norme  per  le 
mete  o  calmieri  dei  generi  annonari  di  prima  necessità,  quand(, 
le  circostanze  locali  e  le  consuetudini  ne  giustifichino  l'opportunità; 

Ciò  posto,  se  qualche  Comune  ritiene,  che  ad  assicurare  ai  suoi 
abitanti  lo  smercio  della  neve  o  del  ghiaccio,  stante  le  locali  con- 
dizioni, sia  indispensabile  costituire  una  privativa  per  la  vendita, 
e  se  la  Deputazione  provinciale  la  ritiene  giustificata,  non  si  vede 
come  vi  si  possa  mettere  impedimento,  e  come  in  ciò  vi  sia  al: 
cuna  violazione  di  legge  »  (1). 

494.  I  Comuni  non  hanno  piìi  diritto   di   esercitare   Tanticc 
diritto  di  privativa  per  la  fabbrica  di  polvere  da  fuoco.  ; 

Con  la  legge  5  giugno  1869,  n.  5111  fu  abolita  la  privativa  dell* 
polveri  da  sparo,  e  per  la  fabbricazione  delle  medesime  fu  im<i 
posta  una  tassa  a  favore  dello  Stato.  Fu  però  stabilito  che  quest; 
tassa  è  esente  dalle  sovrimposte  comunali  e  provinciali. 


(1)  In  senso  diverso  si  pronunciò  invece  il  Consiglio  di  Stato  nel  sue 
parere  5  giugno  1878  {Riv.  Amm.,  xxix,  640). 

«  Se  la  giurisprudenza  ha  ammesso  che  possano  verificarsi  dei  cas 
eccezionali  e  temporarii,  in  cui  per  misura  d'igiene  e  di  sicurezza  pub 
blica  possa  farsi  luogo  a  eccezionali  provvedimenti,  e  per  consegueuzi 
anche  allo  stabilimento  temporario  di  privative  non  espressamente  con 
template  nella  legge,  non  ha  però  mai  ammesso  che  tali  provvediraent 
eccezionali  e  temporarii  potessero  essere  deliberati  dall'autorità  tutoria 
ma  li  ha  sempre  riservati  alla  diretta  ed  esclusiva  competenza  del  Go- 
verno, al  quale  spetta  la  suprema  ispezione  della  pubblica  sicurezza  ( 
della  pubblica  sanità. 

«  Epperò  merita  d'essere  annullato  d'ufficio  il  decreto  della  Deputa 
zione  provinciale  che  ha  approvato  il  regolamento  per  rattivazionc 
della  privativa  della  vendita  della  neve  in  un  Comune  ». 
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495.  Più  ricca  ancora  è  la  serie  di  tasse  personali  non  più 
compatibili  cogli  ordinamenti  in  vigore,  e  più  o  meno  affini  alle 
attuali  imposte  di  dazio  o  di  esercizio. 

Così  non  sarebbe  ora  applicabile  la  tassa  comunale  che  in  al- 
cuni paesi  si  riscuoteva  sulla  sfarinatura  dei  cereali. 

Nei  Comuni  chiusi  si  riscuote  sulle  farine  il  dazio  governativo 
e  l'addizionale  comunale  all'introduzione  delle  medesime  nella 
cerchia  daziaria,  ovvero  all'immissione  dei  cereali  nei  molini  si- 
tuati entro  essa  cerchia. 

Negli  aperti  il  dazio  sulle  farine  è  d'esclusiva  spettanza  comu- 
nale, e  si  riscuote  invece  sulla  minuta  vendita  delle  medesime, 
del  pane  o  della  pasta  (1). 

496.  Fu  pure  deciso  che  la  Deputazione  provinciale  non  può 
approvare  una  tassa  comunale  sulla  macinazione  delle  olive,  non 
essendo  da  confondere  il  dazio  di  consumo  sull'olio  con  un'  im- 
posta sulla  macinazione  delle  olive,  la  quale  non  può  considerarsi 
come  una  tassa  di  consumo  (2). 

497.  Le  imposte  indirette,  non  possono  essere  convertite  in 
tasse  dirette  e  personali,  senza  dar  vita  ad  una  tassa  illegale. 

«  Le  tasse  comunali,  anche  permesse  dalla  legge,  non  possono 
essere  determinate  in  quote  fisse,  e  gravare  su  tutti  gli  abitanti 
del  Comune,  indipendentemente  dall'estremo  della  consumazione 
del  genere  e  dalla  qualità  »  (3). 

498.  Dopo  la  legge  20  marzo  1865  sulla  pubblica  sicurezza 
qualsiasi  disposizione  di  regolamento  municipale  sui  teatri  non  può 
^tenersi  esecutoria.  Non  potrebbe  quindi  un  Comune  continuare 
i  percepire  una  tassa  per  licenza  di  apertura  dei  teatri,  spettando 
)ra  all'autorità  di  pubblica  sicurezza  il  concederla  (4). 

499.  Una  tassa  sugli  stipendi  degli  impiegati  comunali,  non 
issando  contemplata  tra  quelle  che  il  Comune  può  imporre,  non 
larebbe  legale  (5).  E  invero  con  tale  sistema  si  verrebbe  ad  ap- 
)licare  la  tassa  di  esercizio  al  di  fuori  dei  casi  dalla  legge  sta- 
)iliti. 

500.  I  Comuni  non  possono  stabilire  sovrimposte  alle  tasse 
iiarittime  di  ancoraggio  e  tonnellaggio,  nemmeno  nei  porti  di  4' 
lasse,  la  cui  conservazione  è  a  loro  carico. 


(1)  Circolare    del    Ministero    delle    finanze,    18   ottobre    1868  (Man., 
lino  1869,  p.  33). 

(2)  Cons.  di  Stato,  27  luglio  1869  (Man.  degli  Aintn.,  anno  1869,  p.  263). 

(3)  Cons.  di  Stato,  10  ottobre,    1866  {Man.,  anno  1867,  p.  378). 

(4)  Cons.  di  Stato,  21  luglio  1866  {Man.,  anno  1866,   p.  392). 

(5)  Deputazione  provinciale   di  Napoli,    15   gennaio    1868   (La   Legge, 
ino  1868,  p.  162). 
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Non  possono  neppure  stabilire  una  tassa  a  titolo  di  occupazione 
(li  suolo  pubblico  lungo  i  siti  di  sbarco  dei  porti  stessi  (]). 

A  complemento  di  questi  cenni  crediamo  opportuno  di  notare 
come  ripetutamente  si  discusse  in  Italia  della  convenienza  di  sta- 
itilire  per  leg.ae  una  tassa  supplementare  di  ancoraggio  a  profitto 
(lei  Comuni,  per  dare  maggior  incremento  alle  opere  di  costruzione 
dei  porti  a  carico  di  essi  Comuni. 

Il  Congresso  delle  Camere  di  Commercio,  riunito  in  Roma,  nel 
novembre  deiranno  1875,  dopo  lunga  discussione  tra  uomini  dotti 
ed  esperti,  diede  voto  favorevole  alla  istituzione  di  detta  tassa. 

Ad  essa  si  dichiarò  favorevole  la  Commissione  incaricata  di  esa- 
minare la  riforma  delle  tasse  marittime,  nella  relazione  del  15  di- 
cembre 1880  (2),  per  le  seguenti  considerazioni  : 

«  l  porti  italiani  hanno  d'uopo  d'ingenti  e  costosi  lavori  :  ma  il 
Governo,  le  Provincie,  i  Comuni  non  hanno  mezzi  finanziari  baste- 
voli  per  provvedere  ad  essi  adeguatamente  :  ed  ogni  argomento 
che  appaia  atto  a  procacciare  pecunia,  per  opere  tanto  desiderate, 
non  deve  essere  trascurato.  Vi  è  chi  non  attribuisce  ad  una  mo- 
derata tassa  d'ancoraggio  effetti  notevolmente  dannosi  per  la  na 
vigazione  italiana  ;  e  trattandosi  qui  non  di  un  peso  generale,  m? 
di  una  facoltà  di  cui  avranno  ad  usare,  secondo  i  vantaggi  e  le  con 
dizioni  dei  diversi  porti ,  i  Comuni  bene  informati  e  direttament( 
bene  interessati,  siffatta  opinione  diviene  del  tutto  vera.  •■ 

Gli  esempi  degli  altri  paesi  danno  appoggio  al  divisamento  d 
stabilire  questa  tassa  supplementare  d'ancoraggio. 

Si  ricordano  le  disposizioni  vigenti  in  Francia,  e  si  addita  Mar 
siglia,  dove  fu  imposta  una  tassa  di  20  centesimi  per  tonnellata 
sopra  le  navi  che  approdano  in  quel  porto,  per  compiere  i  lavoi 
del  sesto  bacino.  Nei  porti  famosi  del  Tyne  si  sono  spese  ingenl 
somme ,  ma  la  tassa  di  ancoraggio  fu  chiamata   in   gran  parte 


(1)  Decreto  del  prefetto  di  Napoli,  25  novembre  1868  (Riv.  Amm.,  xx,  169' 
—  Non  può  essere  secondata  l' istanza  di  un  Comune  per   essere  pe 

legge  autorizzato  ad  imporre  un  contributo  o  tassa  in  ragione  di  50  cer 
tesimi  per  tonnellata  sopra  taluni  legni' mercantili,  mentre  questa  tassn 
venendo  a  risolversi  in  un'addizionale  a  quella  di  ancoraggio,  non  è  cor 
forme  ai  principii  che  regolano  il  vigente  sistema  delle  imposizioni  co 
manali,  e  costituirebbe  una  sovraimposta  speciale  onerosa  al  commerci 
marittimo. 

La  tassa  non  potrebbe  neppure  essere  consentita  quando  avesse  1 
scopo  apparentemente  provvisorio  di  sopperire  alle  spese  di  costruzion 
del  porto,  e  del  cantiere,  e  se  ne  volesse  limitare  V  aggravio  a  carie 
«  dei  soli  armatori  del  Comune,  per  quanto  residenti  altrove  o  nativi  ( 
altri  Comuni,  e  in  base  al  tonnellaggio  sui  legni  mercantili  superio 
alle  20  tonnellate  ».  —  Nota  Min.,  l  marzo  1873,  alla  Prefettura  di  N; 
poli  {Giurispr.  Amm.,  anno  1873,  p.  70). 

(2)  Atti  della  Camera,  n.  127/1. 
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imborsarle  (l).Nè  avviene  diversamente  in  altri  mari  vicini  o  lon- 
ani  ;  dovunque  si  ricorse  omai  a  siffatti  modi  per  provvedere  alle 
pese  di  nuove  opere  marittime,  e  a  tacere  di  altri  fatti,  la  sopra- 
assa  posta  per  compiere  il  nuovo  porto  di  Manilla  non  allontanò  da 
sso  i  bastimenti,  non  recò  danno  al  suo  normale  movimento  (2). 
Ma  le  obbiezioni  non  mancano.  In  sostanza ,  ogni  maggiore  ag- 
ravio  rallenta  la  vigoria,  inceppa  lo  svolgimento  del  commercio 
azionale.  La  misura  delle  tasse  d'ancoraggio  non  interessa  sola- 
lente  i  Comuni  dove  si  trovano  i  porti,  ma  eziandio  il  commercio 
onerale,  se  non  di  tutto  lo  Stato,  almeno  di  intiere  regioni,  e  le 
idustrie,  il  lavoro,  i  consumatori.  Un  piccolo  aggravio  basta   di 
•equente  a  far  si  che  i  commerci  abbandonino  le  vie  consuete,  e 
e  ricerchino  altre  piìi  libere  da  tributi.  Se  la  tassa  è  mitissima, 
che  giova  ?  Se  non  è  tale,  v'è  pericolo  che  i  bastimenti  lascino 
porto  ove  si  riscuote  e  si  rivolgano  ad  un  porto  vicino   facen- 
Dsi  trasportare  fino  ad  esso  il  carico  per  mezzo  delle  ferrovie. 
.  Nei  grandi  porti  questa  tassa  supplementare  potrà  riuscire  frut- 
losa  :  ma  rispetto   ad  essi  vuoisi  star  vigili  e  pronti  alle  difese  di 
onte   alle  grandi  concorrenze   dei   porti  rivali.  E  vi  sono  porti 
;)ve  il  movimento  avanza  rapidamente  non  ostante  le  tasse  d'anco- 
\ggio,  ed  altri   dove  cresce   a  stento  non  ostante  le  più  liberali 
volezze.    Questi  ultimi,  imitando  i  primi  in  ordine   alle  tasse, 
uebbero   retrocedere  ancora  al  paragone  di  essi  in  ordine  allo 
olgimento  della  navigazione  è  del  commercio. 
Nei  porti   piccoli  per  trarre  da  queste   tasse   supplementari  un 
ddito  corrispondente  in  qualche  modo  ai  bisogni,  pei  quali  ven- 
110  decretate,  occorrerebbe  non  istabilirle  miti,  ma  piuttosto  ele- 
te ;  ed  essendo  quasi  sempre  gli  stessi  bastimenti  che  si  recano 
i  piccoli  porti,  accadrebbe  che  i  medesimi  ne  resterebbero  asso- 
tamente  oppressi.  Non  è  senza  pericoli  il  consentire  ai  Corpi  Io- 
li la  potestà  di  levare  tributi,  poiché  spesso  criteri  parziali  ed 
frusti  perturbano  le  grandi  ragioni  dell'equità  e  del  libero  svol- 
lonto  d'una  produzione.  E  i  Corpi  locali  potrebbero  ingannarsi, 
•  perdere,  a  benefizio  di  porti  rivali,  quei   benefizi   di  cui   oggi 
lliiscono  e  che  mirassero,  con  incaute  novità,  a  moltiplicare. 
La  è  insomma   quistione   di   limiti  e  di   modi.  E  in  realtà  non 
'  tratta,  secondo  la  proposta  ministeriale,  di  un  obbligo  o  di  una 
1  .'Ola  generale,  ma  di  una  facoltà  consentita  ai  Comuni  che  libe- 
1  nente  e  ponderatamente  chieggano  di  usarne.  La  tassa  supple- 


^  1)  Vedi  SiMONiN,  Les  ports  de  la  Grande  Bretagne,  New-Castlo  et  La 
ne. 

^)  Vedi  nel  Bollettino  Consolare,  del  mese  di  marzo  1881,  il  rapporto 
cav.  Raketti,  regio  console  italiano  a  Manilla. 
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mentare  non  potrà  eccedere  mai  i  50  centesimi  per  tonnellata,! 
vi  proponiamo  di  circondare  la  concessione  di  essa  con  tante  gu 
rentif^ie,  con  tanti  riscontri,  con  tante  precauzioni  d'aver  sicurez: 
che  la  tassa  supplementare  conserverà  il  carattere  di  una  eco 
zione  e  apparirà  solamente  in  quei  porti  dove  1'  applicazione  s 
risulterà  pienamente  rriustifìcata.  E  se  i  prodotti  non  saranno  e 
piosi ,  potranno  contribuire  almeno  al  pagamento  degli  intere? 
relativi  ai  debiti  incontrati  per  le  spese,  le  anticipazioni,  o  i  co 
corsi  deliberati  da  Comuni  ». 

501.  La  relazione  ministeriale  del  30  novembre  1881,  con  ci 
era  accompagnato  il  disegno  per  modificazione  al  titolo  IV  dei 
legge  sui  lavori  pubblici,  consentiva  colle  idee  ora  accennate. 

In  seno  alla  Commissione  d' Inchiesta  sulla  Marina  mercanti 
prevalsero  le  ragioni  tratte  in  sostegno  della  tassa  supplemc- 
tare  dai  bisogni  dei  porti  e  dalle  condizioni  delle  finanze  locali  ? 
la  stessa,  nella  seduta  del  20  maggio  1882,  approvò  il  concetto  i 
accordare  ai  Comuni  la  facoltà  di  cui  si  tratta ,  coordinando  i 
misura  della  tassa  supplementare  a  quella  da  essa  precedentemeis 
stabilita  per  le  tasse  d'ancoraggio,  cioè  di  una  lira  per  ogni  t(- 
nellata  di  stazza  dei  piroscafi,  di  centesimi  80  per  ogni  tonnell.a 
dei  velieri  superiori  alle  100  tonnellate,  e  di  50  centesimi  per  oji 
tonnellata  di  stazza  degli  altri  velieri. 

Considerò  che  la  facoltà  d'imporre  la  sopratassa  d'ancoraggioìi 
presenta  circondata  di  cautele  tali ,  che  il  reddito  dato  da  esi , 
non  potrà  in  alcun  modo  esser  distratto  per  altri  scopi ,  che  in 
sieno  lavori  di  interesse  e  d'  uso  generale.  Questa  sopratassa  a 
inoltre  carattere  temporaneo,  poiché,  quantunque  non  si  fìssi  n 
termine,  dopo  il  quale  cessi  la  facoltà  accordata  ai  Comuni,  eseè 
implicitamente  stabilito,  dal  momento  che  simile  tassa  supplement'e 
servirà  principalmente  per  il  servizio  di  prestiti;  ed  ogni  volta 'le 
un  Comune  domanderà  l'autorizzazione  di  contrarre  un  presti', 
dovrà  eziandio  presentare  il  conto  di  ammortamento.  Infine  fus- 
servato ,  in  seno  alla  Commissione  d'Inchiesta ,  come  si  miri  'D 
tale  tassa  supplementare,  in  modo  particolare,  a  promuovere  e  sl- 
gere  lavori  in  quei  porti  minori,  che  sono  tanti  in  Italia  e  in  ]s- 
simo  stato.  Le  opere  che  si  eseguiscono  in  tali  porti,  sono  emirn- 
temente  utili  al  cabotaggio,  e  sembrava  perciò  equo  sottoporre id 
una  sopratassa  speciale  quei  bastimenti  che  esclusivamente  pn  t- 
tano  di  tali  opere.  Per  siffatti  motivi,  la  Commissione  d'Inchi(ta 
ha  prese  le  seguenti  deliberazioni  : 

«  La  Commissione  ammette  il  principio  che  il  Governo  abbiila 
facoltà  di  autorizzare  i  Comuni  a  imporre  una  tassa  supplemen  re 
a  quella  di  ancoraggio  sulle  navi  che  approdano  nel  rispetto 
porto,  allo  scopo  di  provvedere  airesecuzione  di  opere  portuae. 
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Issa  ritiene  che  la  sopratassa  di  cui  si  parla,  sia  proporzionale  alla 
issa  governativa,  non  superandone  mai  la  metà  ». 
Nei  porti  della  Gran  Bretagna,  le  tasse  locali  di  navigazione  che 
Mac-Culloch  raccomandava  fossero  lievi ,    appaiono   molteplici , 
ettando  notevoli  prodotti,  e  giovano  largamente  alle  opere  d'esca- 
azione  e  di  miglioramento.  Ma  non  deve  cadere  dal  pensiero    la 
mdizione  particolare  di  quei  porti,  punti  necessari  per  gli  scambi 
a  tutto  il  mondo  civile  e  quell'isola  famosa  nella  produzione  in- 
astriale  e  nell'attività  dei  commerci.  Invano  quei  porti,  cosi  fre- 
lenti  di  navi  e  di  traffici,  avrebbero  attesi  dal  bilancio  dello  Stato 
mezzi  che  trassero  dalle  tasse  locali,  e,  mercè  i  quali,  meravi- 
iosamente  si  sono  trasformati,  e  ogni  giorno  accrescono  comodità 
naviganti,  rapidità  ed  economia  nelle  operazioni  commerciali. 
Le  proposte  della  Commissione  erano  indirizzate  al  tentativo  di 
Restare  negli  ordinamenti   nostri   qualche   cosa  che   ricordasse 
isempio  dei  porti  inglesi  e  di  altri  paesi,  iniziando,  colla  creazione 
'  fondi  speciali  per  le  opere  marittime ,  l'applicazione  del   prin- 
oio  della  specializzazione  delle  tasse   appropriate   a   determinati 
li  0  servizi  e  autorizzando  il  Governo  a  fare  concessioni   per  la 
(struzione  di  opere  marittime  agli  enti  locali  ed  ai  privati. 
Però  quel  progetto  non  fu  convertito  in  legge,  e  per  quanto  sia 
(siderabile  che,  come  si  è  provveduto  con  tasse  e  proventi  speciali 
■  •'^  costruzione  delle  strade  obbligatorie,  si  provveda  del  pari  alla 
nazione  dei  piccoli  porti  ;  nello  stato  attuale  della  legislazione 
fc-ebbe  nulla  ed  arbitraria  qualunque  imposta  e  sovrimposta  comu- 
r'e  di  ancoraggio  e  simile. 

502.  In   Toscana  per  la  legge   granducale,    7  ottobre  1817, 
•  vigore  una  tassa  comunale  sugli  opifìci   idraulici  e  sui  mo- 
Anche  questa  forma  di  imposta  fu  dichiarata  non   più  appli- 
co. 

-V  sostenere  l'attuale  sussistenza  ed  applicabilità    della  legge 
aia  7  ottobre  1817,   invano    si  invocherebbe   l'art.  252  della 
'  comunale,  perchè  in  questo  articolo  viene  statuito  che  si  con- 
Uieranno  ad  osservare  le  leggi  speciali  in  quanto  non  sono  con- 
tine alla  vigente,  ed  è  manifesto,  che  ammettendo    in  Toscana 
issa  sui  molini  e  sugli  edifìzi  idraulici  si  farebbe  cosa  assolu- 
u,iente  contraria  alla  legge  generale  del  20  marzo  1865  »  (1). 


)  Le  sole  tasse  locali,  consentite  ai  Comuni  dalla  legge  20  marzo  1865, 

5J0i  quelle  indicate    nei   cinque   numeri    dell'art.  118,  ove  non    si  ri- 

!JC  tra  accordata  ai  Comuni  la  facoltà   d'imporre   tasse   sui  molini  ed 

4l|  opifizi  idraulici. 

i  concessione  di  nuove  tasse   locali   fatta  colle  leggi   26  luglio  1868 

agosto  1870,  se  fu  motivata  da  una  parte  dallo  scopo  d'alleviare  la 

lieta  fondiaria,  rivestendo  d'altra  parte  le  medesime  carattere  fa- 
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503.  Pel  combinato  disposto  dell'art.  32  del  Regolamer) 
Gfiudiziario  6  dicembre  1865,  n.  2626,  e  del  titolo  1°,  parte  1'  dei 
tariffa  giudiziaria  in  materia  civile  del  23  dicembre  1865,  i  dirli 
di  cancelleria  del  Giudice  Conciliatore  spettano  ai  rispettivi  ca- 
cellieri,  o  a  coloro  che  ne  fanno  le  veci.  —  Quindi  il  Consig) 
comunale  non  può  senza  violare  la  legge,  incamerare  tali  - 
ritti  (1). 


coltativo,  dimostra  come  il  legislatore  riconoscendo  insufficienti  letti- 
permesse  dalla  legge  20  marzo  1865,  ne  volle  aggiungere   altre  —  i 
già  lo  intendimento  di  lasciare  in  vigore  altre  tasse  locali  in  disacco 
colla  legge  d'unificazione  amministrativa. 

I  Comuni  toscani  non  potrebbero  meglio  allegare  l'attuale  osserva  ;i 
della  legge  granducale?  ottobre  1817,  adducendo  che  la  tassa  sui  moii 
debba  considerarsi  sotto  l'aspetto  di  un  canone  dovuto  in  correspettu 
della  concessione  dell'acqua,  essendo  tale  assunto  insostenibile  a  fro^ 
degli  articoli  132  e  133  della  legge  sui  lavori  pubblici,  in  virtù  d . 
quali  disposizioni,  il  diritto  di  concessione  delle  acque  pubbliche  è  - 
servato  al  Governo  e  non  ai  Comuni.  —  Nota  Min.,  12  dicembre  Ih. 
al  Prefetto  di  Lucca  {Riv.  Amm.,  anno  1871,  p.  133). 

(1)  Cons.  di  Stato,  26  marzo  1881,  adottato  —  Comune  di  San  Qui:;o 
{Man.  degli  Amm.,  anno  1881,  p.  181). 
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TITOLO    X. 

PROCEDURA  AMMINISTRATIVA 

PER  L'ACCERTAMENTO  DELLE  TASSE  COMUNALI  DIRETTE. 

I  RUOLI.  I  RICORSI. 


CAPO    I. 

Formazione  delle  matricole  e  dei  ruoli.  —  Richiamo  alle  di- 
sposizioni delle  varie  leggi.  —  Progetti  di  riforme  e  di 
unificazione. 

>U4.  Formazione  della  matricola  e  dei  ruoli. 

>05.  Regolamento  24  dicembre  1870, 

.06.  Tasse  di  esercizio  o  di  rivendita.  Matricola  dei  contribuenti.  For- 
mazione del  ruolo  sulle  risultanze  della  matricola.  Commis- 
sione tassatrice.  Deputazione  provinciale. 

07.  Tasse  sulle  vetture  pubbliche ,  private  e  sui  do7nestici.  Ricorsi  al 

Consiglio  comunale  ed  appelli  alla  Deputazione. 

08.  Regolamento  31  gennaio  1867.  Tassa   sul  valore   locativo.  Com- 

missione «  di  sindacato  >>.  Appello  alla  Deputazione. 
39.  Regolamento  22  ottobre  1874.  Tassa  sulle  insegne  e  fotografie, 

10.  Regolamenti  provinciali  per  le  tasse  di  famiglia  e  sul    bestiame. 

Legge  26  luglio  1868. 

11.  Regolamenti  comunali,    l'asse  sulle   bestie  da   tiro,  da  sella,  da 

soma,  sui  caniy  ecc.  Legge  comunale  e  provinciale. 

12.  Tasse  costituenti  il  fondo  speciale  per  i  servizi  stradali.  Procedura 

speciale  per  la  formazione  dei  ruoli.  Rinvio, 

3.  L'  accertamento   delle    tasse   locali.  Incertezze  e  antinomie  delle 

legislazioni  vigenti. 

4.  Necessità  di  una  procedura  facile  ed  uguale  per  tutti  i  Municipi. 

5.  Relazione  della   Comìnissione  del  1876.  Proposta  di  modellare  i 

regolamenti  per  le  tasse  locali  dirette  su  quello  per  la  tassa 
di  ricchezza  mobile. 

6.  Esame  del  progetto.  Titolo  «  della  procedura  e  della  competenza  ». 

Unificazione. 
1.  La  denuncia  e  V  accertamento. 
1  Segue.  Procedimento  proposto  per  la  formazione  della  matricola. 

Attribuzioni  della  Giunta. 
*ì.  Segue.  Attribuzione  della  «  Commissione  tassatrice  ». 
P.  Segue.  Seconda  pubblicazione  della  matricola.  Il  ruolo. 
}\.  Segue.  Ricorso  in  via  amministrativa   contro  le  operazioni  della 


304  LEGGI  FINANZIARIE 

Commissioyie  Passatrice.  Pì^oposta  di  affidare  alle  Commissioni 
di  prima  istanza  per  le  tasse  dirette  governative  V  esame  dei 
ricorsi  contro  le  tasse  comunali. 

522.  Segue.  Proposta  di  rendere   inappellabili  le   decisioni  delle  dette 

Commissioni. 

523.  Segue.  Rimedio  straordinario  del  ricorso  alla  Commissione  centrale. 

524.  Segue.  Scadenza  delle  rate  di  tasse  comunali. 

525.  Esatne  riassuntivo,  e  critica  del  Progetto. 

504.  Dopo  aver  trattato  separatamente  dell'ordinamento  delle 
singole  tasse,  occorre  ora  completare  lo  studio  dei  tributi  muni- 
cipali coU'esporre  il  sistema  e  le  procedure  generali  di  accerta 
mento  delle  tasse  e  di  riscossione.  E  qui  ci  avviamo  allo  svolgi- 
mento di  una  parte  non  facile,  e  dove  pur  troppo  è  sentita  h 
mancanza  di  criterii  uniformi  al  riguardo. 

Tutte  le  tasse  dirette  comunali  si  riscuotono  per  ruoli:  e  Tin 
scrizione  nei  ruoli  è  appunto  il  titolo  costitutivo  del  debito  del 
l'imposta  a  carico  del  contribuente.  Contro  le  risultanze  dei  ruol 
è  lecito  ai  contribuenti  ricorrere  a  speciali  Commissioni  ammini 
strative. 

La  formazione  del  ruolo  e  la  competenza  delle  CommissioK 
amministrative  sono  come  i  due  termini  entro  cui  è  circoscritti 
la  procedura  tributaria  amministrativa. 

Nello  stato  attuale  della  legislazione  non  solo  manca  uniformiti 
di  norme  governative  per  la  formazione  dei  ruoli,  ma  per  alcuni 
tasse  è  lasciato  interamente  al  Comune  o  alla  Provincia  di  pro\ 
vedere  con  regolamenti  locali.  Bisognerà  quindi  trattare  separa 
tamente  delle  diverse  procedure  per  le  singole  categorie  di  imposte 

505.  Uno  stesso  regolamento  governativo  contiene  disporr 
zioni  speciali  per  la  formazione  dei  ruoli  delle  tasse  sugli  esercii' 
e  rivendite,  sulle  vetture  pubbliche  e  private  e  sui  domestici  (1 
Però  nemmeno  nello  stesso  regolamento  si  hanno  norme  ugua 
per  le  varie  tasse;  né  davvero  si  può  comprendere  per  quale  r; 
gione  il  potere  esecutivo  abbia  creduto  opportuno  tale  diversi! 
di  procedura. 

506.  Per  le  tasse  di  esercizio  o  di  rivendita  possono  i  0' 
muni  alternativamente  applicare  il  sistema  della  denuncia  obbl 
gatoria  pei  contribuenti,  o  quello  dell'accertamento  di  ufficio,  ( 
eseguirsi  dalla  Giunta  municipale  (2). 

L'elenco  delle  denuncio  o  degli  accertamenti  non  deve  contenei 
in  ogni  caso  che  la  semplice  indicazione  de'  nomi  dei  singoli  coi 
tribuenti   e   dei    singoli  cespiti  di  imposta,  senza  accenno  all'ai 

(1)  Reg.  approvato  con  R.  Decreto  24  dicembre  1870. 

(2)  Art.  9,  reg.  citato. 
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montare  della  tassa.  Non  si  ha  quindi  ancora  il  ruolo  con  tale 
elenco,  ma  la  semplice  matricola,  base  di  esso  ruolo. 

Ad  apposita  Commissione  da  nominarsi  dal  Consiglio  comunale, 
in  concorso  colla  locale  Camera  di  Commercio  (se  esista  nel  Co- 
mune), è  riservato  l'ufficio  di  liquidare  e  accertare  la  tassa  da 
iscriversi  a  carico  di  ciascun  contribuente  (1).  Nei  Comuni  di  minore 
importanza  questa  attribuzione  è  riservata  alla  stessa  Giunta,  la 
quale  compila  in  tal  caso  contemporaneamente  le  matricole  e  il 
ruolo  (2). 

A  cura  dell'ufficio  municipale  dovrà  essere  intimato  avviso  a 
ciascun  contribuente  dell'ammontare  della  tassa  per  cui  fu  inscritto 
nei  ruoli  :  ed  è  aperto  1'  adito  al  ricorso  in  appello  alla  Deputa- 
zione provinciale  nel  termine  di  giorni  quindici  (3). 

Trascorsi  trenta  giorni  dalla  pubblicazione  del  ruolo,  questo 
diventa  esecutorio,  e  viene  trasmesso  all'esattoria  perchè  ne  curi 
la  riscossione.  Le  decisioni  di  appello  intervenute  entro  tale  ter- 
mine dovranno  essere  annotate  sul  ruolo ,  che  dovrà  essere  mo- 
dificato in  tal  senso  prima  della  trasmissione  all'  esattore  :  quelle 
:he  intervenissero  posteriormente  daranno  diritto  al  rimborso,  a 
favore  del  contribuente,  delle  tasse  già  pagate. 

507.  Per  le  altre  tasse  sulle  vetture  private,  sui  domestici  e 
^ulle  vetture  pubbliche,  è  invece  sempre  obbligatorio  il  sistema 
iella  denuncia  dei  contribuenti  (4).  La  Giunta  dovrà  riunire  le 
lenuncie  ricevute,  per  formarne  l'elenco,  o  matricola  dei  contri- 
juenti  :  procederà  poscia  alla  formazione  del  ruolo,  aggiungendo 
dl'elenco  i  contribuenti  che  non  avessero  presentato  denuncia,  ed 
ascrivendo  a  carico  di  ciascuno  1'  importo  della  relativa  tassa, 
econdo  l'assegnazione  alle  categorie  rispettive. 

Hanno  in  sostanza  applicazione  le  norme  generali  più  sopra  ac- 

l^ennate  per  la  tassa  di  esercizio  o  rivendita   quanto  all'esecuto- 

fietà  del  ruolo,  colla  differenza  che  contro  le  risultanze  del  ruolO' 

"'f'  proposto  un  doppio  appello  al  Consiglio  comunale  prima,  e  poi 

|.lla  Deputazione  provinciale  (5). 

508.  Un  altro  regolamento  generale  emanato  dal  potere  ese- 
utivo  dà  norme  speciali  per  l'applicazione  delle  tasse  sul  valore 
ocativo  (6). 

Anche  per  questa  tassa  si  applica  il  sistema  delle  denuncie  ob- 


1)  Art.  9  cit. 

(2)  Art.  10  cit. 

(3)  Art.  1 1  cit. 

(4)  Art.  30,  reg.  cit. 

(5)  Art.  35,  reg.  cit. 

(6)  R.  Decreto  contenente  il  regolamento  31  gennaio  1867,  n.  3524. 
Cereseto  —  Imposte  comunali .  Voi.   II.  20 
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blipfatorie  pei  contribuenti  (1);  e  anche  qui  la  matricola  è  formata 
dall'elenco  delle  dichiarazioni.  Una  «  Commissione  di  Sindacato», 
corrispondente  alla  Commissione  tassatrice ,  ha  1'  attribuzione  di 
compilare  la  tabella  dei  contribuenti  colPindicazione  dell'imposta 
a  carico  dei  singoli  cittadini,  ossia  il  ruolo,  il  quale  diventa  ese- 
cutorio trascorso  un  dato  termine  dalla  pubblicazione  dello  stesso. 

Questa  Commissione  di  Sindacato  però  è  contemporaneamente 
giudice  e  parte,  perchè  giudica  in  prima  istanza  sui  reclami  dei 
contribuenti  contro  le  risultanze  del  ruolo  :  altra  anomalia  di  cui 
sono  pur  troppo  ricchi  questi  regolamenti  (2). 

In  appello  pronuncia  la  Deputazione  provinciale  (3). 

509.  Ancora  un  altro  regolamento  generale  fu  emanato  dal 
Governo  per  la  riscossione  delle  tasse  sulle  insegne  e  sulle  foto- 
grafie (4). 

Per  la  tassa  sulle  insegne  sono  richiamate  le  discipline  stabilite 
nell'altro  regolamento  per  la  tassa  di  esercizio  e  rivendita.  È  li- 
bera quindi  la  scelta  fra  il  sistema  delle  denuncio  e  quello  degli 
accertamenti.  La  Commissione  tassatrice  provvede  alla  formazione 
dei  ruoli,  ed  è  ammesso  richiamo  solo  alla  Deputazione  (5). 

La  tassa  sulle  fotografie  essendo  ordinata  come  imposta  indiretta, 
si  riscuote  senza  la  formalità  dei  ruoli  :  però  su  tutte  le  contro- 
versie che  potessero  insorgere  fra  l'erario  comunale  e  i  contri- 
buenti, provvede  agli  effetti  amministrativi  la  Giunta,  e  in  via  di 
ricorso  la  Deputazione  provinciale  (6). 

510.  E  quasi  tanta  varietà  di  procedura  non  bastasse  ancora, 
ogni  Provincia  ha  per  legge  l'attribuzione  di  dettare  regolamenti 
aventi  impero  su  tutto  il  territorio  da  essa  dipendente,  per  le  due 
tasse  importantissime  di  fuocatico  e  sul  bestiame  (7).  Non  ci  pro: 
poniamo  nemmeno  di  esaminare  i  regolamenti  delle  Provincie  più 
cospicue  :  la  varietà  è  tale  necessariamente  da  sconsigliare  qua 
lunque  descrizione  particolareggiata. 

511.  Finalmente  è  interamente  disciplinato  dai  regolamenti 
locali  l'accertamento  dei  ruoli  delle  tasse  sulle  bestie  da  tiro,  da 
sella,  da  soma,  sui  cani,  ecc.,  stabilite  dalla  legge  comunale  e 
provinciale  (8). 


1 


(1) 

Art. 

19, 

reg.  cit. 

(2) 

Art. 

20, 

reg.  cit. 

(3) 

Art. 

21, 

ivi. 

(4) 

R.  Decreto  22  ottobre  ] 

(5)  Art. 

17, 

reg.  cit. 

(6) 

Art. 

8, 

reg.  cit. 

(7)  Legge  26  luglio  1868. 

(8) 

Art. 

87, 

118  legg.  com. 

1874  contenente  il  regolamento. 


cit. 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  307 

512.  Una  procedura  affatto  speciale  è  quella  stabilita  dalla 
legge  sulle  strade  obbligatorie  per  la  formazione  dei  ruoli  delle 
varie  imposte  costituenti  il  fondo  destinato  a  far  fronte  alla  re- 
lativa spesa. 

Cosi  spetta  al  Consiglio  comunale  formare  l'elenco  dei  contri- 
buenti alla  prestazione  e  quindi  il  ruolo  :  salvo  il  ricorso  in  via 
giudiziaria  al  Conciliatore.  Norme  speciali  sono  stabilite  pel  ruolo 
dei  maggiori  utenti;  e  via  dicendo. 

Questa  materia  fu  ampiamente  svolta  prima  d'ora  :  e  basti  qui 
avere  accennato  appena  a  quest'altra  procedura. 

513.  Basta  questa  rapida  esposizione  dei  criterii  che  informano 
i  diversi  regolamenti  e  le  diverse  procedure,  per  rimanere  con- 
vinti che  in  questa  parte  la  nostra  legislazione  non  poteva  essere 
più  confusa  e  più  disordinata. 

Non  solo  i  nostri  tributi  locali  non  sono  coordinati  fra  loro  per 
modo  da  offrire  tutta  queir  armonia  e  quella  unità  di  concetto, 
che  sia  compatibile  con  la  varietà  della  materia  tassabile  e  con  la 
grande  diversità  delle  condizioni  da  Comune  a  Comune ,  ma  so- 
pratutto mancano  disposizioni  dirette  a  disciplinare  in  modo  uni- 
forme la  materia  della  competenza  e  della  procedura. 

Qua  è  la  Giunta  municipale  investita  delle  funzioni  di  giudice 
in  causa  propria;  là,  più  saviamente,  s'istituiscono  apposite  Com- 
missioni, ma  ora  si  ammette  un  solo  stadio  di  giudizio,  ora  si 
accorda  l'appello  e  talvolta  anche  una  terza  istanza;  e  sull'appello, 
in  qualche  luogo  pronunzia  il  Consiglio  comunale,  altrove  la  De- 
putazione provinciale.  Ed  è  anco  avvenuto  che  si  è  ammesso  il 
ricorso  al  Re  contro  le  deliberazioni  della  Deputazione  provinciale, 
facendosi  una  strana  confusione  tra  le  attribuzioni  tutorie  della 
medesima,  e  quelle  speciali  di  commissione  giudicante.  Varii  i 
termini  pe'  ricorsi,  diversa  la  misura  delle  pene  pecuniarie  per 
le  ommesse  o  infedeli  denunzie,  difformi  le  disposizioni  relative 
alla  cessazione  delle  condizioni  d'imponibilità,  e  tante  altre  ano- 
malie si  verificano,  che  troppo  lungo  sarebbe  enumerare. 

514.  Nessuno  v'ha  che  ignori  come  in  materia  d'imposte  di- 
rette la  produttività  e  l'equa  distribuzione  dipendano  non  tanto 
(lai  principii  fondamentali  delle  leggi,  quanto  dai  metodi  di  accer- 
tamento e  dai  procedimenti  esecutivi.  Le  maggiori  querele  non 
sono,  in  generale,  contro  la  intensità  della  tassa,  sì  bene  contro 
le  molestie  che  ne  accompagnano  l'applicazione ,  contro  le  dis- 
uguaglianze nella  ripartizione;  le  quali  maggiormente  si  rilevano 
nelle  tasse  dirette,  perchè  queste,  più  che  le  altre,  si  prestano  ai 
ifacili  confronti,  essendo  determinata  la  persona  del  contribuente, 
'la  materia  tassabile,  la  quotità  della  tassa.  Pochi  si  lamentano  di 
lessare  troppo  gravati,  molti  sono  quelli  che  si  dolgono  di  essere 
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tassati  più  degli  altri.  Questi  odiosi  confronti,  se  av^^engono  rela- 
tivamente ad  una  tassa  generale  dello  Stato,  tanto  più  hanno 
luogo  nelle  tasse  che  sono  circoscritte  alla  ristretta  cerchia  di  un 
Comune. 

515.  La  Commissione  parlamentare  che  nel  1876  studiò  il 
riordinamento  delle  imposte  comunali,  dovette  fare  oggetto  speciale 
di  studio  la  materia  della  procedura  di  accertamento  delle  tasse: 
e  le  conclusioni  a  cui  giunge  meritano  di  essere  qui  discusse  e 
riferite. 

Parve  alla  stessa  Commissione  che  nel  fissare  le  regole  della 
competenza  e  della  procedura  si  dovessero  aver  di  mira  tre  scopi 
principali  : 

1°  Semplificare  le  formalità  e  i  procedimenti,  in  guisa  che 
non  tornino  di  troppo  incomodo  ai  contribuenti,  né  di  soverchio 
ritardo  nella  determinazione  della  base  imponibile; 

2*  Guarantire  l'erario  contro  la  mala  fede  dei  contribuenti  ; 

3°  Tutelare,  a  loro  volta,  i  contribuenti  contro  gli  errori  e 
le  eccessive  esigenze  fiscali. 

Da  questi  tre  punti  essenziali  propose  la  detta  Commissione  di  non 
dipartirsi  nel  compilare  le  disposizioni  che  nel  progetto  di  legge 
si  trovano  riunite  nel  capo  IX  con  l'epigrafe  «  Della  competenza 
e  della  procedura  ». 

516.  Questo  compito  parve  ad  essa  che  fosse  reso  meno  arduo 
dall'  aver  trovata  la  via  appianata  dai  regolamenti  in  vigore  per 
talune  imposte  dirette  erariali ,  e  segnatamente  da  quello  per 
l'imposta  di  ricchezza  mobile  del  25  agosto  1870,  il  quale  era  il 
risultato  di  una  lunga  esperienza,  la  sintesi  di  molteplici  e  prò-  li;,, 
gressivi  miglioramenti,  che  furono  introdotti  nell'  applicazione  di  ^ 
quell'imposta  dal  1864  in  poi  (1). 

La  legge  del  14  luglio  1864  per  l'imposta  di  ricchezza  mobile 
aveva  inaugurato  in  Italia  un  sistema  che  rispondeva  perfetta- 
mente ai  principii  di  libertà  e  di  civiltà,  cui  era  informato  il  nuovo 


(1)  Non  tutte  però  le  sue  disposizioni  potevano  essere  accolte  a  occhi 
bendati  ;  primieramente  perchè,  secondo  la  lodata  Commissione,  non- 
ostante la  superiorità  in  genere  del  regolamento  del  1870  a  confronto 
di  quelli  che  lo  precedettero,  pure  non  poteva  dirsi  nemmeno  esso  sce- 
vro di  difetti,  avendo  dovuto  conformarsi  alle  leggi  con  le  quali  troppo 
spesso  e  non  sempre  felicemente  erano  state  ritoccate  le  basi  della  tassa; 
in  secondo  luogo  perchè  non  tutto  ciò  che  era  buono  per  un'imposta 
governativa  poteva  essere  parimente  buono  per  le  tasse  comunali,  la 
cui  mitezza,  e  la  materia  imponibile,  più  direttamente  sottoposta  al  ri- 
scontro dell'amministrazione,  potevano  far  prescindere  da  talune  pre- 
scrizioni e  formalità  indispensabili  in  una  tassa  la  quale  deve  colpire 
uniformemente  tutti  i  cittadini. 

Relaz.  della  Commissione  —  ivi. 
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ordine  di  cose.  I  contribuenti  erano  stati  chiamati  a  denunziare 
essi  stessi  i  propri  redditi;  il  sindacato  delle  denunzie  era  stato 
deferito  a  Commissioni  locali  elettive,  contro  il  cui  operato  veniva 
ammesso  il  ricorso  ad  una  Commissione  provinciale,  parimente 
elettiva.  Ma  quando  col  decreto  legislativo  del  28  giugno  1866  fu 
surrogato  il  sistema  di  quotità  a  quello  di  ripartizione,  non  parve 
prudente  confidare  nell'opera  delle  Commissioni  di  sindacato,  e  si 
trasferirono  all'agente  delle  tasse  le  attribuzioni  loro;  si  crearono 
nuove  Commissioni,  miste  di  elementi  governativi  ed  elettivi,  con 
l'incarico  di  pronunziare  in  prima  istanza  sui  reclami  dei  contri- 
buenti. Abolite  più  tardi  le  sovrimposte,  si  reputò  necessario  ag- 
giungere nuove  garanzie  per  l'interesse  erariale,  e  si  allargò  nelle 
Commissioni  l'elemento  governativo,  dandogli  la  prevalenza  su 
quello  scelto  dalle  rappresentanze  locali.  In  tal  modo  venne  gra- 
datamente a  mutarsi  il  concetto  primitivo  di  questa  istituzione, 
procedendo  per  una  via  di  regresso,  che  la  Commissione  credette 
di  non  dover  seguire. 

La  lodata  Commissione  propose  una  procedura  molto  analoga  a 
quella  per  le  tasse  di  ricchezza  mobile,  corretta  in  quanto  aveva 
di  troppo  fiscale,  e  semplificata  fin  dove  era  possibile.  I  ruoli  do- 
vevano avere  per  base ,  di  regola  generale,  le  denuncio  dei  con- 
tribuenti :  una  Commissione  nominata  dal  Consiglio  avrebbe  dovuto 
formare  i  ruoli  :  contro  le  risultanze  dei  ruoli  sarebbe  stato  ara- 
messibile  un  unico  reclamo  alla  Commissione  governativa  di  prima 
istanza  per  le  imposte  dirette ,  salvo  il  ricorso  straordinario  alla 
Commissione  centrale  governativa  nei  casi  di  violazione  o  falsa 
applicazione  di  legge ,  e  l' azione  giudiziaria  davanti  ai  Tribunali 
ordinari. 

La  proposta  è  tale  che  merita  di  essere  studiata  nei  suoi  par- 
ticolari. 

517.  Il  sistema  della  denuncia  doveva  avere,  secondo  la  Com- 
missione, piena  prevalenza. 

Qui  però,  in  fatto  di  denunzia,  si  presentava  la  solita  difficoltà 

contro  l'applicazione  rigorosa  del  principio  di  un'assoluta  unifor- 

'[nità,  che  non  è  sempre  conciliabile  con  la  diversità  di  condizioni 

3  d'importanza  degli  otto  mila  Comuni  del  Regno,  ne  con  la  mul- 

iforme  specie  delle  tasse  locali. 

Il  sistema  unico  era  quindi  inaccettabile ,  come  sarebbe  stato 
mpossibile  fare  una  distinzione  dei  Comuni  in  due  classi,  ed  im- 
porre a  questi  un  sistema,  a  quelli  un  altro.  Mancavano  a  tal  uopo 

criteri  opportuni,  mentre  per  giudicare  della  convenienza  di  ri- 
chiedere la  denunzia  o  di  prescinderne ,  non  basta  prender  per 
lorma  la  popolazione,  ma  bisogna  tener  conto  di  molte  altre  cir- 
costanze di  cui  non  può  farsi  carico  una  legge.  Si  venne   perciò 
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nel  divisamento  di  lasciare  in  facoltà  dei  Municipi  la  scelta  della 
base  di  accertamento ,  salvo  che  nelle  disposizioni  speciali  alle 
singole  tasse  non  fosse  stata  prescritta  la  denunzia  obbligatoria. 
Questa  sarebbe  stata  una  delle  prime  risoluzioni  che  avrebbe  do- 
vuto prendere  il  Consiglio  comunale  nel  deliberare  l'applicazione 
delle  varie  tasse;  come  ad  esso  sarebbe  pure  spettato  di  determi- 
nare il  numero  delle  categorie  e  fissare  le  quote  o  l'aliquota  della 
tassa  entro  i  limiti  stabiliti. 

518.  Ecco  in  breve  il  procedimento  proposto. —  «  Qualora  sia 
stato  adottato  dal  Consìglio  comunale  il  sistema  delle  denunzie , 
dopo  divenuta  esecutoria  la  relativa  deliberazione,  il  sindaco  invita 
i  contribuenti  a  presentare  nel  termine  prescritto  le  schede  debi- 
tamente riempite,  le  quali  vengono  man  mano  rimesse  alla  Giunta 
municipale;  questa  procede  alla  formazione  della  matricola^  ossis 
di  uno  stato  nel  quale  sono  descritti  tutti  i  contribuenti  con  l'in- 
dicazione dell'  imponibile  da  ciascheduno  di  essi  denunziato  :  d 
contro  all'imponibile  denunziato,  in  apposite  colonne,  segna  le  su( 
proposte ,  aggiungendo  nella  colonna  delle  osservazioni  tutti  gì,' 
schiarimenti  che  crede  opportuni.  Se  poi  la  denunzia  non  è  pre 
scritta,  la  Giunta ,  subito  dopo  divenuta  obbligatoria  la  delibera 
zione  del  Consiglio,  forma  la  matricola,  lasciando  in  bianco  le  co 
lonne  destinate  all'iscrizione  dei  dati  denunziati  dal  contribuente 
e  riempiendo  soltanto  le  altre  riservate  alle  sue  proposte.  Tanti 
nell'uno,  quanto  nell'altro  caso,  la  matricola  viene  resa  ostensibili 
al  pubblico  per  un  dato  tempo,  acciò  chi  vi  abbia  interesse  poss; 
fare  le  proprie  osservazioni. 

Questa  prima  pubblicazione  dovendo  aver  luogo  sullo  stadio  pre 
liminare ,  non  ha  le  stesse  conseguenze  giuridiche  della  pubblica 
zione  del  ruolo ,  la  quale  serve  a  fissare  il  punto  da  cui  decorr 
il  termine  per  il  reclamo.  Ond'  è  che  nel  Progetto  non  si  pari 
che  di  semplici  osservazioni  di  tutti  i  contribuenti  alle  tasse  Cv< 
munali  senza  prescrizione  di  un  termine  perentorio. 

Si  tratta  insomma  di  preparare  gli  elementi  della  tassazione,  e 
raccogliere  la  maggior  copia  di  notizie  e  di  materiali,  che  valgan 
a  meglio  illuminare  la  Commissione  tassatrice,  la  quale  resta  liber 
di  farne  quel  conto  che  stimerà  opportuno  »  (1). 

519.  «  La  Commissione  tassatrice ,  secondo  il  Progetto  (2 
è  nominata  dal  Consiglio  comunale  ;  è  unica  per  le  tasse  diretl 
comunali  e  deve  risiedere  nel  Comune.  Illimitato  è  il  numero  d( 
suoi  membri,  affinchè  possa  essere  proporzionata  all'importanza  d- 
Comune  o  alla  quantità  delle  tasse  che  si  vogliono   applicare.  IN 

(1)  Art.  80  del  Progetto.  Relaz.,  cit.,  ivi. 

(2)  Progetto,  sez.  II. 
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sono  esclusi  i  componenti  le  Commissioni  comunali  e  consorziali  e 
i  pretori,  perchè  gli  uni  e  gli  altri  possono  essere  chiamati  a  pro- 
nunciare in  grado  superiore.  Sono  autorizzati  a  non  accettare  Pin- 
carico  alcune  persone  che,  per  ragione  del  loro  ufficio,  o  per  man- 
canza di  certi  requisiti,  non  potrebbero  ben  adempirlo  ;  come  pure 
quelli  che  avessero  già  fatto  parte  della  Commissione  per  tre  anni 
consecutivi.  La  ragionevolezza  di  quest'ultima  disposizione  è  ma- 
nifesta, se  si  pon  mente  che  trattasi  di  un  incarico  gratuito,  e  di 
un  obbligo  il  cui  peso  vuol  essere  rimpartito  fra  tutti  i  cittadini 
che  sono  in  condizioni  da  sostenerlo. 

La  Commissione  suddetta  mette  a  raffronto  le  denunzie  del  con- 
tribuente e  le  proposte  della  Giunta,  prende  in  esame  le  une  e  le 
altre ,  procede  alle  occorrenti  indagini ,  e  quindi  stabilisce  per 
ciascun  contribuente  l'imponibile  o  la  categoria,  ossia  segna  nelle 
colonne  apposite  della  matricola  il  fìtto  reale  o  presunto,  per  la 
tassa  sulle  pigioni  ;  la  categoria  per  le  tasse  di  famiglia,  sugli  eser- 
cizi e  sulle  rivendite,  sulle  insegne  e  sulle  vetture;  il  numero  e  la 
qualità  degli  animali ,  per  la  tassa  sul  bestiame  ;  il  numero  e  il 
sesso  delle  persone  di  servizio ,  per  le  tasse  sui  domestici  ;  il  nu- 
mero e  la  categoria  per  la  tassa  sui  cani ,  ecc. 

Essa  ha  un  compito  assai  delicato,  perchè  il  suo  lavoro  è  il  fon- 
damento di  tutte  le  operazioni  successive  ;  era  quindi  necessario 
darle  facoltà  corrispondenti  all'arduo  ufficio,  e  ciò  si  è  fatto  col- 
l'art.  81.  Sembrò  esorbitante,  per  citare  un  esempio,  il  diritto 
che  il  regolamento  25  agosto  1870  dà  all'  agente  dell'  imposte  di 
chiamare  a  sé  chiunque  egli  creda  atto  a  fornire  dilucidazioni  e 
prove,  e  una  simile  disposizione  non  fu  ammessa  nel  disegno  di 
legge.  Finché  si  tratta  di  far  intervenire  nel  seno  della  Commis- 
sione il  contribuente  interessato ,  la  cosa  è  perfettamente  ragio- 
nevole ;  non  è  un  obbligo  che  gli  si  impone ,  è  un  riguardo  che 
gli  si  usa ,  perchè  si  offre  a  lui  il  mezzo  di  esporre  a  viva  voce 
le  proprie  ragioni  ;  1'  andar  oltre  sarebbe  stato  voler  spingere 
troppo  oltre  i  poteri  fiscali.  Nò  parve  tampoco  conveniente  dare 
ai  componenti  le  Commissioni  il  diritto  di  introdursi ,  a  benepla- 
cito ,  nelle  abitazioni  dei  cittadini  e  in  qualunque  altro  locale 
privato.  Certamente  la  visita  sul  luogo  è  una  necessità  per  l'ap- 
plicazione di  talune  tasse  e  in  certi  casi  speciali  ;  e  non  si  poteva 
perciò  togliere  affatto  questo  mezzo  di  riscontro ,  ma  era  anche 
giusto  serbare  i  dovuti  riguardi  all'  inviolabilità  del  domicilio. 
Laonde  si  è  stabilito  che  le  Commissioni  possono  visitare  T  abita- 
zione del  contribuente,  per  la  sola  tassa  sulle  pigioni  ;  le  stalle  e 
i  fondi  rustici,  per  la  sola  tassa  sul  bestiame  ;  e  infine  i  locali  de- 
stinati all'industria  e  al  commercio,  per  la  sola  tassa  sugli  esercizi 
e  rivendite. 
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Coiraffldare  ad  una  Commissione  tassatrice  il  compito  di  sinda- 
care le  denuncie  e  di  accertare  V  imponibile  ,  si  è  inteso  d'intro 
durre  un  notevole  perfezionamento  nel  sistema  in  vigore  per  alcum 
imposte  dirette  erariali.  Ora  è  l'agente  che  tassa,  cioè  il  rappre 
sentante  stesso  dell'Amministrazione,  la  quale  si  costituisce  ad  ur 
tempo,  contro  i  più  elementari  principii  del  diritto  comune,  giudicf 
in  causa  propria.  Ed  una  vera  decisione  è  in  certi  casi  1'  operate 
dell'  agente ,  perocché  se  la  parte  interessata  non  reclama  in  ui 
termine  assai  breve,  il  reddito  da  esso  stabilito  diviene  definitivo, 
tanto  che,  salvo  qualche  eccezione,  non  è  aperto  1'  adito  neppure 
all'  azione  giudiziaria.  Né  vale  il  dire  che  la  Commissione  comu- 
nale 0  consorziale  ha  facoltà  di  rivedere  d'ufììzio  gli  accertamenti, 
perchè  una  tale  facoltà ,  se  non  fosse  in  pratica  illusoria ,  riusci- 
rebbe piuttosto  ad  aggravare  il  male,  risolvendosi  in  una  mer^ 
finzione  fiscale,  limitata,  com'è,  ai  soli  redditi  accertati  dall'agente 
in  cifra  inferiore  al  vero. 

Nel  Progetto  di  legge  non  si  è  voluto  consacrare  siffatta  dispa- 
rità di  condizione  tra  il  contribuente  ed  il  fìsco,  anzi  si  è  avute 
cura  di  stabilire  la  più  rigorosa  eguaglianza  fra  le  due  parti.  Percic 
nessuno  effetto  ha  la  proposta  della  Giunta  municipale,  come  noi; 
ne  ha  alcuna  la  denunzia  del  contribuente,  finché  non  interviene 
il  giudicio  della  Commissione  tassatrice  »  (1). 

520.  Dopoché  la  Commissione  tassatrice  ha  ultimato  il  sue 
lavoro,  si  doveva  procedere  ad  una  nuova  pubblicazione  della 
matricola  (2)  e  contro  1'  operato  della  Commissione  tassatrice  sa; 
rebbero  stati  ammessi  i  reclami,  cosi  dei  contribuenti  come  delk 
Giunta  municipale. 

Esaurito  tutto  questo  procedimento,  rimaneva  accertata  la  bas»' 
dell'  imposta ,  ed  allora  si  sarebbe  dovuto  procedere  alla  forma- 
zione del  ruolo.  Senonché,  a  prevenire  i  danni  che  sarebbero  de; 
rivati  all'  azienda  comunale,  ove  per  soverchio  ritardo  delle  opé 
razioni  non  fosse  riuscita  a  riscuotere  le  tasse  al  tempo  debito, 
si  era  stabilito  che  il  ruolo  si  dovesse  formare  ad  un  momentc 
determinato  sui  risultamenti  delle  ultime  decisioni  emesse,  salvi 
dovuti  compensi  dopo  l'accertamento  definitivo  (3). 

(1)  Relazione  citata,  ivi. 

(2)  Circa  il  modo  della  pubblicazione,  si  è  preferito  quello  già  adottate 
dalla  legge  comunale  del  1865  per  le  liste  elettorali  ,  e  seguito  poscia 
ripetutamente  in  materia  d'imposta,  che  consiste  nel  deposito  nella  sale 
comunale  per  un  certo  periodo  di  tempo.  Senonché  si  sono  meglio  de- 
terminati i  due  elementi  principali  che  servono  a  render  efficace  questa 
forma  di  pubblicazione,  cioè  il  fatto  del  deposito,  ed  il  manifesto  cor 
cui  se  ne  dà  notizia  al  pubblico,  manifesto  che  deve  essere  affisso  all'albe 
pretorio  per  dieci  giorni  consecutivi. 

(3)  Per  ciò  che  concerne  la  formazione   del  ruolo  ,  si  sono  seguite  le 
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Tutte  le  predette  operazioni  si  sarebbero  dovute  ripetere  ogni 
anno  :  ma  per  maggior  semplificazione,  e  per  evitare,  quanto  era 
possibile,  molestie  ai  contribuenti,  si  era  stabilito  che  dovessero 
restringersi  alle  sole  variazioni  avvenute  in  più  o  in  meno  nell'im- 
ponibile, 0  nelle  persone  dei  contribuenti  ;  per  le  quali  variazioni 
si  doveva  formare  una  appendice  alla  matricola  principale,  la  cui 
rinnovazione  integrale  doveva  aver  luogo  solo  ad  ogni  quinquennio. 
521 .  La  Commissione  si  preoccupò  di  regolare  in  modo  uniforme 
la  competenza  delle  Commissioni  chiamate  a  decidere  sulle  contesta- 
zioni amministrative  contro  l'operato  della  Commissione  tassatrice. 
A  chi  doveva  affidarsi  l'incarico  di  pronunciare  su  questi  ricorsi, 
m  modo  che  la  decisione  porgesse  ad  un  tempo  le  necessarie  ga- 
iranzie  d' imparzialità ,  e  fosse  fondata  su  esatta  conoscenza  delle 
condizioni  dei  contribuenti  e  delle  cose  tassabili  ? 

Due  vie  si  potevano  seguire  :  o  instituire  delle  Commissioni  ap- 
)osite,  0  valersi  delle  Commissioni  comunali  e  consorziali  instituite 
)er  talune  imposte  dirette  erariali.  Fu  data  la  preferenza  a  questo 
;econdo  partito,  contro  il  quale  non  sorgeva  che  una  obbiezione, 
[uella,  cioè,  che  col  moltiplicare  il  lavoro  delle  dette  Commissioni 
i  sarebbero  poste  in  condizioni  da  non  poter  convenientemente  fare 
e  loro  funzioni,  con  detrimento  del  servizio  ^elle  imposte  erariali  ; 
)ltre  di  che  si  sarebbe  venuto  a  pretendere  troppo  da  cittadini  che 
)restano  la  loro  opera  senza  compenso  alcuno.  Ma  fu  risposto  che 
[uesta  obbiezione  d'  ordine  pratico ,  muoveva  da  un  supposto  in- 
onveniente ,  cui  non  era  difficile  trovare  un  rimedio ,  sia  col 
irainuire  la  cerchia  giurisdizionale  delle  Commissioni  più  imper- 
anti, sia  coir  aumentare  il  numero  dei  loro  membri,  sìa  coli'  ac- 
•ordare  ai  più  diligenti  le  cosi  dette  medaglie  di  presenza. 
Ben  più  gravi  difficoltà  si  opponevano  all'accoglimento  del  primo 
artito.  Da  chi  dovrebbero  essere  nominate  le  Commissioni  spe- 
lali, di  quali  elementi  sarebbero  state  composte?  Molti  sono  pur 
[-oppo  gli  ostacoli  che  s' incontrano  per  trovare  quel   numero   di 


ìiissime  in  vigore  per  la  imposta  sulla  ricchezza  mobile  e  sui  fabbri- 
iti  ;  quindi  vi  si  inscrivono  anche  i  contribuenti  pei  quali  l'imponibile 
on  è  definitivamente  accertato.  È  però  bene  notare  che  la  formazione 
el  ruolo  ha  luogo  dopo  sessanta  giorni  dalla  seconda  pubblicazione  della 
latricela  ;  e  siccome  non  sono  accordati  che  soli  venti  giorni  pei  re- 
ami contro  di  essa,  così  è  presumibile  che  le  contestazioni  saranno  a 
nel  tempo  quasi  tutte  definite.  Ad  ogni  modo  non  può  farsi  la  iscri- 
onese  non  è  intervenuto  almeno  il  giudicio  della  Commissione  tassatrice. 

Secondo  1'  articolo  94,  si  possono  in  un  ruolo  comprendere  più  tasse. 

ottiene  così  una  grande  semplificazione,  non  essendo  necessario  di 
petere  la  inscrizione  del  contribuente  tante  volte  quante  sono  le  tasse 

le  quali  è  tenuto  verso  il  Comune,  e  per  lui  sarà  anche  un  vantaggio 

poter  conoscere  a  un  tratto  tutta  la  somma  che  deve  pagare  per  titoli 

versi. 
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persone  idonee  che  occorre  per  costituire  le  Commissioni  comi 
nali  e  consorziali  (1),  ostacoli  che  derivano  non  solo  dalla  ripi 
j^nanza  che  si  ha,  in  generale,  ad  accettare  un  incarico  gratuit 
laborioso  e  per  giunta  impopolare ,  ma  eziandio  dalla  ristrettez; 
del  campo  in  cui  può  farsi  la  scelta,  trattandosi  di  ufficio  pel  qua 
si  esigono  molti  e  non  comuni  requisiti  in  chi  deve  esercitarl 
Quindi  la  scelta  sarebbe  caduta  in  gran  parte  su  coloro  stessi  ci 
appartengono  alle  dette  Commissioni ,  nel  qual  caso  V  inconv 
niente  sarebbesi  dissimulato  non  già  evitato  ;  si  avrebbero  avii 
due  Enti  giuridicamente  distinti,  ma  di  fatto  le  persone  che  avre 
bero  dovuto  giudicare  sarebbero  state  le  stesse,  e  invece  d'imp; 
dire  i  ritardi,  forse  si  sarebbero  aumentati ,  perchè  le  due  Coi 
missioni  non  avrebbero  potuto  sedere  contemporaneamente  p- 
insufficienza  di  numero  o  nell'una  o  nell'altra  o  in  ambedue. 

Ebbe  così  prevalenza  in  seno  alla  Commissione  la  proposta  . 
investire  le  Commissioni  per  le  tasse  dirette  governative  di  prin 
istanza,  della  competenza  a  provvedere  sui  ricorsi  in  via  ammii- 
strati  va  contro  gli  accertamenti  delle  tasse  comunali. 

522.  Si  è  poi  riconosciuto  non  conveniente  ammettere  Ta- 
pollo  ad  una  Commissione  provinciale,  la  quale,  se  avrebbe  potij^ 
essere  competente  per  le  questioni  di  diritto,  era  inadatta  per^) 
questioni  di  estimazione,  dove  si  richiedono  cognizioni  e  noti;} 
di  fatti  che  essa  non  possiede  e  non  può  procurarsi  se  non  À- 
persone  e  autorità  interessate. 

523.  Però  mentre  la  Commissione  proponeva  di  sopprimo 
il  rimedio  ordinario  dell'appello  contro  le  decisioni  delle  Comm- 
sioni  governative,  comunali  o  consorziali,  ammetteva  (siccome  ;- 
cade  per  le  tasse  governative)  il  rimedio  straordinario  del  rico?> 
alla  Commissione  centrale  governativa. 

In  ordine  alla  Commissione  centrale,  nulla  vi  era  che  merita-a 
menzione  speciale.  Le  attribuzioni  che  le  venivano  demandate  i 
materia  di  tasse  locali  erano  analoghe  a  quelle  che  ha  per  le  ta:& 
erariali.  Essa,  com'  è  noto,  ha  un  carattere  misto,  cioè  parteca 
della  Corte  di  cassazione,  in  quanto  non  giudica  mai  del  fatto,  a 
solamente  delle  questioni  di  diritto;  che  si  sollevano  per  violazice 
0  falsa  applicazione  della  legge  ;  e  partecipa  della  terza  istan; , 
in  quanto  pronunzia  nel  merito  senza  rinviare  le  parti  alle  Ccr 
missioni  inferiori  per  un  nuovo  giudizio. 

Il  primo  stadio  contenzioso  restava  così  esaurito ,  e  si   passja 


(1)  Ne  fa  prova  il  regolamento  per  la  tassa  sul  valore  locativo,  in  » 
con  severe  pene  si  vollero  costringere  gli  eletti  nelle  Commissioni ,  il 
disimpegno  dell'ufficio. 
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successivamente ,  come   già   si  è   avvertito ,  alla   formazione   del 
ruolo,  costituente  il  titolo  esecutivo  per  la  riscossione  delle  tasse. 

524.  Finalmente  il  ruolo  e  la  riscossione  formavano  appunto 
il  tema  della  sezione  VI  del  Progetto. 

Veramente  non  sarebbe  stato  in  questo  Progetto  il  luogo  di  occu- 
parsi della  riscossione,  cui  provvedeva  la  legge  del  20  aprile  1871 
anche  per  le  tasse  comunali.  Ma  il  Progetto  non  invadeva  il  campo 
delle  procedure  e  degli  atti  esecutivi,  dei  verbali,  dei  rimborsi,  ecc. 
solo  si  restringeva  a  fissare  la  scadenza  di  queste  tasse. 

Trattandosi  di  tasse  comunali,  alcune  delle  quali  mitissirae,  non 
parve  conveniente  ripartirne  il  pagamento  in  sei  rate,  com'è  sta- 
bilito per  le  tasse  governative ,  bensì  in  tre  sole  rate  quadrime- 
strali, la  cui  scadenza  doveva  coincidere  con  altrettante  delle  tasse 
lirette  erariali  (1). 

525.  Ecco  cosi  riassunto  il  progetto  di  contenzioso   ammini- 
strativo proposto  dalla  lodata  Commissione. 

Bastano  questi  cenni  per  dare  un'idea  complessiva  della  proce- 
ìura,  0  piuttosto  dei  concetti  fondamentali  che  possono  stimarsi  i 
:api  saldi  ai  quali  si  appoggiava  la  fitta  rete  delle  operazioni  pro- 
cessuali. Molte  erano,  del  resto,  le  disposizioni  attinenti  a  questa 
'[Dateria,  che  tutte  fra  loro  si  intrecciavano  e  si  collegavano  per 
modo  da  essere  le  une  dipendenti  dalle  altre  ;  ma  basta  avere 
■richiamato  l'attenzione  su  quelle  più  importanti,  e  sulle  quistioni 
ihe  furono  maggiormente  dibattute. 

È  certo  ed  innegabile  che  questo  progetto  aveva  ed  ha  il  pregio 

:randissimo  dell'  unificazione  della  materia ,  ed  è  certo   del   pari 

•he  molte  delle  discipline  proposte   sono  commendevoli   per  ogni 

iL'uardo,  specialmente  la  proposta  di  fare  delle  Commissioni  go- 

ornative,  comunali  o  consorziali,  quasi  una  magistratura  ammi- 

listrativa  per  tutte  le  contestazioni  sull'applicazione  e  distribuzione 

lei  tributi  diretti  erariali  e  comunali.  Ottima  idea  era  pur  quella 

li  abolire  gli  appelli,  giacché  difficilmente  Commissioni  superiori, 

quindi  spesso  lungi  dal  Comune  ed  estranee  allo  stesso  ,  hanno 

naggiore  conoscenza  pratica  delle  singole  circostanze  di  fatto. 

Né  può  del  pari  negarsi  1'  opportunità  di  investire  le   Commis- 

ioni  centrali  della  cognizione  dei  reclami  che  si  aggirano  suU'er- 

onea  interpretazione  o  falsa  applicazione  della  legge  e  dei  regola- 

nenti.  Questa  magistratura  unica  potrebbe  efficacemente  concorrere 

i  dare  unità  di  indirizzo  a  tutta  la  giurisprudenza  tributaria  co- 

lanale. 

Invece  troppo  complessa  e  viziata  ci  pare   la  procedura   por  la 

li)  Relaz.  della  Commissione.  Tip.  Reale,  1876,  pag.  66  e  seg.,  %  Della 
ompetenza  e  della  procedura. 
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compilazione  del  ruolo:  la  doppia  pubblicazione  della  matricola  ne 
presenta  utilità  alcuna,  e  l'istituto  della  Commissione  tassatrice 
pare  inutile  del  pari.  Migliore  partito  ci  parrebbe  affidare  inve 
ogni  incarico  di  tale  natura  solo  alla  Giunta  comunale  ,  che  p 
mezzo  dei  suoi  ufficiali  ed  impiegati  potrebbe  compilare  la  mati 
cola  dei  contribuenti,  e  sulle  risultanze  della  matricola  propor 
essa  stessa  il  ruolo  coU'accertamento  della  tassa  a  carico  dei  si 
goli  contribuenti.  L'  esperienza  ha  dimostrato  che  le  Commissic 
tassatrici  di  mala  voglia  generalmente  adempiono  ai  loro  incarici 
e  l'accertamento  delle  tasse  deve  logicamente  essere  riservato  a] 
Giunta  interessata  nella  questione ,  anziché  a  corpi  estranei ,  e 
meglio  si  addice  giudicare  sulle  contestazioni,  che  fare  deU'amrr 
nistrazione  :  tra  le  pretese  interessate  della  Giunta  e  i  reclami  pu 
interessati  dei  contribuenti  deciderà  la  competente  Magistratu, 
amministrativa  o  giudiziaria. 


CAPO    II. 

Dei  ruoli:  loro  compilazione  e  pubblicazione. 
Ricorsi  alle  Commissioni  amministrative. 

526.  Breve  esposizione  dei  principii  generali  della  procedura  arami- 

strativa  per  V accertamento  delle  tasse. 

527.  Operazioni  preliminari.  Denuncia.  Matricola. 

528.  La  compilazione  dei  ruoli  d'ordinario  è  opera  della  Giunta. 

529.  Necessità  della  pubblicazione  dei  ruoli. 

530.  E/Tetti. 

531.  /  ruoli  devono  essere  pubblicati  ad  ogni  anno. 

532.  L'inscrizione  nel  ruolo  costituisce  titolo  per   la  riscossione  de.ì 

tasse.  Convenzioni  dei  privati. 

533.  Ruoli  per  le  imposte  speciali  e  per  le  sovrimposte. 

534.  Invariabilità  dei  ruoli. 

535.  Come  per  eccezione   si  provveda   alle  variazioni  occorrenti  l 

ruolo  principale  a  favore  dei  contribuenti. 

536.  Variazioni  per  errori  materiali. 

537.  Variazione  per  sopraggiunta  cessazione  delV imponibilità. 

538.  Variazioni  dipendenti  dalle  pronuncie  emanate  in  via  contenzici 

sulV  estimazione  delV imponibile. 

539.  Come  si  provveda  alle  variazioni  od  aggiunte  al  ruolo  principi'i 

a  favore  dell'Erario.  Ruolo  suppletivo. 

540.  Ricorsi  dei  contribuenti  in  via  amministrativa.  Cormnissioni  di  ' 

istanza  e  di  appello. 

541.  Nomina  delle  Commissioni.  Persone  eleggibili  a  Commissari. 

542.  Belle  radunanze. 
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3.  Commissioni  di  appello.  Nella  maggior  parte  dei  casi  pronuncia 

in  appello  la  Deputazione  provinciale. 

4.  La  Deputazione  in  tal  caso  non  decid'i  come  autorità  tutoria^  ma 

come  corpo  giudicante. 

5.  In  conseguenza  contro  tali  decisioni  non  si  ammette  richiamo  al 

Governo  del  Re.  Giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato. 

6.  Non  si  può  ricorrere  in  prima  istanza  alla  Deputazione  provin- 

ciale, quando  funge  da  Comm,issione  di  appello. 

7.  Perentorietà  dei  tertnini  stabiliti  per  la  presentazione  dei  ricorsi. 

8.  Competenza  del  Ministero  delle  finanze. 

526.  Non  è  possibile  riassumere  in  una  ordinata  esposizione 
principii  della  procedura  amministrativa  in  materia  di  tasse 
raunali,  perchè  come  si  dimostrò  più  sopra,  manca  nella  nostra 

j^islazione  ogni  unità,  e  in  molte  parti  imperano  esclusivamente 
•egolamenti  locali,  varii  da  luogo  a  luogo.  Basterà  quindi  accen- 
re  alle  norme  più  importanti  e  che  devono  avere  applicazione 
Ila  generalità  dei  casi,  intorno  alla  formazione  dei  ruoli  e  alle 
libazioni  delle  Commissioni  amministrative. 

527.  In  ogni  caso  per   la   riscossione   delle  tasse   dirette  è 
;  cessarla  la  compilazione  del  ruolo,  specie  di  catasto  dei  contri- 
enti. 

Però  in  molti  regolamenti  governativi  e  comunali  si  è  dichiarata 
■cessarla,  come  operazione  preliminare  alla  redazione  del  ruolo, 

compilazione  di  uno  stato  generale  dei  contribuenti. 

.^uest'  elenco  si  ottiene  in  modi  diversi,  sia  obbligando  alla  de- 
inzia  i  singoli  cittadini,  sia  incaricando  apposite  Commissioni  di 
limare  la  matricola  generale  dei  futuri  contribuenti:  in  un  caso 
(iiell'altro  l'autorità  competente  inscrive  a  carico  di  ciascun  con- 
t'buente  la  quota  di  imposta  rispettivamente  assegnata,  e  l'elenco 
^muta  in  ruolo  vero  e  proprio. 

tjreneralmente  però  il  sistema  delle  denunzie  non  è  molto  effl- 
(36:  i  contribuenti  per  ignoranza  o  per  mala  fede  possono  non 
(Qsegnare  la  denunzia,  o  consegnarla  infedele.  Si  ricorre  spesso, 
J 'apphcazione  di  penalità  a  carico  dei  contravventori.  Cosi  per 
1  tassa  di  esercizio  o  rivendita  per  l'omessa  dichiarazione  o  per 
1  dichiarazione  infedele  il  contribuente  può  essere  esposto  ad  una 
ìimenda  fino  a  lire  50  (1)  :  uguale  penalità  è  stabilita  dal  rego- 
kento  per  le  tasse  sulle  vetture  e  domestici  (2).  Il  regolamento 
1  '  le  tasse  sul  valore  locativo  stabilisce  una  multa  estensibile  al 
'"•pio  della  tassa  dovuta  (3). 

1)  Art.  8,  reg.  24  dicembre  1870. 

■l)  Art.  34,  reg.  cit. 

'ò  Art.  10,  reg.  31  gennaio  1867. 
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Anche  qui  è  evidente  la  sproporzione  delle  penalità  fra  tassa 
tassa,  che  in  certi  casi  sono  affatto  irrisorie.  L'esperienza  ha  dirao 
strato  però  che  l'uso  ed  abuso  delle  penalità  non  è  molto  efficace 
e  giova  assai  più  la  solerzia  e  vigilanza  degli  uffici  incaricati  dell 
formazione  delle  matricole  (1). 

528.  La  legge  comunale  e  provinciale  aveva  stabilito  com 
regola  generale  che  alla  Giunta  spetta  preparare  i  ruoli  dell 
tasse  e  degli  oneri  comunali  sì  generali  che  speciali  (2)  :  e  quest 
precetto  deve  avere  applicazione,  semprechè  leggi  particolari  poste 
riori  non  vi  abbiano  in  tutto  o  in  parte  derogato  (3). 


(1)  La  Commissione  per  la  riforma  dei  tributi  locali  si  dichiarò  inve( 
favorevole  al  sistema  della  denuncia  colla  sanzione  della  penalità  di  ur 
sovratassa,  anche  qui  invocando  l'esempio  e  i  precedenti  stabiliti  in  ten 
di  tasse  governative.  Cercò  però  di  mitigare  il  soverchio  rigore. 

«  È  noto  come  in  questa  materia,  che  fu  soggetto  di  lunghi  studi 
vive  discussioni  in  Parlamento,  siano  state  introdotte  assennate  riforc 
dalla  legge  23  giugno  1873.  La  quale  non  di  meno  contiene  una  disp' 
sizione  che  non  ci  sembrò  guari  accettabile,  cioè  che  in  caso  di  denunc 
infedeli  la  sopratassa  è  misurata  sulVimposta  corrispondente  alla  dif) 
renza  tra  il  reddito  dichiarato,  awnentato  del  terzo,  ed  il  reddt 
accertato. 

«  Ora,  si  è  detto:  sta  bene  che  in  fatto  di  accertamento,  dove  ent 
il  criterio  discrezionale  delle  Commissioni,  dove  non  è  sempre  facile  ti 
terminare  con  matematica  precisione  i  limiti  che  distinguono  il  vero  e 
falso,  si  debba  accordare  una  tolleranza,  e  una  tolleranza  anche  larg 
per  una  differenza  di  poco  conto  tra  la  denunzia  e  l'accertamento  fi 
rinitivo,  non  può,  non  deve  presumersi  la  mala  fede  nel  contribuent 
e  non  è  il  caso  di  far  luogo  all'applicazione  di  una  pena.  Si  ammel, 
dunque  la  tolleranza,  e  sia  pure  del  terzo,  supponendo  che  sino  a  ques 
limite  la  differenza  possa  dipendere  da  un  apprezzamento  erroneo  d 
contribuente,  non  da  intenzione  dolosa.  Ma  quando  tal  limite  è  varcai, 
e  quindi  rimane  legalmente  accertata  Tinfedeltà  della  denuncia,  non  i 
vede  alcuna  ragione  perchè  la  sovratassa  non  debba  essere  proporz  ■ 
nata  al  danno  cui  fu  esposto  1'  erario.  Se  chi  ommette  di  fare  la  i  - 
nunzia  è  soggetto  a  una  pena  pecuniaria  uguale  alla  metà  della  tai 
dovuta,  chi  denunzia  in  meno  deve  sottostare  ad  una  pena  uguale  ni 
metà  della  differenza,  perciocché  la  denunzia  infedele  equivale,  peri 
parte  non  denunziata,  ad  una  denunzia  ommessa  ;  anzi  v'ha  chi  sostio 
più  grave  nel  secondo  caso  la  colpa,  perchè  è  più  manifesta  l'intenzic-^ 
di  voler  trarre  in  inganno  l'amministrazione.  Senza  spingere  fin  là' 
disquisizioni  giuridiche,  è  facile  però  conoscere  che  almeno  vi  debba  • 
sere  nei  due  casi  parità  di  trattamentx).  E  pertanto  coU'art.  108  del  P- 
getto  si  è  stabilita  la  massima  che,  ove  la  denunzia  sia  inesatta  per  nrn» 
che  la  tassa,  se  fosse  liquidata  in  base  alla  medesima,  risulterebbe  - 
foriere  ai  tre  quarti  di  quella  dovuta,  s'incorre  in  una  sovratassa  ugue 
alla  metà  della  differenza  tra  le  due  tasse.  Non  si  è  fatta  modifìcazite 
né  al  limite  della  tolleranza,  nò  alla  misura  della  pena,  e  solament(<i 
è  variata  la  base  della  liquidazione  ». 

Rei.  cit.  «  Della  competenza  e  della  procedura  ». 

(2)  Art.  93,  n.  5,  legge  com.  e  prov. 

(3)  I  ruoli  d'imposta,  sebbene  deliberati  dalla  sola  Giunta  municipio 
anziché  dal  Consiglio  comunale,  sono  esecutori  quando  sieno  stati  ;- 
provati  dal  Prefetto.  —  App.  Torino,  11  giugno  1877,  Spezia  e.  Comi  ^ 
di  S.  Benigno  (La  Legge,  ii,  ann.  1878,  p.  41). 
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529.  Qualunque  poi  sia  l'autorità  investita  della  facoltà  di 
ompilare  il  ruolo ,  deve  sempre  provvedere  alla  pubblicazione 
elio  stesso,  all'effetto  di  rendere  possibile  il  controllo  del  contri- 
uente,  il  quale  ha  interesse  non  solo  a  conoscere  la  tassa  proposta 

carico  di  lui,  ma  anche  quella  decretata  a  carico  degli  altri. 

530.  Nei  regolamenti  governativi  ed  anche  in  molti  regola- 
lenti  comunali  si   trovano   disposizioni   analoghe   alla  seguente: 

Contro  le  risultanze  dei  ruoli,  i  contribuenti  potranno  reclamare 

atro  un  termine decorrendo  dalla  pubblicazione  dei  ruoli»  (1). 

,a  pubblicazione  dei  ruoli  ha  quindi  spesso  gli  effetti  di  una  no- 
fìcazione  fatta  a  ciascuno  dei  contribuenti  ;  ma  non  1'  ha  però 
3mpre. 

Generalmente  le  iscrizioni  di  nuovi  contribuenti  o  l'aumento  di  im- 
osta  a  carico  di  contribuenti  già  inscritti,  devono  essere  notificate 
3paratamente  agli  interessati  :  e  ciò  per  metterli  in  condizione 
i  opporsi  all'  accertamento  proposto.  La  semplice  pubblicazione 
ei  ruoli  basta  sempre  invece  per  mantenere  nei  ruoli  i  contri- 
uenti  che  già  vi  erano  precedentemente  inscritti,  e  dalla  detta 
ubblicazione  decorre  il  termine  per  reclamare  contro  errori  di 
itto  0  in  seguito  a  cessazione  dei  fatti  che   legittimano  la  tassa. 

531.  La  pubblicazione  dei  ruoli  deve  essere  ripetuta  ad  ogni 
nno  :  è  una  conseguenza  del  principio  generale  dell'annualità  dei- 
imposta. 

532.  Il  ruolo  è  l'unico  titolo  deducibile  a  legittimazione  della 
issa,  e  costituisce  la  prova  del  debito  del  contribuente. 

L'imposizione  ed  il  riparto  dei  tributi  occorrenti  a  far  fronte 
i  pubblici  servizi,  costituiscono  una  prerogativa  della  sovranità, 

non  si  può  con  private  convenzioni  alterarne  le  basi. 

Ciò  per  altro  non  toglie  che  un  privato  possa  obbligarsi  verso 
i  un  altro  a  pagare  in  discarico  di  questo  tutta  od  una  parte 
ell'imposta  ad  esso  assegnata.  Ma  siffatta  privata  convenzione 
otrà  dar  vita  a  rapporti  giuridici  personali  tra  i  contraenti,  e 
on  mai  alterare  il  riparto   del  tributo  (2). 

533.  Come  le  imposte  locali,  cosi  anche  le  sovrimposte  ai  tri- 
uti  erariali  devono  essere  accertate  col  sistema  dei  ruoli  (3). 

534.  I  ruoli  dell'imposta  sono  invariabili  tanto  riguardo  al 
Dme  del  contribuente,  quanto  riguardo  alla  cifra  d'imposta  as- 
^gnata. 


(1)  Vedi,  per  es.,  l'art.  35  del   reg.  approvato  col  R.  Decreto   11  di- 
Jmbre  1870. 

(2)  App.  Torino,  29  luglio  1880  {Annali,  xiv,  345). 

(3)  Art.  72  e  73,  legge  20  aprile  1871,  per  la  riscossione  delle  imposte 
rette. 
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È  dunque  contrario  alla  legge  che  l'esattore  sostituisca  un  con- 
tribuente ad  un  altro  e  contro  di  esso  proceda  alla  esecuzione: 
ciò  facendo  egli  si  renderebbe  responsabile  dei  danni  e  delle  spese 
cagionate  (1).  In  questo  senso  si  pronunciò  la  Corte  suprema  di 
Roma,  decidendo  in  materia  di  tasse  governative;  ma  uguali  prin- 
cipii  sono  applicabili  per  le  tasse  tutte  in  generale. 

<^  All'esattore  deliberatario  viene  concesso  quale  correspettivo  del- 
l'opera, che  egli  pone  nella  riscossione,  un  agio  commisurato  sul- 
l'ammontare delle  somme  dei  ruoli  dell'imposta.  Siccome  pere 
l'amministrazione  deve  calcolare  su  redditi  certi  per  sopperire  i 
bisogni  che  non  ammettono  dilazione,  cosi  l'esattore  risponde  i 
suo  rischio  e  pericolo  del  non  riscosso,  come  riscosso,  e  dietn 
consegna  dei  ruoli  esecutivi  dell'imposta,  egli  deve  versare  ali* 
epoche  stabilite  l'intiero  importo  delle  partite  nei  medesimi  anno 
tate.  L'esattore  però  ha  diritto  al  rimborso  delle  imposte  che  noi 
ha  potuto  percepire,  rimborso  che  gli  viene  concesso  dietro  la  giù 
stificazione  dell'inesigibilità  ».  Ma  non  può  di  suo  arbitrio  variar 
le  risultanze  dei  ruoli  che  sono  la  misura ,  dei  suoi  diritti  e  de 
suoi  doveri,  nemmeno  per  correggere  errori  materiali. 

535.  L'invariabilità  del  ruolo  divenuto  esecutorio,  non  con 
duce  alla  conseguenza  che  non  si  debba  tenere  conto  dei  fatti  eh 
portano  una  variazione  di  stato  nei  contribuenti. 

1  risultati  del  ruolo  possono  essere  modificati  per  tre  diverse  ra 
gioni:  0  perchè  sia  intrinsecamente  difettoso  il  ruolo  stesso,  com 
nel  caso  di  errore  materiale;  o  perchè  sia  intervenuto  un  fatt 
posteriore  che  abbia  modificato  le  condizioni  d'imponibilità;  o,  fi 
nalmente,  perchè  si  sia  in  tempo  debito  impugnata  la  liquidazion 
della  tassa. 

536.  Nel  primo  caso  non  occorre  un  giudizio,  si  tratta  di  ri 
conoscere  un  fatto  o  di  correggere  un  errore.  Il  ruolo  dev'esser 
la  riproduzione  fedele  dei  giudizi  delle  Commissioni  quanto  all'iir 
ponibile,  e,  quanto  alla  tassa,  il  risultato  di  un'operazione  pun 
mente  materiale  ;  determinato  l'uno,  è  implicitamente  stabilii 
l'altra.  Appunto  per  questo  la  formazione  del  ruolo  è  demandai 
per  regola  alla  Giunta  municipale,  e  all'autorità  municipale  de^ 
ritenersi  pur  conferita  la  facoltà  di  ordinare  la  correzione  deg 
errori  materiali. 

537.  Nel  secondo  caso  la  quistione  muta  d'aspetto.  Se  il  coi 
tribuente  ha  licenziato  un  domestico,  se  una  famiglia  ha  trasferi' 
la  sua  residenza  altrove,  se  insomma  si  verifica  un  fatto  pel  qua 
vengano  a  cessare  nel  corso  dell'  anno  in  tutto  o  anche  in  par 
le  condizioni  d'imponibilità,  è  ben  giusto  che  sia  accordata  l'es 


(1)  Cass.  Roma,  25  giugno  1877  {La  Legge,  ii,  anno  1877,  p.  262). 
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nerazione  dalla  tassa ,  che  secondo  i  principii  stabiliti,  o  non  sa- 
rebbe dovuta,  0  sarebbe  dovuta  in  misura  più  tenue;  ma  per  de- 
terminare se  la  cessazione  realmente  esiste,  occorre  in  molti  casi 
un  giudizio  di  estimazione,  come  dicesi  in  linguaggio  tecnico  ;  si 
tratta  anzi  di  variare  l'accertamento  fatto  dalle  Commissioni  pre- 
cedenti ,  non  già  in  relazione  al  tempo  in  cui  esso  ebbe  luogo , 
bensì  in  relazione  di  fatti  posteriormente  avvenuti.  Questo  giu- 
dizio adunque  non  può  essere  deferito  che  alle  Commissioni]:  le 
forme  e  i  modi  di  procedere  debbono  essere  conformi  a  quelli 
ordinari  di  accertamento. 

La  lodata  Commissione  incaricata  dello  studio  del  Progetto  per 
la  riforma  delle  tasse  locali  aveva  espressamente  proposto  di  di- 
chiarare sottratte  alla  cognizione  della  Giunta  le  questioni  di  ces- 
sazione dell'elemento  imponibile  (1):  e  questo  fu  certamente  savio 
consiglio,  né  ci  pare  che  anche  allo  stato  attuale  della  legislazione 
si  possa  seguire  una  diversa  procedura  nel  caso  di  istanze  per 
correzione  di  semplici  errori  materiali,  e  nell'altro  di  istanze  per 
esonero  dalla  tassa. 

538.  Finalmente  le  risultanze  del  ruolo  possono  essere  variate 
nel  loro  intrinseco  in  seguito  alle  pronuncio  che  venissero  emanate 
in  via  contenziosa,  amministrativa  o  giudiziaria,  posteriormente 
dia  pubblicazione  del  ruolo. 

Accade  spesso  infatti  che  tali  pronuncio  anziché  prima,  vengano 
emanate  dopo  che  il  ruolo  divenne  esecutorio:  questa  variazione 
Jave  quindi  avere  il  suo  effetto,  perchè  la  esecutorietà  nel  ruolo 
:3  subordinata  alla  condizione  che  l'accertamento  proposto  non 
>'enga  modificato. 

539.  Nei  tre  casi  sopraindicati,  le  risultanze  del  ruolo  pos- 
;ono  essere  modificate  in  favore  dei  contribuenti  ;  ai  rimborsi  delle 
ìomme  indebitamente  iscritte  si  provvede  con  decreti  di  sgravio. 

Per  le  variazioni  occorrenti  al  ruolo  principale  nell'interesse 
lell'erario  comunale,  si  provvede  coll'istituto  del  ruolo  suppletivo 
;he  fa  riscontro  appunto  ai  decreti  di  sgravio  a  favore  dei  contri- 
buenti. Avrà  quindi  diritto  il  Comune  a  compilare  ruoli  suppletivi 
l'.ei  seguenti  tre  casi  corrispondenti  a  quelli  sopra  accennati,  cioè  : 

1.  Quando  siansi  verificate  le  condizioni  d'imponibilità, 
opo  la  formazione  del  ruolo  ;  o  quando  nel  ruolo  non  sieno  stati 
iscritti  contribuenti  che  al  tempo  delle  operazioni  di  accertamento 
vevano  la  condizioni  d'imponibilità,  o  non  vi  siano  stati  inscritti 
er  tutti  gli  elementi  imponibili; 

2.  Quando  sia  occorso  nel  ruolo  un  errore  materiale  a  danno 
el  Comune; 

(1)  Relaz.  cit.  «  Della  competenza  e  della  procedura  ». 

Cfreseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  21 
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3.  Quando  si  tratti  di  contribuenti  dichiarati  soggetti  a  tassa 
o  ad  aumenti  di  tassa,  da  decisioni  definitive  posteriori  al  ruolo, 

0  da  sentenze  dell'autorità  giudiziaria. 

540.  Sui  ricorsi  dei  contribuenti  giudicano  Commissioni  spe- 
ciali, e  la  loro  costituzione,  il  numero  dei  loro  membri,  varia 
secondo  i  diversi  Comuni  e  regolamenti. 

Generalmente  è  ammesso  l'appello  dalle  decisioni  della  Commis- 
sione alla  Deputazione  provinciale,  costituita  come  giudice  di 
secondo  grado. 

541.  Le  Commissioni  sono  nominate  d'ordinario  dal  Consiglio 
comunale.  Per  eccezione,  la  Camera  di  Commercio  concorre  nelle 
nomine  della  Commissione  per  la  tassa  di  esercizio  e  rivendita  (1). 

1  Commissari  dovrebbero  essere  scelti  fra  gli  eleggibili  a  consi- 
gliere comunale,  perchè  essi  pure  vengono  a  costituire  una  ma- 
gistratura locale  (2). 

542.  Le  Commissioni  dovranno  nominare  un  Segretario: 
delle  loro  deliberazioni  dovrà  constare  da  regolare  processo  verbale. 

Per  le  validità  delle  deliberazioni  è  necessario  che  i  singoli 
Commissari  siano  stati  avvertiti  in  tempo  debito.  —  Quando  sia  con- 
statato che  uno  o  più  membri  effettivi  della  Commissione  comunale 
delle  imposte  dirette  non  siano  stati  invitati  né  verbahuente  né 
per  iscritto  all'adunanza  indetta,  l'adunanza  medesima  è  illegale, 


(1)  Art.  9,  reg.  24  dicembre  1870. 

(2)  Arg.  dalFart.  12  del  R.  Decreto  24  agosto  1877,  n.  4022,  per  h 
tassa  di  ricchezza  mobile. 

Sul  proposito  può  domandarsi  :  i  pretori  e  i  vice-pretori  potranno  es- 
sere chiamati  a  far  parte  delle  Commissioni?  La  questione  fu  proposti) 
alla  Rivista  Amministrativa,  in  ordine  però  alle  Commissioni  per  le  tasse 
di  ricchezza  mobile,  e  si  pronunciò  contraria  all'ineleggibilità  dei  pretori. 

«  L'art.  12  del  regolamento  approvato  con  R.  Decreto  24  agosto  1877 
spiega  come  il  far  parte  delle  Commissioni  comunali  per  la  ricchezze; 
mobile  non  sia  già  un  vero  e  proprio  impiego  pubblico  ed  ufifìcio  am- 
ministrativo a  cui  si  applichi  l'art.  14  del  R.  Decreto  suU'ordinamentc 
giudiziario  6  dicembre  1865,  ma  bensì  un  semplice  incarico  non  com- 
preso in  tale  art.  14,  e  a  dispensare  daLquale  taluni  membri  dell'ordine 
giudiziario,  si  è  sentito  il  bisogno  di  un'  espressa  disposizione  quale  t 
quella  contenuta  nel  comma  5°  del  citato  art.  12  del  regolamento,  i 
quale  comma  S»,  esentando  tassativamente  i  Consiglieri  di  cassazione  ( 
di  appello  e  i  giudici  dei  Tribunali  civili  e  correzionali,  lascia  luogo  è 
concludere  che  non  siasi  inteso  di  esentare  né  i  pretori  né  i  vice-pre- 
tori »  —  {Riv,  Amm.,  anno  1882,  p.  222). 

Dubitiamo  però  se  avuto  riguardo  all'  espressione  generica  usata  da 
Decreto  per  l' ordinamento  giudiziario ,  si  possano  ritenere  eleggibil 
i  Pretori  :  non  ci  pare  fondata  una  distinzione  fra  i  giudici  superior 
e  quelli  di  mandamento,  e  un'uguale  ragione  di  interesse  generale  vor 
rebbe  che  gli  uni  come  gli  altri  fossero  esclusi  dal  prendere  parte  ac 
uffici  amministrativi. 
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ed  a  termini  dell'art.  227  della  legge  comunale,   la  relativa  deli- 
berazione deve  essere  annullata  (1). 

543.  Nei  termini  stabiliti  dai  rispettivi  regolamenti,  è  am- 
messo ricorso  in  appello  alle  Commissioni  di  seconda  istanza:  nella 
maggior  parte  dei  casi  rappresentate  dalla  Deputazione  provinciale. 

Però  la  Deputazione  provinciale  non  provvede  come  autorità 
tutoria,  ma  unicamente  come  Commissione  di  appello,  come  già 
fu  avvertito. 

544.  E  fu  in  conseguenza  deciso  che  contro  le  decisioni  della 
Deputazione  provinciale  non  è  ammesso  a  favore  dei  Comuni  il 
richiamo  straordinario  al  Governo  del  Re. 

L'autorità  della  Deputazione  provinciale  non  emana  dalla  legge 
comunale,  ma  da  leggi  e  regolamenti  speciali  riguardanti  le  im- 
poste locali,  e  perciò  le  decisioni  anzidette  non  ammettono  il  ri- 
medio del  ricorso  ordinario  dato  ai  Comuni  contro  gli  atti  delle 
Deputazioni  provinciali  dall'art.  143  della  legge  comunale. 

Contro  le  decisioni  stesse,  non  è  neppure  ammesso  il  ricorso 
straordinario  di  cui  parla  l'art.  9,  n.  4  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato,  avuto  presente  il  concetto  dianzi  esposto,  che  esse,  non 
essendo  provvedimenti  amministrativi,  ma  atti  di  potere  giudi- 
icanti,    non   ammettono  il  sindacato  dell'autorità  governativa  (2). 

545.  E  conforme  è  la  costante  giurisprudenza  del  Consiglio  di 
Stato,  affermata  col  seguente  parere,  che  per  la  sua  importanza 
^nova  qui  riprodurre  : 

«  Considerato  che  alla  tassa  sul  bestiame  nei  Comuni  della  Pro- 
l.dncia  di  Messina  fu  provveduto  con  regolamento  che  contiene 
'F.ra  le  altre  le  seguenti  disposizioni:  —  «  Le  eccezioni  proposte 
k<  contro  la  tabella  dei  contribuenti  saranno  risolte  dalla  Commis- 
k  sione  di  sindacato,  e  della  decisione  sarà  dato  avviso  scritto  al 
X  contribuente,  con  avvertenza  che  rimane  aperto  il  ricorso  alla 
.<  Deputazione  provinciale  (art.  23)  —  ;  la  Deputazione  deciderà 
:<  sui  ricorsi  entro  un  mese  dal  giorno  in  cui  saranno   pervenuti 


(1)  Cons.  di  Stato,  15  febbraio  1884,  adottato.  —  Comune  di  Pietra- 
;anta  {Man.  degli  Amm.,  xxiii,  202). 

(2)  Vedi  nota  ministeriale  5  agosto  1874,  div.  2*,  direz.  gen.  imposte 
lirette,  n.  37211-8834;  —  e  nota  conforme  del  Ministero  dell'interno 
54  agosto  1874,  div.  3%  sez.  2%  n.  16162  {La  Legge,  xv,  ir,  74). 

Nella  nota  si  osserva  come  l'inammissibilità  del  ricorso  in  via  ammi- 
listrativa  appare  poi  anche  dal  disposto  dell'art.  12  del  regolamento  24 
dicembre  1870.  Se,  ai  sensi  di  detto  articolo,  le  decisioni  delle  Giunte 
nuuicipali  o  delle  Commissioni  locali  costituiscono  la  base  dei  ruoli,  e 
le  questi  non  possono  essere  modificati  che  dalle  decisioni  delle  Depu- 
azioni  provinciali,  ne  consegue  che  tali  giudizi  sono  definitivi,  e  contro 
li  essi  non  può  esservi  altro  rimedio  che  il  ricorso  all'  autorità  giudi- 
iaria  a  senso  dell'art.  6  della  legge  sul  contenz.  amm.,  20  marzo  1865, 
illegato  E. 


324  LEGGI  FINANZIARIE 

«  (art.  25)  — ;  la  mancanza  di  appello,  e  le  decisioni  della  Depu- 
«  tazione  rendono  definitiva  la  determinazione  del  numero,  e  delh 
«  qualità  del  bestiame  (art.  26)  —  ;  la  Giunta  municipale  rettifi 
«  cherà  la  tabella  secondo  le  intervenute  decisioni  e  procederi 
«  alla  formazione  dei  ruoli  (art.  27)  — ;  contro  il  risultato  dei  ruol 
«  è  ammesso  il  richiamo  in  via  giudiziaria  entro  il  termine  di  se 
«  mesi  dalla  data  della  loro  pubblicazione  »  (art.  32). 

Considerando  pertanto  che  quando  la  Deputazione  provinciale  hr 
pronunziato  sui  ricorsi  che  le  vennero  sottoposti,  è  dovere  dell; 
Giunta  municipale  di  rettificare  la  tabella  dei  contribuenti  second» 
le  intervenute  decisioni;  e  conseguentemente,  qualora  siano  inter 
venute  decisioni,  colle  quali  uno  o  più  reclamanti  siano  stati  dichia 
rati  esenti  dalla  tassa,  debba  essa  Giunta  cancellare  dalla  tabelk 
i  loro  nomi  con  le  quote  di  tassa  ad  essi  assegnate,  e  sulla  bas- 
della  tabella  così  rettificata,  procedere  quindi  alla  formazione  de 
ruolo. 

Che,  pubblicato  il  ruolo,  dove  alcuno  degli  interessati,  cioè  i 
Comune  da  una  parte,  e  tutti  quelli  iscritti  sul  ruolo  dall'altra 
intenda  impegnarne  il  risultato,  non  trova  aperta  altra  via  d 
quella  infuori  di  rivolgersi  all'autorità  giudiziaria,  oramai  sol 
competente  ad  esclusione  dell'autorità  amministrativa;  e  però  n€ 
caso  in  cui  il  Comune  pretenda  che  debbano  soggiacere  a  dat 
quote  di  tassa,  individui  dei  quali  il  ruolo  risulti  mancante  pe 
decisioni  della  Deputazione  provinciale,  debba  istituire  apposit 
giudizio  davanti  il  tribunale  competente,  e  chiedere  che  quegi 
individui  siano  dichiarati  tenuti  alle  pretese  quote  di  tassa;  qu£ 
lora  poi  le  istanze  del  Comune  sortano  esito  favorevole,  dovrann 
le  quote  stesse  venire  inscritte  in  ruolo  suppletivo. 

Che  tali  sono  le  norme  alle  quali  avrebbe  dovuto  nella  fatti 
specie  uniformarsi  il  Comune  di  Francavilla,  il  quale  perciò,  vist 
che  nel  ruolo  principale  non  risultavano  tassati  il  Lombardo  e  alti 
cinque  individui,  che  dovettero  essere  depennati  dalla  tabella  i 
seguito  alla  decisione  della  Deputazione  provinciale,  non  potev 
far  altro  che  convenirli  davanti  l'autorità  giudiziaria,  e  proporr 
ivi  le  domande  che  stimasse  di  suo  interesse. 

Considerato  che  dalle  premesse  riflessioni  chiaro  si  appales 
come  a  torto  il  Comune  di  Francavilla  abbia  ricorso  al  Govern 
del  Re,  invece  di  prendere  la  diretta  via  che  gli  era  additata  de 
regolamento  per  la  tassa  in  discorso,  e  dai  principii  onde  è  infoi 
mato  l'organismo  delle  imposte  dirette. 

Non  vale  invocare  l'art.  143  della  legge  comunale  e  provincia^ 
non  trattandosi  già  di  una  decisione  emessa  dalla  Deputazione  prc 
vinciale  in  alcuno  dei  casi  contemplati  da  detta  legge,  pei  qua 
tutti  è  dato  il  ricorso  al  Re,  ma  bensì  di  una  decisione  proferit 
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indipendentemente  affatto  dalla  tutela  comunale,  e  in  virtù  di  fun- 
zioni contenziose  che  avrebbero  potuto  egualmente  venire  com- 
messe ad  altro  Consesso  già  esistente  o  da  formarsi  appositamente 
per  definire  le  quistioni  che  intorno  alla  tassa  sul  bestiame  insor- 
gono prima  della  pubblicazione  del  ruolo. 

Che  indi  si  scorge  come  la  Deputazione  provinciale  di  Messina 
abbia,  rispetto  alla  tassa  sul  bestiame,  attribuzioni  del  tutto  simili 
a  quelle  che  spettano  alle  Commissioni  dalla  legge  instituite  pei 
reclami  riguardanti  le  imposte  sui  redditi  della  ricchezza  mobile 
e  sui  fabbricati,  dalle  decisioni  delle  quali  Commissioni  è  noto  che 
non  ha  luogo  ricorso  al  Re,  dovendo  senz'altro  da  esse  decisioni 
risultare  il  ruolo,  precisamente  come  è  prescritto  nel  sovra  rife- 
rito art.  27  del  regolamento  di  cui  si  ragiona. 

Che  tale  regolamento  non  avrebbe  potuto  introdurre  un  diverso 
sistema,  senza  contravvenire  alla  legge,  o  dar  luogo  ai   più  gravi 
nconvenienti.  Infatti,  accordato  al  Comune  il  ricorso  al  Governo 
contro  le   decisioni   della  Deputazione  provinciale,  sarebbe  stato 
lecessario  ammetterlo  del  pari  a  favore  di  coloro  ai  quali    quelle 
lecisionì  fossero  state  contrarie,  non  potendosi  porre  l'una   delle 
.oarti  in  situazione  inferiore  a  quella  dell'altra,    e   molti   reclami 
•;i  sarebbero  quindi  inevitabilmente  prodotti  sia  nella  speranza  di 
)ttenere  riparata  l'impugnata  decisione,  sia  forse   anche   nelTin- 
ento  di  ritardare  e  sfuggire  il  pagamento  della  tassa.  Ciò  posto, 
I  si  sarebbe  formato  e  pubblicato  il  ruolo  in  pendenza  della   co- 
nizione  amministrativa,  o  sì  sarebbe  aspettato  a  porvi  mano,  che 
osse   ultimata  la  soluzione  dei  reclami  ;  nel  primo  caso   la  deci- 
ione  del   Governo   che    fosse  emanata,  dopo  pubblicato  il  ruolo, 
vrebbe  violato  il  disposto  degli  art.  2  e  6  della  legga  sul  conten- 
ioso  ;  nel  secondo  caso ,  le  operazioni  anteriori  al  ruolo ,  invece 
i  compiersi  nei  brevi  termini  ora  alle  medesime  prefìssi,  si  pro- 
rarrebbero  durante  un  tempo,  che,  per  mutata  condizione  e  resi- 
nza  dei  contribuenti,  renderebbe  diffìcile  e  talvolta  persino  im- 
-sibile  la  riscossione  della  tassa. 

Per  questi  motivi  opina,  che  il  ricorso  del  Comune  di  Franca- 

illa,  del  quale  si  tratta,  debba  essere  dichiarato  inammissibile»  (1). 

546.    Quando   il    regolamento   per  1'  applicazione  delle  tasse 

)raunali  in  una  Provincia,  dispone  che  i  reclami  dei  contribuenti 


Ij  Consiglio  di  Stato  a  sezioni  riunite  IG  novembre  1872  (Riv.  Amm. 
"^iv,  134).  Lo  stesso  Consiglio  di  Stato  anche  recentemente  confermava 
le  massima  in  rapporto  alla  tassa  di  famiglia,  dichiarando  irricevibile 
ricorso  del  Consiglio  comunale  contro  il  decreto  della  Deputazione 
ovinciale,  col  quale  siasi  dichiarato  taluno  indebitamente  inscritto  nel 
ole   della   tassa   fuocatico   del   Comune    (Parere,    29  settembre  1877. 

3942-1494,  adottato  —  Comune  di  Camerino  {Riv.  Amm.,  xxviii,  762). 
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contro  le  risultanze  dei  ruoli  devono  essere  presentati  in  un  de 
terminato  tempo  dalla  pubblicazione  di  questi,  al  Consiglio  comi- 
naie  ,  e  stabilisce  altro  termine  per  la  presentazione  dei  reclan 
alla  Deputazione  provinciale  contro  le  decisioni  pronunziate  df 
Consiglio  comunale  sui  primi  ricorsi,  non  possono  i  contribuen 
reclamare  direttamente  alla  Deputazione  provinciale,  senza  av€ 
prima  provocata  la  pronuncia  del  Consiglio  comunale. 

La  Deputazione  provinciale  che  provvede  su  tali  ricorsi  sem 
che  abbiano  ancora  esaurito  il  primo  grado  di  giurisdizione,  vie 
un  principio  fondamentale  di  procedura,  e  la  nullità  della  sua  d 
cisione  deve  essere  dichiarata  nei  modi  prescritti  dalla  legge  (1 

547.  I  termini  stabiliti  dai  regolamenti  governativi  o  com 
nali  pv  r  la  presentazione  dei  ricorsi  tanto  in  prima  istanza  che 
appello,  sono  sempre  perentorii.  È  supremo  interesse  deirammin 
straziouv»  che  le  controversie  non  si  protraggano  indefìnitament 

—  «  Quando  il  regolamento  provinciale  per  l'applicazione  del 
tasse    comunali   di   famiglia  e  sul  bestiame  fissa  un  termine   p 
ricorrere  dalla  decisione  del  Consiglio  comunale,    la  Deputazio 
provinciale  deve  astenersi  dall'entrare  nell'esame  dei  ricorsi  d's- 
pello,  se  proposti  fuori  termine  »  (2). 

—  «  I  termini  utili  per  l'interposizione  dei  ricorsi  alla  Dep- 
tazione  provinciale  per  1'  applicazione  delle  tasse  locali  (ne> 
specie,  tassa  di  esercizio),  secondo  vengono  stabiliti  dai  rego> 
menti  debitamente  approvati,  devono  aversi  per  perentori,  i 
quanto  le  Deputazioni  provinciali  nel  risolvere  le  questioni  di  ta^i 
non  fanno  atti  di  autorità  tutoria,  ma  esercitano  una  giurisdizicì 
speciale  loro  deferita  dalla  legge. 

Quindi  viola  la  legge  la  Deputazione  provinciale  che  pronunci 
sopra  un  ricorso  non  interposto  in  tempo  utile  ;  e  il  suo  decr;)  i 
deve  essere  annullato. 

Dopo   la   pubblicazione   dei    ruoli  la   decisione  in    merito  è 
questioni  di  tasse,  secondo  il  disposto  della  legge  sul  contenzio  ; 
amministrativo,  è  deferita  ai  tribunali  ordinari  »  (3). 

548.  In  materia  di  tasse   comunali   la  suprema   direzion<è  i 
affidata  al  Ministero  delle  finanze  anziché  a  quello   degli  interi. 
Al  primo  dovranno   rivolgersi   quindi  i  contribuenti  in  tutti  ci 
in  cui  sia  ammesso  il  ricorso  al  Ministero. 

—  «   Tutte    le  questioni   che  si   sollevano   suU' interpretaziie  i 


(1)  Consiglio  di  Stato,  6  luglio  1883,  n.  3383-845,  Comune  di  Gode  e 
{Riv.  Amm.,  anno  1884,  p.  54). 

(2)  Cons.  di  Stato,  20  maggio  1874. 

(3)  Cons.  di  Stato,  19  maggio  1875,  adottato.  —  Ricorso  del  Consi  o 
comunale  di  Albano  {La  Legge,  ann.  1875,  ii,  p.  322). 
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delle  tasse  speciali  consentite  ai  Comuni  dalle  leggi  20  marzo  1865, 
ali.  A,  28  giugno  1866,  26  luglio  1868  e  11  agosto  1870,  sono  di 
competenza  del  Ministero  delle  finanze. 

Impertanto  è  riservato  al  Ministero  delle  finanze  il  provocare 
la  risoluzione  dei  ricorsi  presentati  dai  Comuni  contro  le  decisioni 
delle  Deputazioni  provinciali  relative  alle  anzidette  tasse. 

Il  Ministero  dell'interno  non  può  prendere  cognizione  di  ricorsi 
relativi  alle  tasse  locali,  tranne  in  quanto  si  tratti  di  questioni  di 
forma  e  di  procedimento  »  (1). 


(1)  Nota  ministeriale,  22  agosto  1872,  al  Ministero  delle  finanze  e  ri- 
sposta di  questo  Ministero,  del  29  settembre  1872  {Riv.  Amm.,  ann.  1872, 
p.  724). 
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TITOLO  XI. 

RISCOSSIONE  DELLE  IMPOSTE  DIRETTE  COMUNALI.  —  L'ESATTORE. 
—  LA  RISCOSSIONE.  —  I  VERSAMENTI. 


CAPO    I. 
Della  riscossione  in  generale  nella  legge  vigente. 

549.  Riscossione  delle  imposte  dirette.  —  Legge  20  aprile  187 i. 

550.  Accenno  alla  legislazione  anteriore  al  1871. 

551.  Nelle  Provincie  lombardo-venete. 

552.  Nelle  provincie  meridionali. 

553.  Nelle  provincie  modenesi, 

554.  Neir ex-ducato  di  Parma. 

555.  In  Toscana.  ' 

556.  Nelle  provincie  ex-pontificie. 

557.  Nel  Piemonte,  Liguria  e  Sardegna. 

558.  Vari  disegni  di  legge  che  precedettero  quella  del  1871.  —  Progetti 

presentati  successivamente  dagli  on.  Sella,  Minghetti,  di  nuoW'\ 
dal  Sella,  dal  Cambray-Bigny,  e  finalmente  ancora  dal  Sella) 

559.  Discussioni  parlamentari.  Camera  dei  Deputati.  \ 

560.  Discussioni  al  Senato. 

561.  Esame  della  legge  20  aprile  1811.  L'esazione  affidata  ad  esattori 

privati  nominati  dal  Comune. 

562.  La  no7nina   dell'  esattore  è  fatta  di  regola  per  concorso  air  asta 

pubblica.   Nomina   su  terna  per  eccezione.   Proposta  delVono-,, 
revole  Pisanelli.  \ 

563.  Gli  esattoìn  sono   nominati  per   ciascun    Comune  o  Consorzio  di 

Comuni. 

564.  Consorzii  di  più  Comuni. 

565.  Gli  esattori  riscuotono  contemporaneamente  le   tasse  governative,] 

provinciali  e  comunali.  ! 

566.  Procedura  privilegiata. 

567.  /  ricevitori  provinciali. 

568.  Commento  alla  legge  del  1871  per  la  sola  parte  che  ha  tratto  col 

tema  «  II  Comune  nel  diritto  tributario  ».  Divisione  della  ma- 
teria. 

569.  Nomina  delVesattore.  Attribuzioni  del  Comune. 

570.  Riscossione  delle  tasse  locali  con  brevi  accenni  alla  procedura  pri- 

vilegiata per  V esecuzione.  ] 

571.  Versamenti  dclV  esattore  al  Comune  e  suo  conto.  ; 

549.  Mentre  per  l' accertamento  delle  imposte  dirette  localij 
manca  affatto  un  sistema  unico,  e  hanno  impero  sulla  materia  ora] 
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regolamenti  municipali,  ora  quelli  provinciali,  ora  quelli  gover- 
lativi,  e  spesso  informati  a  concetti  rispettivamente  diversi,  di- 
versa essendo  la  procedura,  diverse  le  Commissioni  amministrative, 
a  loro  competenza,  e  persino  diversamente  preordinata  la  compe- 
enza  dell'Autorità  giudiziaria,  dovendo  volte  a  volte,  giudicare 
Ielle  relative  controversie,  ora  i  Tribunali,  ora  i  Pretori ,  e  tal- 
olta  persino  i  Conciliatori  ;  —  avventuratamente  però  per  quanto 
oncerne  la  riscossione,  si  ha  il  vantaggio  di  una  legge  unica  ,  e 
uesta  legge  è  appunto  quella  del  24  aprile  1871,  della  quale  do- 
remo  ora  occuparci  limitatamente  a   quanto  concerne  i  Comuni. 

È  merito  speciale  della  stessa  di  avere  riunito  la  riscossione  delle 
mposte  dirette  governative  ,  comunali  e  provinciali ,  e  di  averne 
ffidato  l'incarico  ad  un  solo  esattore  comunale. 

550.  Anteriormente  a  questa  legge  unificatrice  i  sistemi  più 
iversi  di  riscossione  vigevano  in  Italia.  In  alcune  Provincie  le 
jnzioni  di  esattore  erano  esercitate  da  impiegati  governativi ,  in 
Itre  dai  Comuni  direttamente ,  in  altre  da  appaltatori  comunali 
uarantiti  da  essi  Comuni,  in  altre  da  appaltatori  provinciali,  e  in 
Icune  finalmente  da  appaltatori  privati.  La  più  severa  procedura 
>ecutiva  si  applicava  in  alcuni  luoghi,  in  altri  la  riscossione  era 
stremamente  ritardata  ed  incerta  :  sopratutto  mancavano  disposi- 

oni  uniformi  e  chiare  a  garanzia  dei  privati  e  dell'erario  (1). 

Fu  constatato  però  che  il  prodotto   massimo   e   col   minore  di- 

)endio  si  aveva  laddove  la  riscossione  era  affidata  a  privati  appal- 

itori.  Invero  è  principio  fondamentale  di  una  retta  Amministra- 

one  che  i  tributi  siano  soddisfatti  integralmente,   con  precisione 

le  fissate  scadenze  ;  e  ciò  non  si  può  meglio  conseguire  che  col 

stema  degli  appalti  a  privati. 

Può  dirsi  che  in  Italia  siasi   fatto  esperimento  di  tutti  i  sistemi 
riscossione. 

In  Sardegna,  nel  Piemonte  e  nel  Genovesato  gli  esattori    erano 

ipiegati  governativi ,  nominati  per  Mandamenti  ed  aggregati  ai 

bmuni. 

'Nel  Ducato  di  Parma  le  tasse  erano  esatte  da  impiegati   gover- 

iitivi,  per  ciascun  Comune. 

In  Sicilia  l'esazione  era  affidata  a  percettori  nominati   dal  Go- 
rno,  sopra  terna  proposta  dal  Consiglio  comunale. 


,\]  V'erano  infatti  Provincie  in  cui  la  procedura  esecutiva  era  seve- 
ssima  fino  al  punto  di  mettere  i  piantoni  (soldati,  commensali,  coatti) 
•'Carico  del  contribuente  moroso ,  come  nelle  Provincie  meridionali  : 
bntre  eranvene  altre  nelle  quali  la  procedura  esecutiva  era  presso  che 
jlentica  di  quella  ordinaria,  come  nelle  antiche  Provincie  e  in  Toscana. 
|DORo  Maggi,  Legge  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette,  annotata 
'tace.  legg.  spec,  serie  3",  voi.  II,  p.  4). 
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Nella  Toscana  riscuotevano  le  imposte  i  CartierlengM ,  estrai 
a  sorte  fra  i  contribuenti  e  nominati  dal  Consiglio  comunale. 

Nel  Regno  di  Napoli  gli  esattori  erano  nominati  dal  Comune, 
in  difetto,  dal  Governo,  per  ogni  Mandamento. 

Nelle  Romagne,  nelle  Marche  e  nell'Umbria  gli  esattori ,  chi 
mati  Camerali,  venivano  nominati  dal  Governo  per  appalto. 

Nel  Ducato  di  Modena  eranvi  esattori  comunali  nominati  p 
appalti. 

Nella  Lombardia  e  nel  Veneto  gli  esattori  erano  pure  comuna 
ed  erano  nominati  per  via  di  appalto. 

È  utile  un  accenno  particolareggiato  di  queste  singole  procedu 
privilegiate  che  esistevano  in  Italia  prima  della  pubblicazione  del 
legge  del  1871,  perchè ,  come  avremo  occasione  di  esporre  in  s 
guito  ,  quelle  leggi  spiegano  ancora  la  loro  efììcacia,  per  quan 
riguarda  l'esazione,  non  delle  tasse,  ma  delle  entrate  patrimoni? 
dei  Comuni  (1). 

S51.  Nelle  Provincie  della  Lombardia  e  Venezia  1' esazio: 
era  affidata,  come  dicemmo,  ad  esattori  comunali,  i  quali  dove  vai- 
eseguire  i  versamenti  ai  ricevitori  provinciali. 

Gli  esattori  comunali  erano  nominati  all'  asta  pubblica  per  s 
anni,  col  corrispettivo  percentuale,  non  eccedente  il  3  per  100.  :• 
In  mancanza  di  oblatori  si  nominava  esattore  d'ufficio  per  un  an ;> 
chiunque  offrisse  solida  cauzione,  e,  in  difetto  di  questa,  erai 
dichiarati  esattori  altrettanti  dei  maggiori  estimati,  quanti  bast^ 
sero  per  formare  la  quarta  parte  dell'  estimo  comunale ,  ed  e:' 
erano  dispensati  dalla  cauzione. 

La  cauzione  doveva  corrispondere  all'importo  di  una  rata,  fi 
a  quello  di  un  quarto  di  tutte  le  altre  esazioni  ordinarie  di  'i 
anno  a  favore  dei  Comuni,  non  che  alla  metà  delle  rendite  conj- 
nali.  L'esattore  aveva  l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso/.' 
Comuni  erano  responsabili  dell'intero  versamento  dell'imposta.' 

Le  imposte  prediali  si  pagavano  in  rate  trimestrali,  le  altre,  .'• 
condo  i  termini  stabiliti  dai  rispettivi  regolamenti. 

I  contribuenti  morosi,  incorrevano  nella  multa  di  cinque  can- 
gimi per  lira ,  oltre  alla  esecuzione  forzata ,  da  aver  luogo  prin 
sui  mobili  e  quindi  sugli  stabili,  senza  alcun  intervento,  ne  di  gi- 
dici,  né  di  altra  autorità. 

I  ricevitori  provinciali  erano  nominati  collo  stesso  metodo  dei 
esattori  e  pagati  dalla  cassa  provinciale  in  una  somma  annua  fis;, 
che  approssimativamente  poteva  calcolarsi  di  circa  quaranta  ce- 

(1)  Per  maggiori  ragguagli  sulla  procedura  anteriori  all'attuale  i' 
la  riscossione  delle  imposte,  vedasi:  Salvetti,  La  riscossione  delle  i- 
poste  dirette,  ecc.,  pag.  7  e  seg.  Torino,  1876  —  a  cui  abbiamo  attii» 
ncll'esporre  questi  accenni. 


ì 
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tesimi  per  ogni  cento  lire  dell'ammontare  delle  imposte  che  riscuo- 
tevano. 

Essi  avevano  parimente  l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso. 
Le  multe  e  la  procedura  verso  i  ricevitori  erano  identiche  a  quelle 
verso  i  contribuenti  (1). 

552.  Nelle  Provincie  meridionali  riscuotevano  le  imposte  gli 
esattori  od  i  percettori ,  i  ricevitori  circondariali  e  generali.  Gli 
esattori  erano  nominati  su  terna  proposta  dai  Consigli  comunali  e 
la  loro  gestione  veniva  garantita  personalmente  dal  Sindaco  e  dai 
Consiglieri  comunali.  1  percettori  erano  nominati  dal  Governo  per 
quei  Mandamenti  nei  quali  i  Consigli  comunali  avevano  ottenuto 
(li  essere  esonerati  dalla  responsabilità  della  nomina  dell'esattore. 

Le  scadenze  pel  pagamento  delle  imposte  da  parte  dei  contri- 
buenti erano  trimestrali  nelle  Provincie  di  terraferma ,  e  quadri- 
mestrali in  Sicilia. 

Esattori  e  percettori  poi  agivano  verso  i  contribuenti  col  mezzo 
(lei  piantoni  militari,  quindi  col  promuovere  la  vendita  dei  mobili 
mediante  una  procedura  privilegiata,  e  infine  coU'esecuzione  immo- 
biliare colla  procedura  ordinaria.  La  coazione  coi  piantoni  militari 
si  esercitava  tenendo  nella  casa  del  contribuente  un  soldato ,  al 
quale  il  contribuente  stesso  doveva  dare  alloggio  e  letto ,  corri- 
spondendogli di  più  una  lira  al  giorno  per  il  vitto  (2). 

553.  Nell'ex  Ducato  di  Modena  l'esazione  era  affidata  a  rice- 
livitori  eletti  per  un  triennio  all'asta  pubblica  in  ogni  Comune,  o 
da  più  Comuni  insieme.  In  mancanza  di  oblatori,  erano  ricevitori 
d'ufficio  altrettanti  dei  maggiori  estimati  quanti  bastavano  per  for- 
Imare  la  quarta  parte  dell'estimo  comunale.  Gli  amministratori  co- 
munali solidariamente  rispondevano  della  cauzione  offerta  dai  rice- 
ivitori  comunali. 

Anche  qui ,  oltre  ai  ricevitori  comunali ,  eranvi  dei  ricevitori 
dipartimentali,  eletti  collo  stesso  metodo  dell'asta,  i  quali  avevano 
l'incarico  di  esigere  dai  primi  le  somme  spettanti  all'erario  ed  al 


jl    (1)  Vedansi:  Patente  18  aprile  1816,  che  riproduce  le  principali  dispo- 
sizioni del  R.  Decreto  17  luglio  1805;  e  regolamento  9  gennaio  1862. 

(2)  La  materia  era  regolata  dai  seguenti  regolamenti  e  decreti  :    De- 
creti 26  novembre  1807;  19  dicembre  1808;  3  luglio,  7  agosto   e  8  no- 

ijvembre  1809,  regolamento  25  febbraio  1810;  Decreti  5  giugno,  12   set- 

itembre  e  19  dicembre  1811;  23  luglio  1812;  7  gennaio  e  10  dicembre  1813; 

,6  gennaio  e  16  agosto  1815;   regolamento  1»  febbraio  e  Decreto  12   di- 

'cembre  1816;  Decreti  10  aprile  1820;  20  dicembre  1826;  11  ottobre  1833 
^i  7  maggio  1838. 
Più  specialmente  nella  Sicilia  la  riscossione  era  governata  dal  R.  De- 

|Creto  30  novembre  1824,   dal  regolamento  20   dicembre    1826,  e    dallo 

■Istruzioni  ministeriali  26  maggio  1844. 
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dipartimento.  In  caso  di  mora,  soggiacevano  essi  pure  alla  multj 
ed  alla  esecuzione  fissata  pegli  esattori  (1). 

554.  Nelle  Provincie  comprese  nell'ex  Ducato  di  Parma,  gì 
esattori  erano  nominati  con  decreto  sovrano  sulla  proposta  dej 
Ministro  delle  finanze  e  retribuiti  con  provvigione,  fissata  dal  Mi 
nistro  stesso,  annualmente,  sulla  base  del  prodotto  e  della  qualit; 
della  riscossione.  La  riscossione  era  eseguita  senza  1'  obbligo  de 
non  riscosso  come  riscosso  e  senza  responsabilità  per  parte  del  Co 
mune  ;  gli  esattori  prestavano  una  cauzione  su  stabili  corrispon 
dente  al  sesto  della  somma  da  riscuotersi. 

L'esecuzione  contro  i  debitori  morosi  era  privilegiata  e  non  oc 
correva  l'intervento  del  giudice  per  quanto  si  riferiva  ai  mobili 
l'esecuzione  sugli  stabili  non  era  invece  regolata  da  norme  spe 
ciali.  Nel  primo  caso  l'elenco  dei  debitori  morosi  era  consegnati 
dall'esattore  al  laioì^e  di  coattiva^  ufficiale  incaricato  dell' esecu 
zione,  il  quale  procedeva  al  pignoramento  dei  mobili  o  frutti  pen, 
denti  del  debitore,  presenti  due  testimoni,  consegnando  poi  le  cos' 
oppignorate  ad  un  custode  (2). 

555.  Nella  Toscana  alla  riscossione  delle  imposte  provvede 
vano  i  Comuni,  i  quali  dovevano  versarne  l'ammontare  relativo  ali 
Stato  :  l'esazione  era  affidata  a  speciali  agenti.  Camerlenghi,  nò 
minati  dai  Consigli  comunali  mediante  estrazione  a  sorte  fra  i  coi> 
tribuenti  del  Comune.  Se  il  nominato  ricusava  l'incarico  incorrevi 
in  una  multa  di  L.  100  a  beneficio  di  colui  che  sarebbe  stato  estratti 
in  sua  vece.  I  camerlenghi  duravano  in  carica  quattro  anni  e  pre 
stavano  idonea  cauzione  a  norma  delle  leggi  ed  a  favore  dei  Mu- 
nicipi!, i  quali  solo  rispondevano  del  non  riscosso  per  riscosso  ii 
faccia  al  Governo,  essendo  considerati  come  i  veri  percettori  e' 
diretti  debitori  dell'imposta.  Essi  poi,  per  compensarsi  delle  quot 
non  esatte,  avevano  diritto  d'aumento  nel  carico,  che  veniva  iscritt 
annualmente  nel  bilancio  comunale  fra  le  spese  obbligatorie  (3)." 

556.  Nelle  provincie  che  facevano  parte  dell'ex-regno  pon 
tifìcio  la  riscossione  era  affidata  agli  Ani'ìninistratori  camerali 
i  quali  riscuotevano  le  imposte  per  provincia.  Erano  nominai 
dietro  appalto,  coU'obbligo   di   prestare   una  cauzione  corrispon 


(1)  Legge  italica  22  marzo  1804;  e  Decreti  10  ottobre  e  23  dicembre  1811 

(2)  La  materia  era  regolata  neirex-Ducato  parmense  dal  regolanient 
sovrano  16  marzo  1832.  Avvertiamo  però  che  nessuna  procedura  privi 
legiata  esisteva  per  la  riscossione  delle  semplici  entrate  patrimoniali  dt 
Comuni. 

(3)  Vedi  Motu-proprio  23  maggio  1774  ;  Istruzioni  16  novembre  1779 
Editto  16  settembre  1816;  Motu-proprio  22  marzo  1827  e  5  luglio  1841 
regolamento  31  dicembre  1859. 
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dente  a  due  bimestri  per  la  tassa  prediale  ed  addizionali,  e  ad  un 
bimestre  per  le  altre. 

L'esecuzione  privilegiata  veniva  esercitata  coll'inter vento  del- 
l'autorità giudiziaria.  Il  titolo  di  credito  dell'imposta  doveva  esser 
presentato  alla  cancelleria  del  tribunale  civile,  sul  quale,  previa 
diffida  ai  debitori ,  il  presidente  rilasciava  1'  ordinanza  esecutiva. 
Era  ammessa  1'  opposizione  innanzi  al  tribunale,  ma  essa  non  so- 
spendeva gli  effetti  esecutivi  per  le  tasse  regie  e  comunali.  Per 
la  vendita  dei  beni  oppignorati  non  era  necessaria  sentenza.  La 
vendita  seguiva  all'asta  pubblica  ;  1'  atto  della  vendita  dei  mobili 
si  taceva  dal  cursore  ;  quella  degli  immobili  dal  cancelliere  del 
tribunale.  Il  privilegio  cessava  sei  mesi  dopo  la  scadenza  del 
contratto  (1). 

557.  Nell'antico  regno  Sardo  esistevano  esattori  mandamen- 
tali, nominati  dal  Governo  a  tempo  indeterminato  con  stipendio 
fisso  ed  obbligati  soltanto  a  versare  le  somme  che  avessero  ri- 
scosse. Godevano  d'un  aggio  per  la  riscossione  delle  rendite  co- 
munali. Dovevano  prestare  una  cauzione  corrispondente  a  un 
dodicesimo  delle  riscossioni  inerenti  a  ciascuna  esattoria,  tanto 
nell'interesse  dello  Stato,  quanto  in  quello  della  Provincie  e  Co- 
muni. Le  scadenze  delle  imposte  erano  nel  continente  regolate  a 
iodicesimi  maturati,  in  Sardegna  a  trimestri  maturati.  Negli  ultimi 
empi  però  in  terraferma  la  riscossione  veniva  eseguita  due  volte 
d  anche  una  sola  volta  all'anno. 

Contro  i  contribuenti  morosi  si  agiva  col  mezzo  della  compul- 
ione  militare  e  dell'esecuzione  sui  beni  mobili  ed  immobili.  La 
Tocedura  era  privilegiata  sui  mobili,  ma  in  quanto  agli  stabili, 
ovevasi  agire  colla  procedura  ordinaria. 

La  compulsione  consisteva  nella  notificazione  d*un  precetto,  bol- 
lila d'alloggio  militare,  col  quale  s'intimava  al  contribuente 
l'iroso  di  pagare  entro  tre  giorni  il  suo  debito.  Questa  intima- 
ne importava  al  contribuente  la  spesa  del  4  p.  100  sulle  quote 
T'I  debito  maturato,  ma  non  poteva  mai  oltrepassare  lire  30,  né 
'^sere  inferiore  a  centesimi  15.  Il  prodotto  di  questa  spesa  scr- 
iva a  retribuire  l'opera  di  commissari,  e  il  sopravanzo  si  devol- 
"va  all'erario. 

I  Camerlenghi  erano  a  carico  comunale,  e  si  pagavano  ordina- 
amente  colla  metà  delle  penali  sui  morosi,  cedendo  l'altra  metà 
benefìcio  del  Comune  (2). 

1)  Vedi  Motu-proprio  di  Pio  VII,  6  luglio  1816;  —  Regolamento  11  set- 
'iibre  1816;  —  Regolamento  10  maggio  1834;  —  Editto  9  luglio  1835; 

Notiftcazione  17  novembre  1849. 

'i)  La  materia  era  regolata  dalle  seguenti  norme  legislative  :  Nel  Pie- 
'>nle  e  Genovesato  :  R.  Editto  14  dicembre  1818;  —  Istruzione    mini- 
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558.  Tale  era  lo  stato   della   legislazione   italiana  anterior 

mente  al  1871  (1). 

La  legge  che  regolò  in  modo  uniforme  la  riscossione  dei  tribù 
governativi,  provinciali  e  comunali  fu  tra  quelle  che  ebbero  pi 
lunga  preparazione  e  più  contrastata  applicazione.  Basti  dire  eh 
per  circa  dieci  anni  fu  oggetto  di  studio  del  potere  legislativo, 
che  fu  preceduta  da  ben  quattro  disegni  di  leggi  proposti  da  va' 
ministeri  che  a  vicenda  furono  chiamati  al  potere. 

Anche  qui  si  incontra  primo  il  nome  di  Quintino  Sella  cui 
dovuto  il  primo  progetto  di  unificazione  delle  leggi  di  riscossici 
delle  imposte,  presentato  nel  1862  alla  Camera  dei  deputati  (2 
Segui  un  secondo  progetto  del  ministro  Marco  Minghetti,  presei 
tato  nel  1863,  discusso  ed  approvato  dalla  Camera  dei  deputa 
con  alcuni  emendamenti  (3),  ed  un  terzo  riprodotto  dal  minist: 
Sella  nel  1865  al  Senato ,  che  non  ne  compiè  1'  esame  a  cau 
degli  avvenimenti  politici  sopravvenuti  (4).  Altro  progetto  del  rr 
nistro  Cambraj'-Digny  fu  presentato  nel  1868,  e  votato  dalla  C 
mera  (5).  Ancora  l'on.  Sella  nel  1870  riproduceva  il  progetto,, 
motivo  di  alcune  modificazioni  introdottevi  dal  Senato  (6),  e  se  ]•■ 
compiva  la  discussione  solo  nel  1871;  passando  quindi  in  leg! 
dello  Stato  (7). 

659.  La  più  viva  discussione  si  impegnò  principalmente  t 
coloro  che  volevano  gli  esattori  impiegati  comunali,  e  quelli  Ci 
li  volevano  impiegati  governativi,  tra  i  sostenitori  della  nomi^ 
degli  esattori  per  elezione ,  e  quelli  che  li  volevano  eletti  pi' 
pubblica  asta ,  e  pagati  conseguentemente  ad  aggio  anziché  ci 
stipendio  fisso. 

La  lunga  serie  degli  emendamenti  proposti  prima  di  venire  > 
l'adozione  del  principio  stabilito  nell'art.  1  della  legge,  per  (i 
«  la  riscossione  delle  imposte  dirette  erariali  e  delle  sovrimpa? 
«  provinciali  è  fatta  da  esattori  comunali  a  termini  della  p:i- 
«  sente  legge  »  e  cioè  per  concorso  ad  asta  pubblica  e  con  ret- 


steriale  1»  aprile  1826;  —  R.  Decreto  15  febbraio  1852;  —  Istruzione  - 
nisteriale  29  marzo  1852;  —  R.  Decreto  28  gennaio  1859;  —  R.  Decr*' 
9  luglio  1859.  Nella  Sardegna:  R.  Editto  27  dicembre  1821,  Regolarne o 
1  maggio  1824. 

(1)  V.  Salvetti,  La  riscossione  ecc.,  ivi. 

(2)  Atti  Uff.  Cam.  dei  Dep.,  tornata  18  novembre  1862. 

(3)  Atti  Uff.  tornata  19  marzo  1863. 

(4)  Atti  Uff.,  tornata  20  novembre  1865. 

(5)  Atti  Uff.,  tornata  4  febbraio  1868. 

(6)  Atti  Uff.,  tornata  19  maggio  1870. 

(7)  Legge  20  aprile  1871,  n.  192. 
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buzione  ad  aggio  (1),  può  dare  una  giusta  idea  del  vivo  contrasto 
fra  le  diverse  opinioni. 

Nel  corrispondente  articolo  del  progetto  del  1868  si  diceva 
invece  : 

«  I  Comuni  sono  garanti  verso  lo  Stato  della  riscossione  delle 
mposte  erariali  risultanti  dai  ruoli,  e  verso  le  provincie  della  esa- 
mone delle  sovrimposte  stabilite  in  conformità  delle  leggi.  Le  im- 
)Oste  risultanti  dai  ruoli  si  riscuotono  dai  Comuni  o  Consorzi  di 
Comuni  per  mezzo  di  loro  agenti  detti  esattori,  nei  modi  e  termini 
issati  dalla  presente  legge  »  (2). 

Fu  censurato  tale  sistema  da  vari  deputati,  e  in  conseguenza  la 
Commissione  parlamentare  propose  quest'  altra  formola: 

«  Alla  riscossione  delle  imposte  dirette  erariali  e  delle  sovrim- 
)oste  comunali  o  provinciali  è  provveduto  dai  Comuni  o  consorzi 
li  Comuni,  col  mezzo  dei  loro  agenti  chiamati  esattori,  e  a  termini 
iella  presente  legge  ». 

L*on.  Nisco  propose  un  emendamento  che  fu  respinto  : 

^v  La  riscossione  delle  imposte  dirette  sarà  fatta  da  esattori  che 
le  assumeranno  l'incarico  a  tutto  loro  rischio  con  l'obbligo  di 
iare  il  non  riscosso  per  riscosso,  in  conformità  dei  ruoli  e  dei 
nodi  e  termini  fissati  dalla  presente  legge  ». 

Migliore  sorta  non  ebbe  l'emendamento  dell'on.  Cancellieri. 

Le  imposte  risultanti  dai  ruoli  si  riscuotono  dagli  agenti  di 
ercezione  nei  termini  e  modi  fìssati  da  questa  legge  ». 

560.  Né  meno  grave  fu  la  discussione  in  Senato  (3).  La  Com- 
lissione  che  voleva  gli  esattori  impiegati  governativi,  in  causa 
.ell'opposizione,  si  dimise  :  ed  il  Senato,  con  provvedimento  ecce- 
|ionalissimo,  incaricò  la  minoranza  della  Commissione  che  aveva 
opinione    contraria    alla    maggioranza,  di  riferire  sul  progetto  di 

:2e. 

561.  In  definitiva  però,  contro  le  proposte  del  Governo  che 
\  rebbe  voluto  la  riscossione  dei  tributi  diretti  affidata  ai  Comuni, 
i  Camere  legislative  stabilirono  invece  che  gli  esattori,  quantunque 
.enominati  comunali,  fossero  privati. 

j  E  facile  prevedere  quale  danno  sarebbe  derivato  ai  Comuni 
.alla  prevalenza  del  sistema  fiscale  per  cui  avrebbero  dovuto  di- 
enire  quasi  i  gerenti  responsabili  della  riscossione  a  prò  dello 
tato.   Ma  il  Parlamento    giustamente   considerò  che  il   Comune 


(1)  Art.  1  e  3,  legge  20  aprile  1871. 

;(2)  Art.  3  del  progetto   proposto   dalla  Commissione   della   Camera 
ìUa  tornata  del  luglio  1868. 
(3)  Atti  Uff.,  Senato  del  Regno,  tornata  dell'aprile  1870. 
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non  può  né  deve  esser  ritenuto  debitore  della  imposta  «  la  qua 
se  ha  carattere  di  reale,  è  dovuta  dal  l'ondo  ;  se  ha   carattere 
personale  dall'individuo  »,  senza  che  il  Comune  debba  risponde] 
in  proprio  dei  risultati  più  o  meno  prosperi  dell'esazione. 

562.  La  nomina  degli  esattori  è  fatta  di  regola  per  asta  pu 
blica:  per  eccezione  fu  anche  ammessa  l'elezione  sopra  terna  (] 

Questo  modo  eccezionale  di  nomina  dell'esattore  non  era  ai 
messo  nei  vari  progetti  presentati  al  Parlamento.  L'on.  Pisane 
raccomandò  una  tale  disposizione  già  vigente  nelle  Provincie  n, 
ridionali,  come  quella  che  poteva  giovare  molto  opportunameni 
a  vincere  nei  primi  anni  le  ripugnanze  delle  popolazioni  cont- 
gli  appalti.  La  nomina  dell'esattore  sopra  terna  venne  però  rag- 
lata  in  modo  da  escludere  che  per  essa  si  potessero  contrarre  e. 
Comuni  impegni  soverchiamente  onerosi,  e  a  ciò  si  provvide  par- 
colarmente  col  determinare  il  massimo  inderogabile  dell'aggio  . 
modo  da  non  oltrepassare  il  3  per  cento. 

563.  Fu  pure  oggetto   di  lunga   discussione  il  sistema  di  i- 
parto  delle  singole  esattorie. 

Altri  volevano  che  fosse  nominato  un  esattore  per  ogni  Pi- 
vincia,  altri  per  ogni  Circondario,  alcuni  per  ogni  mandamen', 
ed  altri  finalmente  per  ogni  Comune. 

Quest'  ultimo  partito  finì  per  trionfare  :  e  invero  solo  per  es) 
si  potevano  ottenere  vantaggi  rilevanti.  ; 

Si  considerò  infatti  che  sarebbe  stato  più  facile  trovare  esattot 
a  concorrenza  per  piccole  che  non  per  grandi  esattorie  :  ed  ei 
evidente  l' interesse  tanto  del  Comune  quanto  della  Provincia^ 
del  Governo  ad  avere  molti  offerenti  all'asta. 

Tale  sistema  poi  rendeva  pure  più  facile  trovare  idonee  cauzio;, 
e  faceva  minore  il  pericolo  e  il  danno  eventuale  dell' insolveci 
degli  esattori,  mentre  d'altra  parte  era  reso  meno  facile  il  mot- 
polio  di  esattorie  da  parte  di  ricchi  capitalisti,  o  di  istituti  i 
credito. 

Sopratutto  si  facilitava  il  concorso  di  aspiranti  esattori  oriuri 
del  luogo ,  e  quindi  più  pratici  delle  persone  dei  contribueni; 
con  un  doppio  vantaggio,  all'erario,  meglio  guarentito,  ed  anc 
ai  contribuenti,  perchè  gli  esattori  del  luogo  avrebbero  sentii 
più  vivamente  la  loro  responsabilità  di  fronte  all'opinione  pubbli l 
del  loro  stesso  paese. 

Fatto  il  primo  passo  nel  senso  che  gli  esattori  dovessero  esse^ 
responsabili  in  proprio,  il  legislatore  lasciò  ai  Comuni  una  respc- 
sabilità  alquanto  grave  sia  per  la  nomina,  sia  per  la  sorvegliar.! 
sulla  prestazione  e  conservazione  di  regolare  ed  idonea  cauzioi, 

(1)  Art.  3  legge  cit.  ■ 
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sia  sull'esercizio  dell'azienda  esattoriale,  sia  sulla  tutela  del  diritto 
dei  contribuenti  ;  cosicché  la  circoscrizione  delle  esattorie  per  Co- 
mune ha  pure  una  speciale  ragione  di  esistere  nelle  attribuzioni 
date  ai  Comuni  stessi. 

Non  vi  sono  quindi  esattori  provinciali ,  ne  circondariali ,  né 
mandamentali,  ma  solo  esattori  comunali. 

Quando  poi  si  tratti  di  Comune  di  primaria  importanza,  possono 
essere  istituite  varie  esattorie,  come  è  detto  all'art.  9  della  legge. 

564.  La  divisione  dello  esattorie  per  Comune  non  poteva  però 
portare  all'assurdo  d'imporre  necessariamente  un  esattore  per  ogni 
piccolo  Comune,  per  quanto  minima  ne  fosse  l'importanza.  Ad 
evitare  le  difficoltà  di  trovare  esattori  per  questi  piccoli  centri , 
e  per  non  gravar  di  un  inutile  spesa  quei  Comuni  tutti  che  aves- 
sero creduto  di  poter  disimpegnare  l'esattoria  con  un  solo  ufficiale, 
vennero  i  Municipi  autorizzati  a  costituirsi  in  consorzio  volonta- 
rio, ed  in  alcuni  casi  coattivo,  come  vedremo. 

Di  qui,  anzi,  la  denominazione  del  Titolo  I,  Begli  esattori  co- 
munali e  consorziali  ;  ma,  con  questo  non  si  é  rinunciato  al 
principio  fondamentale  della  legge,  solo  si  é  lasciato  modo  ai  Co- 
iTiuni  di  soddisfare  alle  singole  esigenze  di  fatto. 

In  caso  di  costituzione  di  consorzio,  alla  personalità  del  Comune  si 
costituisce  quella  del  consorzio  stesso  :  e  per  ogni  provvedimento, 
jualunque  ne  sia  la  natura ,  deve  farsi  capo  alla  rappresentanza 
consorziale,  che  delibera  a  maggioranza  di  voti,  senza  che  occorra 
nterpellare  i  singoli  Consigli  comunali.  Ogni  deliberazione  di  questi 
vonsigli,  una  volta  costituito  il  Consorzio  è  nulla ,  perchè  relativa 
.  materia  che  sfugge  alla  loro  competenza  (1). 

565.  Altro  concetto  fondamentale  della  legge  del  1871  è  quello 
ella  contemporanea  riscossione  delle  tasse  governative ,  provin- 
iaU  e  comunali,  di  guisa  che  un  solo  esattore  ha  l'incarico  della 
iscossione  di  tutti  quanti  i  tributi  diretti,  salvo  il  riparto  ai  sin- 
oli enti  cui  sono  dovuti.  E  questo  è  forse  il  pregio  più  impor- 
mte  della  legge  vigente,  la  quale,  con  norme  semplici,  ha  rego- 
ita  tutta  la  materia  nei  rapporti  con  tutti  i  corpi  interessati  nella 
orcezione  dei  tributi. 

566.  La  procedura  contro  i  contribuenti    morosi  è  pure  sa- 
ntemente  preordinata  :  è  una  legge    ferrea  quant'  altra  mai,  è 

irò,  ma  l'esperienza  ha  dimostrato  sempre  che,  in  tema  di  riscos- 
one  di  imposte,  le  leggi  peggiori  sono  le  più  miti  ;  e  l'arretrato 
m  è  solo  la  rovina  dello  Stato  e  dei  Comuni,  ma  anche  dei  con- 
ibuenti. 

imposte,    16  aprile    1877, 
87. 


(1)  Circolare  della  Direzione  generale   delle   ir 
ì;4250-4359;  Bollettino  Ufficiale,  detto  anno,  p 

CkhesEto  —  Imposte  coMunali,  Voi.  II. 
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Come  nota  caratteristica  di  questa  procedura  privilegiata,  devesi 
osservare  che  1*  avviso  di  pagamento  spiccato  nella  debita  forma 
dairesattore  costituisce  atto  di  precetto,  preambolo  all'esecuzione, 
come  il  ruolo  ne  è  il  titolo  esecutivo  ;  e  l' intervento  dell'Autorità 
giudiziaria  o  non  è  necessario ,  o  è  grandemente  limitato  ;  quindi 
rapidità  maggiore  e  sopratutto  risparmio  considerevole  di  spese. 

L'  esattore  per  tutti  gli  atti  di  esecuzione  può  valersi  di  mess] 
proprii,  anziché  d'uscieri  della  Pretura,  come  si  praticava  prima 
L'incanto  degli  oggetti  mobili  oppignorati  si  fa  dall'  esattore  colh 
sola  assistenza  del  segretario  comunale  e  di  un  banditore  fino  allt 
vendita  degli  oggetti  mobili,  e  questa  compresa  ;  è  escluso ,  com( 
dicemmo,  l'intervento  dell'Autorità  giudiziaria.  Gli  atti  tutti  pre 
paratori!  per  l'esecuzione  degli  immobili  del  debitore  moroso  som 
eseguiti  dall'esattore  a  mezzo  dei  proprii  messi,  senza  l'interventc 
dell'  Autorità  giudiziaria  :  per  la  subasta  è  richiesta  la  sola  pre 
senza  del  pretore  e  cancelliere  mandamentale  e  solo  si  ricorre  a 
Tribunale  civile  per  il  giudizio  di  graduazione. 

567.  L'esattore  versa  direttamente  al  Comune  il  prodotto  dell. 
imposte  ;  e  può  anche  tenere  il  servizio  di  cassa  pagando  invece 
relativi  mandati  man  mano  che  si  presentano  ;  vi  è  quindi  dirett 
e  immediato  rapporto  tra  esattore  e  Comune. 

Per  lo  Stato,  invece,  esiste  un  ulteriore  anello  di  congiunzion 
coll'esattore,  il  quale  deve  fare  i  versamenti  a  uno  speciale  inc^ 
ricato,  detto  ricevitore  provinciale ,  che  passa  poi ,  a  sua  volt*; 
le  somme  versate  dall'esattore  nelle  casse  dello  Stato. 

Nella  Camera  e  nel  Senato  fu  lungamente  discusso  se  fosse 
no  utile ,  opportuna  e  conveniente  la  istituzione  di  questo  nuov 
ingranaggio  nella  riscossione  dei  tributi  diretti.  Alcuni  sostenf 
vano  che  i  singoli  esattori  avrebbero  dovuto  versare  direttamenl 
nelle  casse  dello  Stato  ;  ed  altri  ravvisavano  in  questi  rapporti  cq 
una  quantità  straordinaria  di  collettori  per  conto  dello  Stato,  0 
pericolo  per  la  sicurezza  e  puntualità  dei  versamenti. 

Prevalse  l'opinione  di  questi  ultimi,  appoggiata  a  considerazion 
abbastanza  gravi  e  convincenti.  Infatti ,  il  Demanio  dello  Stai 
ha  bisogno  assoluto  di  far  calcolo  ^e  contare  sul  preciso  incasj 
dei  tributi  diretti  alle  fissate  scadenze,  per  ovviare  al  danno  gr 
vissimo  ed  ai  gravi  dissesti  che  derivano  dalle  crisi  del  Tesoi 
e  dalla  necessità  di  emettere  buoni  per  sopperire  ai  bisogni 
cassa.  E,  d'altra  parte,  Faggio  da  accordarsi  ai  ricevitori  doveA 
essere  minimo  appunto  in  vista  dell'onere  del  non  scosso  perriscosj 
imposto  agli  esattori,  e  delle  garanzie  e  cautele  per  la  riscossion 

Con  questo  sistema  veniva  in  certo  modo  pareggiata  la  cond 
zione  dello  Stato  a  quella  del  Comune,  il  quale  ha  un  solo  debito, 
delle  imposte  nell'esattore  :  era,  se  non  impossibile,  inutile  che 
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Stato  avesse  un  collettore  unico,  ma  era  troppo  giusto  che  almeno 
per  ogni  Provincia  avesse  una  persona  sola  responsabile  dell'am- 
montare dei  tributi  erariali ,  senza  essere  costretto  a  rivolgersi 
alle  migliaia  di  esattori. 

568.  Non  intendiamo  qui  di  dare  un  commento  completo  della 
legge  del  1871,  la  quale  non  in  tutto  ha  attinenza  colla  materia, 
oggetto  del  nostro  studio  :  e  lascieremo  quindi  in  disparte  tutto 
quanto  possa  avere  relazione  coi  tributi  governativi ,  come  pure 
non  ci  occuperemo  distesamente  della  procedura  privilegiata,  appli- 
cabile ugualmente  alle  tasse  comunali,  provinciali  e  governative  ; 
materia  che  per  una  parte  ha  tratto  alla  procedura  civile,  e  per 
l'altra  non  potrebbe  essere  esaminata  se  non  da  chi  si  proponga 
uno  studio  completo  della  legge  del  1871  (1);  contentandoci  di  dirne 
solo  quel  tanto  che  basti  alla  presente  trattazione. 

Limiteremo  i  commenti  a  quella  parte  della  legge  che  diretta- 
mente riguarda  l'esazione  dei  tributi  locali,  necessario  complemento 
al  tema  nostro:  «  Il  Comune  nel  diritto  tributario  ». 

Seguendo  questo  concetto  ci  occuperemo  separatamente  : 

569.  I.  Delle  norme  stabilite  dalla  legge  per  la  nomina  degli 
esattori ,  materia  riservata  quasi  esclusivamente  al  Comune. 

570.  II.  Del  pagamento  delle  tasse  locali,  del  modo  con  cui 
deve  essere  richiesto  e  deve  essere  eseguito  ;  e  della  procedura 
privilegiata  per  Tesecuzione  contro  i  contribuenti  morosi. 

571.  III.  Trattando  dei  versamenti  dell'esattore  al  Comune 
occorrerà  parlare  del  servizio  di  cassa  e  degli  obblighi  che  in  di- 
pendenza dello  stesso  servizio  incombono  all'esattore. 

Il  conto  dell'esattore  riuscirà  come  il  riepilogo  dell'intera  trat- 
tazione. 


.  CAPO  lì. 

Degli  ufficiali  esattori.  —  Loro  nomina,  funzioni,  retribuzione 
e  cauzione.  —  Dei  Collettori  e  messi. 

,372.  Degli  ufficiali  esattori. 

)73.  Distribuzione  della  materia. 

572.  Seguendo  l'ordine  prestabilito,  parleremo  anzitutto  degli 
'sattori  in  generale;  riservandoci  a  trattare  in  seguito  più  special- 
nente  dell'  esazione  e  dei  modi  con  cui  viene  eseguita ,  tanto  di 
ronte  ai  contribuenti  che  di    fronte  al  Comune. 

(1)  Rimandiamo  i  lettori  ai  due  pregevoli  commenti  :  La  legge  sulla 
iscossione  delle  imposte  dirette  ,  annotata  dall'  avv.  Isidoro  Maggi  ,  e 
'a  riscossione  delle  imposte  dirette  dell'avv.  Giuseppe  Salvetti. 
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273.  L'ufficio  dell'esazione  è  dalla  legge  attribuito  a  speda] 
agenti  detti  propriamente  esattori,  coadiuvati  da  altri  detti  mesi: 
e  collettori.  L'  ordine  della  materia  consiglia  a  trattare  in  sep£ 
rate  sezioni  : 

1.  degli  esattori,  della  capacità  ad  assumere  tale  servizic 
della  loro  nomina  e  dei  contratti  di  esattoria  ; 

2.  delle  attribuzioni  degli  esattori  in  rapporto  a)  alla  risco; 
sione  delle  tasse  comunali  dirette ,  h)  alla  riscossione  delle  sen 
plici  entrate,  e)  al  servizio  di  cassa  del  Comune,  d)  all'esazior 
delle  tasse  imposte  da  speciali  consorzi  locali; 

3.  della  retribuzione  dovuta  agli  esattori,  e  della  cauzior 
che  devono  prestare  ; 

4.  degli  uffici  di  esattoria,  e  dei  rispettivi  ufficiali  secondar 
collettori  e  messi. 

Sezione  I. 

La  nomina   dell'esattore   comunale  — 
Nomina  per  asta  pubblica  -  sopra  terna  -ed'  ufficio  — 

I  contratti  di  appalto  dell'esattoria.  .i 

t 

574.  Gli  esattori  sono  ufficiali  pubblici  nominati  dal  Comune. 

575.  Possono  essere  nominati  dal  Consorzio  di  più  Comuni. 

§  1. 

duali  persone  possano  concorrere  all'  ufficio  di  esattore  comunale 
Incapacità  e  incompatibilità  relative. 

576.  Quali  persone  possano  essere  nominate  alVufficio  di  esattore. 

577.  Non  possono  essere  esattori  gli  impiegati  pubblici,  compresi  i  c„ 

munali.  \ 

578.  /  Consiglieri  comunali.  ' 

579.  Se  la  nullità  della  nomina  ad  esattore  sia  sanabile  colla  rinunc 

a  consigliere. 

580.  Non  possono  essere  esattori  i  consiglieri  provinciali. 

581.  Durante  Vesattoriai  congiunti  delVesattore  non  possono  essere  r 

minati  membri  della  Giunta,  o  della  rappresentanza  censo 
ziale,  ne  segretari  dei  Comuni  interessati. 

582.  Se  sotto  il  nome  di  congiunti  si  comprendano  anche  gli  affini. 

583.  Possono  essere  nominati  esattori  i  corpi  morali  o  le  società  quam 

anche  amministrati  da  consiglieri. 

584.  Possono  essere  assunte  all'ufficio  di  esattore  le  donne. 

585.  Esclusione  dei  condannati  a  pene  criminali. 

586.  Conseguente  nullità  dei  contratti  con  persone  incapaci. 

587.  La  nomina  delVesattore.  Doppio  sistetna.  Procedura  da  seguivi 
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Nomina  dell'esattore  per  concorso  all'asta  pubblica. 

588.  La  nomina  deve  essere  fatta  di  regola  per  concorso  all'asta  pubblica. 

589.  Il  «  capitolato  degli  oneri  ».  Ingerenza  del  Co?nune  e  del  Consorzio 

nella  relativa  compilazione. 

590.  Pubblicità  che  precede  resperimento  dell'asta. 

591.  Aggiudicazione  dell'esattoria. 

592.  Primo  incanto  deserto.  Secondo  esperimento. 

593.  Infruttuosità  del  secondo  esperimento.  Nomina  sopra  terna. 

§  3. 
Nomina  dell'esattore  sopra  terna. 

)94.  Nomina  fatta  direttamente  dal  Comune,  senza  esperimento  dell'asta. 

)95.  È  necessario  che  la  scelta  a  trattative  private  sia  fatta  sopra  una 
«  terna  »  d'aspiranti. 

>96.  Quid  juris  quando  non  sia  possibile  proporre  una  terna ^  per  man- 
canza di  concorrenti?  Si  deve  risolvere  il  dubbio  con  una  di- 
stinzione. 

97.  Segue. 

98.  L'  aggio  in  questo  caso  non  è  illimitato ,  ma  circoscritto  al  mas- 

simo del  3  per  100. 

99.  Il  contratto  d'esattoria  non  può  eccedere  i  cinque  anni.  Deroga  a 

tale  regola  quando  la  nomina  sia  fatta  a  seguito  di  diserzione 
di  incanto» 
30.  Non  è  più  ammessibile  la  nomina  facoltativa  sopra  terna  dopo  Ve- 
sperimento  del  primo  incanto. 

§  4. 

Nomina  dell'esattore  di  ufficio  —  Nomina  dei  gestori  provvisori. 

)1.  Nomina  di  ufficio  dell'esattore.  Vi  provvede  il  Prefetto, 
)2.  Incompetente  la  Deputazione  provinciale. 

>3.  Casi  in  cui  si  fa  luogo  alla  nomina  di  «  gestori  provvisori  »  del- 
l'esattoria. 
'4.  Condizione  del  Comune  di  fronte  al  gestore. 

§  5. 

I  contratti  per  la  concessione  in  appalto  dell'esattoria  — 
Loro  esecuzione  e  risoluzione. 

5.  Stipulazione  del  contratto  di  esattoria.  Come  e  quando  vi  si  proceda. 

6.  Formalità  da  osservarsi. 

7.  Conseguenze  che  derivano  dalla  stipulazione  del  contratto. 

S.  Le  spese  del  contratto  e  quelle   antecedenti  sono  a  carico  delVe- 

sattore. 
'^.  Patente  da  rilasciarsi  all'esattore. 

^  ).  Il  contratto  di  esattoria  non  si  risolve  di  diritto  per  la  morte  del- 
l'esattore. 
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611.  Distinguesi  secondochè   l'esattore  sia  stato   nominato  per  asta,  e 

sopra  terna. 

612.  Disposizioni  speciali  nel  caso  che  l'erede  sia  una  donna  o  un  ini 

norenne. 

613.  Sanzioni  contilo  gli  eredi  che  non  continuano  l'esattoria  pel  tempi 

stabilito  dalla  legge. 

614.  /  ricevitori  provinciali. 

574.  «  La  riscossione  delle  imposte  dirette  erariali  e  delle 
sovrimposte  provinciali  e  comunali  è  fatta  da  esattori  comunali  »  (1; 
tale  è  il  concetto  generale  che  informa  l'intera  legge.  Gli  esattor 
pero  non  sono  veri  e  propri  ufficiali  comunali,  ma  dipendono  a  ui 
tempo  dal  Governo,  dalla  Provincia  e  dal  Comune,  per  quanto  1 
loro  nomina  sia  fatta  direttamente  dai  Municipi. 

575.  Come  già  occorse  di  accennare ,  più  Comuni  posson 
unirsi  fra  di  loro  per  procedere  alla  nomina  di  un  esattore  unico 
in  questo  caso  il  Consorzio  sottentra  nelle  attribuzioni  delle  singoi 
Comunità. 

«  I  Comuni,  per  gli  effetti  di  questa  legge ,  possono  riunirsi  i 
Consorzio  fra  di  loro. 

«  I  Consorzi,  dietro  le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali,  son 
approvati  dal  Prefetto,  sentite  le  Deputazioni  provinciali.  i 

«  Essi  sono  rappresentati  dal  collegio  dei  Sindaci  dei  Comm 
associati,  sotto  la  presidenza  del  Sindaco  del  Capoluogo  del  Ma» 
damento,  o  del  Comune  più  popoloso  fra  gli  associati  »  (2). 

Quando  i  Comuni  sono  uniti  in  Consorzio,  è  tolta  di  mezzo,  ag 
effetti  della  legge  di  riscossione,  la  personalità  del  Comune,  e  p. 
non  havvi  che  quella  del  Consorzio.  Ogni  provvedimento ,  qui 
lunque  ne  sia  la  natura,  deve  sempre  esser  preso  dalla  rapprese/ 
tanza  consorziale,  senza  che  intervengano  e  senza  che  occorra  i- 
terpellare  i  Consigli  comunali.  «  Ogni  deliberazione  di  ques;; 
allorché  è  formato  il  Consorzio,  è  nulla,  perchè  relativa  a  matei'i 
che  sfugge  alla  loro  competenza  »  (3). 

(1)  Art.  1,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  2,  legg.  cit.,  modificato  dalla  successiva  legge  2  aprile  18^ 
nel  seguente  senso:  «  Art.  2.  I  Comuni,  per  gli  effetti  di  questa  leg^ 
possono  riunirsi  in  consorzio  fra  di  loro.  1  Consorzi  dietro  le  delibar 
zioni  dei  Consigli  comunali,  sono  approvati  dal  prefetto,  sentita  la  D 
putazione  provinciale.  Su  proposta  del  prefetto,  sentiti  i  Consigli  con]- 
nali,  e  col  parere  favorevole  del  Consiglio  provinciale,  possono  per  e 
creto  reale  riunirsi  in  consorzio  più  Comuni  della  medesima  circoscrizio' 
mandamentale  o  distrettuale.  I  Consorzi  sono  rappresentati  dal  Colle^,» 
dei  sindaci  dei  Comuni  associati  sotto  la  presidenza  del  sindaco  del  (• 
mune  capoluogo  di  mandamento  o  di  distretto,  ovvero  del  Comune  p 
popoloso  fra  gli  associati  ». 

(3)  Min.  delle  Finanze,  Dir.  gen.  delle  imposte  dirette,  6  aprile  18', 
n.  24230-4359.  Ved.  ministeriale  20  settembre  1873,  ed  il  Parere  del  Cc 
siglio  di  Stato,  10  settembre  1873,  n.  1090. 
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§  1. 

Q,uali  persone  possano  concorrere  all'  ufficio  di  esattore  comunale  — 
Incapacità  e  incompatibilità  relative. 

576.  La  legge,  per  ragioni  di  ordine  pubblico  e  di  incompa- 
tibilità di  funzioni,  ha  determinato  tassativamente  quali  persone 
dovevano  essere  escluse  dall'esattoria. 

«  Non  possono  esser  esattori  i  pubblici  impiegati  in  attività  di 
servizio  ;  i  ministri  dei  culti  aventi  cura  di  anime  ;  coloro  che 
hanno  parte  nell'  amministrazione  del  Comune ,  o  che ,  avendola 
avuta,  non  resero  i  conti  ;  coloro  che  sono  congiunti  sino  al  se- 
condo grado  civile  con  alcuno  dei  membri  della  Giunta ,  o  della 
rappresentanza  consorziale,  o  coi  Segretari  dei  Comuni  interessati. 

«  Non  possono  esserlo  neanche  coloro  che  in  precedenti  gestioni 
col  Comune  sono  incorsi  in  alcuna  delle  pene  disciplinari  stabilite 
dalla  presente  legge,  o  che  sono  in  lite  col  Comune  in  dipendenza 
di  precedente  gestione  ;  che  per  legge  o  per  decreto  del  giudice 
non  hanno  la  libera  amministrazione  dei  loro  beni  ;  che  sono  in 
istato  di  fallimento  dichiarato  ,  o  hanno  fatta  cessione  dei  beni , 
finché  non  abbiano  pagati  intieramente  i  loro  creditori  ;  i  condan- 
nati a  pene  criminali  o  a  interdizione  dai  pubblici  uffici  ;  i  con- 
dannati a  pene  correzionali  per  furto,  per  falsità,  per  truffe,  per 
appropriazioni  indebite,  o  per  altra  specie  di  frode,  per  prevari- 
cazione od  altri  reati  degli  ufficiali  pubblici  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni  »  (1). 

577.  Coll'espressione  «impiegati  pubblici»  la  legge  ha  voluto 
escludere  dall'  esattoria  ,  non  solo  quelli  dipendenti  dal  Governo , 
ma  quelli  altresì  che  dipendono  dalla  Provincia  o  dal  Comune  (2). 

Sono  «  impiegati  »  coloro  che  prestano  un  servizio  permanente 
a  qualsivoglia  dei  tre  enti.  Stato,  Comune  e  Provincia. 

578.  Nella  categoria  delle  persone  «  che  hanno  parte  nel- 
l'amministrazione del  Comune  »  devono  ritenersi  compresi  i  Con- 
siglieri comunali  ? 

A  dir  vero  non  ci  pare  nemmeno  possibile  una  tale  questione, 
lerchè  la  lettera  della  legge  è  abbastanza  chiara  nel  senso  che  vi 
iebbano  essere  compresi,  e  che  la  nomina  del  consigliere  ad  esat- 
tore sia  assolutamente  nulla. 

La  Direzione  generale  dell'imposte  dirette,  preoccupata  forse, 
più  che  dalla  rigorosa  osservanza  della  legge,  dall'interesse  di 
iivere  molti  concorrenti  all'asta,  specialmente  nelle  esattorie  con- 

'!)  Art.  14,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Cons.  di  Stato,  28  novembre  1873  (3/^^.,  anno  1873,  p.  381). 
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sorziali,  aveva  da  principio  ritenuto  che  i  consiglieri  comunali  poli 
tessero  venire  eletti  esattori  comunali  e  consorziali  (1).  Però  i 
Consiglio  di  Stato  giustamente  adottò  una  massima  contraria  ;  et] 
oggi  la  giurisprudenza  amministrativa,  come  la  giudiziaria,  soni 
pacifiche  nel  ritenere  che  la  carica  di  consigliere  escluda  dal  cori! 
corso  a  quella  di  esattore  (2). 

«Tra  coloro  che  hanno  parte  neiramministrazione  del  Comune 
sonvi  certamente  i  consiglieri  comunali,  essendoché  Tamministra 
zione  del  Comune  risiede  principalmente  nei  Consigli  comunali, 
le  Giunte  municipali  non  sono  che  rappresentanze  di  questi  durant 
rintervallo  delle  loro  riunioni  ;  e  la  sostanza  di  tutti  gli  affari  ce 
munali,  tra  i  quali  sono  la  determinazione  dell'aggio  dell'esattoris 
l'adozione  dei  capitoli  speciali  del  contratto,  ed  anche  la  nomin 
dell'esattore  è  oggetto  proprio  delle  deliberazioni  del  Consiglio.  „ 
questo  concetto  dei  consiglieri  comunali,  come  di  veri  amministrs 
tori  del  Comune,  è  conforme  la  giurisprudenza  costante  dell'arti 
colo  1457  del  Codice  civile ,  per  cui  i  consiglieri  comunali  no 
possono  essere  compratori  dei  beni  dei  Comuni,  nemmeno  all'ast: 
pubblica,  sotto  pena  di  nullità,  salvo  che  per  particolari  circostanz 
neir  atto  che  permette  la  vendita  siano  autorizzati  a  concorrei; 
agli  incanti.  ! 

Del  resto,  stando  semplicemente  alle  disposizioni  degli  articoli  7i 
e  222  della  legge  comunale,  si  rileva  che  è  ineleggibile  a  consiglier 
comunale  chiunque  riceve  uno  stipendio  o  salario  dal  Comune 
dalle  istituzioni  da  esso  amministrate,  o  ha  il  maneggio  del  danar 
comunale;  e  che  il  consigliere  non  può  prender  parte  direttament 
o  indirettamente  in  servizi,  esazioni  di  diritti,  somministrazioni  e 
appalti  di  opere  nell'  interesse  del  Comune  a  cui  appartiene.  M 
l'esattoria  comunale  importa  stipendio  (sotto  la  forma  d'aggio)  d^ 
Comune,  maneggio  del  danaro  comunale  e  esazione  dei  diritti  d; 
Comune  :  dunque  il  consigliere  comunale  non  può  assumere  Tese, 
cizio  dell'  esattoria  del  suo  Comune,  o  del  Consorzio  a  cui  il  sii 
Comune  appartiene  »  (3).  ' 

579.  Riteniamo  quindi  assolutamente  nulla  la  nomina  del  cor 
sigliere  ad  esattore,  e  non  sanabile  iale  nullità  nemmeno  colla  d 
missione  successiva  dalla  carica  di  consigliere. 

In  contrario  avviso  andò  il  ministero,  il  quale,  pure  adattando: 
a  ritenere  incompatibili  le  due  qualità  rivestite  contemporanea 
mente  di  esattore  e  di  consigliere,  ha  ritenuto  che  nel  caso  ( 
concorso  delle  due  qualità ,  dovesse  semplicemente   scadere  dall 

(1)  Nota  direz.  gen.,  3  agosto  1872. 

(2)  Vedi  anche  gli  art.  25  e  222,  legge  20  marzo  1865. 

(3)  Cons.  di  Stato,  18  marzo  1873  {Man,  degli  Amni.,  anno  1873,  p.  212) 
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carica  di  consigliere  colui  che  venne  eletto  esattore  :  lo  che  am- 
metterebbe implicitamente  che  il  consigliere  potesse  presentarsi 
all'asta  (1).  Ma  è  più  giusto  ritenere  che  la  qualità  di  consigliere 
comunale  interdica  in  modo  assoluto  anche  il  concorso  all'asta. 

Altrimenti  cesserebbe  di  avere  qualsiasi  significato  l'art.  14  della 
'egge  sulla  riscossione  delle  imposte ,  il  quale  non  poteva  avere 
;emplicemente  per  effetto  di  dichiarare  un'  incompatibilità  del 
consigliere  coli'  esattore ,  già  stabilita  dalla  legge  comunale ,  ma 
ntese  di  aggiungerne  una  nuova  dell'esattore  col  consigliere. 

La  legge  del  1871  non  si  è  preoccupata  della  possibilità  del  con- 
corso in  una  stessa  persona  delle  due  qualità,  di  esattore  e  di  con- 
igliere, reso  impossibile  dalla  legge  comunale;  ma  ha  voluto  im- 
)edire  che  il  consigliere  potesse  influire  in  qualche  modo  sulla 
lomina  a  proprio  favore,  ciò  che  realmente  sarebbe  potuto  accadere, 
[uando  fosse  stato  lecito  accettare  la  nomina  di  esattore  colla 
semplice  posteriore  rinuncia  alla  carica  di  consigliere. 

E  questa  interpretazione  dell'articolo  14  ha  la  sua  conferma  nel 
;uccessivo  art.  15,  a  termini  del  quale  «  scoprendosi  la  preesi- 
denza,  o  verificandosi  la  sopravvenienza  durante  l'esattoria,  di 
ilcuni  dei  casi  contemplati  nell'art.  14,  il  Prefetto  promuove,  ove 
iccorra,  la  rescissione  del  contratto  ». 

Dunque  non  vi  è  solo  incompalibilità  fra  i  due  uffici  di  esat- 
ore  e  di   consigliere ,  ma   più   esattamente  vi   è  incapacità  nel 

onsigliere  a  concorrere  all'ufl^cio  di  esattore. 

580.  L'esattore  avendo  l'incarico  di  esigere,  non  solo  le  im- 
oste  erariali,  ma  le  sovrimposte  e  le  entrate  patrimoniali  del  Co- 
ìune,  e  di  soddisfare  i  mandati,  concorrono  in  lui  tutte  le  con- 
izioni  di  un  contabile  del  Comune. 

Ciò  stante ,  e  poiché  1'  art.  162  della  legge  comunale  dichiara 
leleggibili  a  consiglieri  provinciali ,  gli  impiegati  e  contabili  del 
omune,  devesi  ritenere  incompatibile  la  funzione  dell'esattore  con 
i  carica  di  consigliere  provinciale  (2). 

581.  Durante  l'esattoria,  i  congiunti  sino  al  secondo  grado 
)]resattore,  non  possono  essere  chiamati  a  far  parte  delle  Giunte 
»munali  o  delle  Rappresentanze  consorziali ,  né  essere  nominati 
ìgretari  dei  Comuni  interessati  (3). 

582.  La  legge  limita  la  incompatibilità  della  nomina  ad  asses- 
ire  municipale  ai  soli  congiunti  consanguinei  dell'esattore  fino 

secondo  grado  civile.  Questa  disposizione,   come  si  argomenta 

(1)  Nota  del  Ministero  interni,  14  febbraio  1874,  n.  16675,  al  Prefetto 
Reggio  di  Calabria  {Man.  degli  Aram.,  anno  1874,  p.  307). 

(2)  Gons.  di  Stato,  20  novembre  1874  {Man.  degli  Amm.,  1874,  p.  375j. 

(3)  Art.  15,  legge  20  aprile  1871. 


34G  LEGGI  FINANZIARIE 

eziandio  dagli  art.  48,  52,  742  del  Codice  civ.  e  dall'art.  222  dell: 
legge  comunale,  non  può  essere  estesa  agli  affini  dell'esattore  (ì) 

583.  Fu  ritenuto  che  gli  Istituti  di  credito  amministrati  d, 
consiglieri  comunali  potessero  esser  eletti  esattori,  perocché  quest 
amministratori  non  possono  creare  incapacità  eoctra  legem  ai  lor 
amministrati.  I  consiglieri  amministratori  dovranno  però  aste 
nersi  dal  prendere  parte  alle  deliberazioni  comunali  che  riguar 
dino  l'esattoria  (2). 

584.  Possono  assumere  l'ufficio  di  esattore,  le  donne?  L 
Direzione  generale  ha  ritenuto  che,  astraendo  da  tutte  le  conside 
razioni  di  convenienza  e  di  fatto  e  da  quelli  apprezzamenti  discre 
zionali,  per  i  quali  un  Prefetto,  sentita  la  Deputazione  provinciale 
può  negare  l'approvazione  alla  nomina  di  una  donna  a  esattore 
non  vi  sia  per  la  legge  ostacolo  giuridico  o  incompatibilità  legai 
riguardo  alla  donna ,  all'esercizio  delle  funzioni  di  esattore  dell 
imposte  dirette. 

In  questo  senso  si  pronunciò  pure  il  Consiglio  di  Stato  (3). 

585.  Per  un  principio  di  evidente  moralità  furono  dichiarai 
incapaci  i  condannati  a  pene  criminali. 

Però  l'esclusione  dei  condannati  a  pene  criminali  cessa  quand 
questi  siano  stati  riabilitati  (4).  : 

586.  La  nomina  di  persona  dichiarata  dalla  legge  incapac 
ad  assumere  l'esattoria,  può  essere  dichiarata  nulla  in  qualunqu 
tempo. 

«  Scoprendosi  la  preesistenza,  o  veriflcandosi  la  sopravvenienza 
durante  l'esattoria,  di  alcuno  dei  casi  contemplati  dall'articolo  If; 
il  Prefetto,  sentita  la  Deputazione  provinciale,  sopra  istanza  de 
Comuni    interessati   od    anche   d'ufficio,  con  ordinanza  motivata 


(1)  Cons.  di  Stato,  23  dicembre  1874  {Man.  Amm.,  1875,  p.  24].  —  } 
invece  di  contrario  avviso  il  Maggi,  Comm,  cit,,  art.  14,  n.  9. 

«  Merita  notarsi  che  le  esclusioni  di  parentele  sono  estese,  non  sol 
alla  specie  di  consanguineità ,  ma  anche  a  quella  di  affinità ,  avendo  i 
legislatore  adoperata  la  frase  di  congiunti  fino  al  secondo  grado  civile 
quindi  non  può  essere  esattore  il  genero  o  il  suocero  e  i  cognati  di  ui 
membro  della  Giunta,  o  della  Rappresentanza  consorziale,  o  del  segre 
tario  comunale.  Il  Consiglio  di  Stato  si  è  mostrato  contrario  a  questi 
nostra  opinione  coi  pareri  21  e  25  gennaio  1873  e  31  dicembre  1874.  Pan 
fu  ritenuto  dalla  giurisprudenza  concorde  che  il  legame  nascente  dall'af 
finità  si  sciolga  con  la  morte  del  coniuge  che  lo  aveva  creato,  limitata 
mente  agli  effetti  di  questa  incompatibilità  ;  e  ciò  anche  in  analogia  alh 
pacifica  massima  che  possono  sedere  nello  stesso  Consiglio  comunale  i 
suocero  o  genero,  quando  sia  stato  sciolto  il  matrimonio  che  aveva  creat( 
ratlinità  «. 

(2)  Nota  della  Direz.  gen.  imp.  dir.,  22  maggio  1872. 

(3)  Cons.  di  Stato,  8  giugno  1877. 

(4)  Atti  Uff.  Discorso  Cancellieri,  della  Commissione  nella  seduta  dell; 
Camera,  27  maggio  1871. 
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iprovvede  al  servizio  dell'esattoria,  a  norma  di  questa  legge,  a 
carico  dell'esattore  per  mezzo  di  speciale  sostituto,  e  promuove, 
Dve  occorra,  la  rescissione  del  contratto  avanti  l'autorità  giudi- 
daria  »  (1). 

587.  La  legge  ha  dato  norme  rigorose  da  seguirsi  per  la 
nomina  dell'esattore,  sia  questa  fatta  direttamente  dal  Comune,  o 
3al  Consorzio. 

«  L'esattore  comunale  o  consorziale  è  retribuito  ad  aggio  dal 
Comune  o  dal  Consorzio  dei  Comuni.  Si  nomina  per  cinque  anni. 
'  per  concorso  ad  asta  pubblica. 

«  Può  anche  essere  nominato  dal  Consiglio  comunale  o  dalla  rap- 
presentanza consorziale  sopra  terna  proposta  dalla  Giunta  comu- 
aale  o  da  una  delegazione  delle  rappresentanze  consorziali  quando 
queste  trovino  conveniente  di  nominarlo. 

«  La  scelta  del  modo  di  nomina  o  la  misura  massima  dell'aggio 
sul  quale  deve  aprirsi  l'asta,  o  conferirsi  la  esattoria  sopra  terna, 
sono  deliberate  dal  Consiglio  comunale ,  o  dalla  rappresentanza 
3onsorziale,  sette  mesi  almeno  prima  del  giorno  in  cui  debba  aver 
principio  il  contratto  di  esattoria. 

«  Nel  caso  di  nomina  sopra  terna,  la  misura  massima  dell'aggio 
aon  può  oltrepassare  il  3  per  cento. 

«  Il  contratto  deve  riportare  l'approvazione  del  Prefetto,  sen- 
tita la  Deputazione  provinciale. 

«  L'esattore  consorziale  tiene  la  gestione  distinta  per  ciascun 
Oomune  »  (2). 


Nomina  dell'esattore  comunale  per  concorso  all'asta  pubblica. 

588.  La  nomina  dell'esattore  può  dunque  essere  fatta  alter- 
nativamente in  due  modi  diversi  :  o  per  concorso  all'asta  pubblica,  o 
sopra  terna  ;  ma  la  nomina  per  asta  pubblica  ò  la  regola  generale. 

589.  Base  dell'esperimento  della  pubblica  subasta  è  il  cainio- 
^nto  degli  oneri. 

I  capitoli  normali  di  asta  sono  stabiliti  dal  Ministro  delle  fi- 
nanze di  concerto  con  quello  dell'interno,  sentito  il  Consiglio  di 
Stato.  Le  Giunte  comunali  e  le  rappresentanze  consorziali  «  pos- 
sono aggiungervi  quegli  articoli  speciali  che  credono  opportuni, 
jsalva  l'approvazione  del  Prefetto,  sentita  la  Deputazione  provin- 
!3iale  »  (3). 
I _ 

(1)  Art.  15,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  3,  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Art.  4,  ivi. 


i 
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590.  La  Ie<:^e  ha  voluto  far  precedere  la  gara  deirincant 
da  un'estesa  pubblicità.  Di  fatto  sei  mesi  prima  del  giorno  m 
quale  deve  aver  principio  il  contratto  di  esattoria,  l'Intendente  e 
finanza  deve  far  pubblicare  nel  Comune  o  nei  Comuni  associati 
nel  capoluogo  della  Provincia ,  gli  avvisi  d'  asta,  facendoli  anch| 
inserire  nel  giornale  degli  annunzi  giudiziari. 

Il  termine  per  la  presentazione  delle  offerte  deve  essere  noi 
minore  di  giorni  venti  e  non  maggiore  di  tre  mesi  dall'apertur' 
dell'incanto. 

I  concorrenti  devono  guarentire  le  offerte  con  deposito  in  d( 
naro  o  in  rendita  pubblica  dello  Stato ,  corrispondente  al  2  pe 
cento  della  somma  annuale  da  riscuotersi. 

I  capitoli  d'asta  sono  depositati  presso  l'Agente  delle  imposte 
presso  la  segreteria  dei  Comuni  interessati:  e  chiunque  può  prer 
derne  visione. 

Nessun  limite  è  prestabilito  dalla  legge  circa  la  misura  de' 
raggio  sul  quale  deve  aprirsi  1'  asta  :  la  concorrenza  degli  offe 
renti  viene  necessariamente  a  determinarla  in  una  somma  men 
gravosa  per  l'erario  (1). 

591.  L'asta  è  tenuta  dalla  Giunta  comunale  o  dai  Censori 
in  persona  delle  rispettive  rappresentanze,  coll'assistenza  di  ui 
delegato  governativo:  e  l'esattoria  viene  aggiudicata  a  chi  offr 
un  maggiore  ribasso.  i 

Negli  appalti  per  esattorie  non  si  ammettono  offerte  in  dimint 
zione  del  prezzo  di  aggiudicazione ,  la  quale  una  volta  eseguii 
rimane  definitiva  :  ciò  si  rileva  dal  disposto  del  regolamento . 
termini  del  quale  non  può  essere  rifiutata  l'approvazione  per  ci 
solo  che,  dopo  pronunciata  l'aggiudicazione,  siano  state  presentai 
offerte  migliori  :  e  in  questo  senso  già  aveva  il  Ministero  Inter 
pretato  la  legge  (2). 

II  Segretario  comunale  assiste  all'incanto  e  sottoscrive  il  reh 
tivo  verbale  da  lui  redatto  (3). 

L'aggiudicatario  rimane  obbligato  per  il  fatto  stesso  dell'aggiu 
dicazione.  Il   Comune ,  e  nel  caso  di  Consorzio  i  singoli  Comuni 


(1)  Art.  6  e  7  legge  cit. 

(2)  Gire.  Min.  Direz.  gen.  delle  imposte,  16  aprile  1872  [Bollett.  Uff. 
anno  1872,  p.  92). 

(3)  Art.  14,  reg.  14  maggio  1882. 

Si  era  fatta  questione  se  il  Segretario  potesse  per  tale  mansione  pre 
tendere  gli  emolumenti  a  lui  riservati  In  forza  della  tariffa  n.  3°  an 
nessa  al  regolamento  per  1'  esecuzione  della  legge  comunale  8  giugn^ 
1865.  Il  Consiglio  di  Stato  si  pronunciò  per  1'  affermativa  col  parer 
27  agosto  1873.  —  Salvetti  Comm,,  p.  51). 
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'imangono    obbligati    quando  sia   intervenuta  l'approvazione   del 
:^refetto,  sentita  la  Deputazione  provinciale  (1). 

Non  ha  luogo  valido  esperimento  dell'asta  quando  non  si  pre- 
;entino  almeno  due  offerenti. 

592.  Quando  manchino  le  offerte,  o  quando  per  non  esservi 
ilmeno  due  concorrenti  non  si  addivenga  all'aggiudicazione,  si  fa 
uogo  ad  un  secondo  esperimento  entro  un  termine  non  minore 
li  venti  giorni  e  non  maggiore  di  quaranta,  dal  giorno  in  cui 
'asta  rimane  deserta,  da  notificarsi  con  pubblici  avvisi  cogli  stessi 
nodi  e  colle  stesse  formalità  stabilite  pel  primo  esperimento. 

593.  «  Quando  riesca  inutile  il  secondo  esperimento,  si  pro- 
;ede  alla  nomina  dell'  esattore  sopra  terna;  la  nomina  però  può 
issere  fatta  anche  per  un  tempo  minore  di  cinque  anni,  e  la  mi- 
ura  massima  dell'aggio,  oltrepassare  il  tre  per  cento  »  (2). 

Nel  caso  di  diserzione  del  primo  e  del  secondo  incanto ,  la  no- 
(lina  dell'esattore  doveva  necessariamente  esser  fatta  a  trattative 
irivate;  la  quale  forma  di  elezione  è  dalla  legge  conceduta  in 
erti  casi  come  una  facoltà,  e  nel  caso  presente  imposta  come 
ii.a  necessità. 

Le  due  forme  però  di  nomina  a  trattative  private,  diversificano 
Iquanto  fra  di  loro,  e  più  che  non  paia  dalla  semplice  lettura 
ell'art.  12.  Per  conoscere  le  rispettive  differenze  e  analogie  con- 
errà  parlare  ora  del  secondo  sistema  di  nomina  dell'esattore. 

§  2. 
Nomina  dell'esattore  comunale  sopra  terna. 

594.  Il  sistema  della  nomina  dell'esattore  fatta  direttamente 
al  Comune  senza  il  previo  esperimento  dell'  incanto ,  fu  accolto 
ella  legge,  a  proposta  dell' on.  Pisanelli ,  come  una  concessione 
itta  all'  opinione  popolare  facilmente  avversa  al  sistema  degli 
ppalti  e  male  impressionata  al  riguardo  dello  stesso. 

Il  Comune  però  non  è  interamente  arbitro  di  provvedere  alla 
omina  dell'esattore  a  trattative  private. 

595.  Anzitutto  è  condizione  di  rigore  che  la  nomina  dell'e- 
ittore  sia  fatta  dal  Consiglio  comunale  o  dalla  rappresentanza 
)nsorziale  «  sopra  terna  proposta  dalla  Giunta  comunale  o  da 
la  delegazione  delle  rappresentanze  consorziali,  quando  queste 
ovino  conveniente  di  nominarla  »  (3). 

E  contraria  alla  legge ,  e  deve    quindi  annullarsi   la    delibera- 

(1)  Art.  10,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  12. 

(3)  Art.  3,  legge  20  aprile  1871. 
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zioiie  del  Consig:lio  comunale  o  della  rappresentanza  consorziale 
che  nominò  ad  esattore  la  sola  persona  proposta  dalla  Giunta  c( 
munale  o  Delegazione  consorziale. 

La  formalità  della  proposta  di  un  terna  e  della  scelta  sopr 
di  essa  (quando  la  nomina  non  viene  fatta  per  concorso  ad  as1 
pubblica)  è  per  natura  sua  sostanziale,  perchè  assicura  la  liberi 
del  voto  e  mira  a  garantire  la  bontà  della  nomina  (1). 

596.  Quid  juris  però  quando   per   mancanza  di  concorren 
non  si  possa  formare  la  «  terna  »  voluta  della  legge  ? 

A  nostro  avviso  si  deve  procedere  nel  caso  con  una  distii 
zione.  0  si  tratta  di  nomina  sopra  terna,  come  esercizio  della  f; 
colta  riservata  ai  Comuni  che  non  vogliano  valersi  del  sisten 
del  concorso  per  asta  pubblica;  o  si  tratta  di  nomina  a  trattativ 
privata  resa  necessaria  dall'inutilità  degli  esperimenti  dell'incant 

Nel  primo  caso  non  sappiamo  non  riconoscere  nella  propos 
di  una  «  terna  »  una  vera  e  propria  condizione  di  rigore,  al  e 
adempimento  è  subordinato  l'esercizio  della  facoltà  suddetta.  Ma 
chi  questa  condizione  o  per  fatto  della  Giunta  che  non  abbia  a 
colte  le  domande  dei  concorrenti,  o  indipendentemente  dal  fat 
della  stessa  Giunta,  la  conseguenza  deve  essere  una  sola,  la  n 
cessità  di  ricorrere  al  sistema  dell'incanto  che  è  regola.  Non  pi 
altro  la  legge  impose  la  «  terna  »  che  per  porre  un  certo  limi 
alla  libertà  di  scelta  dei  corpi  locali  deliberanti  :  quando  que^ 
garanzia  non  si  possa  o  non  si  voglia  dare,  dovrà  farsi  luogo  a 
r  appalto.  Né  si  obbietti  che  mancando  offerenti  a  costituire 
terna,  essi  dovranno  mancare  pure  all'asta,  perchè  nel  caso  la  n 
mina  non  dipendendo  più  dal  beneplacito  degli  amministratori,  n 
dal  maggiore  vantaggio  nelle  offerte,  è  lasciato  più  libero  campo  a^- 
aspiranti  i  quali  non  sempre  si  possono  supporre  bene  disposti 
vedersi  eventualmente  esclusi  dalla  terna ,  o  a  comparirvi  fit 
ziamente  e  solo  per  servire  di  mezzo  e  strumento  a  dare  forf: 
legale  alla  nomina  della  persona  che  già  si  conosca  preferita  C' 
Consiglio  ;  e  in  ogni  modo  1'  obbietto  non  sarebbe  mai  sufficien 
a  far  derogare  a  una  precisa  disposizione  di  legge. 

Quando  invece  si  tratti  di  nomina  a  trattativa  privata,  re 
necessaria  dall'inutilità  dell'esperimento  dell'asta,  cessando  le  r 
gioni  addotte  più  sopra  per  limitare  la  libertà  dei  corpi  delib- 
ranti, ci  pare  che  quand'anco  non  sia  possibile  la  formazione 
una  terna,  possa  in  ogni  modo  il  Consiglio  procedere  direttamer' 
alla  nomina.  Infatti  nell'ipotesi  di  un'interpretazione  contraria,! 
cadrebbe  nell'assurdo,  o  di  imporre  al  Comune  un  secondo  esp- 


(1)  Cons.  di  Stato,  3  agosto  1872  {Man.  degli  Amm.  com. ,  ann.  18' 
pag.  263). 
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'imento  dell'asta,  cosa  che  la  legge  non  dice  e  non  vuole,  ed  espe- 
llente del  resto  perfettamente  inutile  e  risolventesi  in  un  vano 
■ircolo  vizioso;  o  di  lasciare  far  luogo  alla  nomina  di  ufficio  da 
larte  del  Prefetto,  provvedimento  straordinario  che  la  legge  ha 
ireordinato  nel  solo  caso  che  il  Comune  voloniariaìnenie  trascuri 
i  procedere  alla  nomina  dell'esattore,  e  che  non  darebbe  certa- 
aente  risultati  migliori  di  una  nomina  fatta  direttamente  dal 
Consiglio  comunale. 

È  ben  vero  che  la  legge  con  una  locuzione  non  esatta  dispone 
he  «  quando  riesca  inutile  il  secondo  esperimento  si  procede  alla 
emina  sopra  terna,  come  è  disposto  nell'art.  3  di  essa  legge  »  (1); 
m  evidentemente  colla  accennata  frase  ha  voluto  semplicemente 
idicare  il  sistema  di  nomina  a  trattativa  privata,  senza  imporre 
assativamente  l'adempimento  delle  condizioni  tutte  volute  per  la 
emina  senza  il  previo  esperimento  dell'incanto.  E  d'altra  parte 
arebbe  ben  strano  che  mentre  la  legge  stessa  nel  caso  di  inuti- 
tà  dell'esperimento  d'incanto,  acconsentì  espressamente  ai  Co- 
luni  di  stabilire  liberamente  la  quantità  dell'aggio  e  la  durata 
el  contratto,  avesse  poi  negato  la  libertà  minore,  cioè  quella 
ella  nomina,  anche  senza  la  terna,  quando  la  formazione  di  questa 
on  sia  possibile. 

597.  Con  questa  distinzione, ci  sembrano  pienamente  conformi 
Ila  legge  le  considerazioni  seguenti  fatte  dal  Ministero.  —  «  La 
ìg'g'ò  usa  la  formola  sottra  terna  :  ma  questa  frase  deve  essere 
itesa  discretivamente,  ossia  nel  senso  che  la  terna  si  possa  for- 
lare  per  affluenza  di  concorrenti.  La  legge  infatti  si  inspira  a 
aesto  concetto  che  la  nomina  dell'esattore  sia  fatta  dai  Comuni 
^niqualvolta  ciò  sia  possibile,  e  solo  in  caso  estremo  possa  farsi 
.^ogo  alla  nomina  d'ufficio  per  parte  del  Prefetto.  Ora  questa  ne- 
3ssità  non  vi  sarebbe,  allorché  si  presentino  uno  o  due  individui, 
quali  offrano  condizioni  accettabili  e  che  tornino  graditi  al  Co- 
;une  0  Consorzio.  Fare  in  questo  caso  luogo  alla  nomina  d'ufficio, 
i)l  perchè  non  potè  comporsi  una  terna  di  tre  persone  disposte 
\  accettare,  sarebbe  andare  direttamente  contro  lo  spirito  e  lo 
:opo  della  legge,  sarebbe  un  volere  imporre  ai  contribuenti  con- 

zioni  più  gravi,  nominando  un  esattore  per  un  anno,  mentre  vi 
irebbero  da  una  parte  chi  offre  condizioni  migliori,  e   dall'altra 

Comune  o  Consorzio  disposti  ad  accettarle.  Per  queste  conside- 

jizioni  è  da  ritenere  che  quando  non  si  verifichi  affluenza  di  con- 

•rrenti  sufficienti  a  comporre  una  terna  e  si  presentino  due  soli 

anche  un  unico    aspirante,   la  legge  non  può  ritenersi  come 


(1)  Art.  12,  legge  20  aprile  1871. 
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violata   se   ha   luogo    la  scelta  fra  i  due  aspiranti,  ovvero  se  i 
nominato  quell'unico  che  si  è  presentato  »  (1). 

La  questione  però  è  in  vario  senso  dibattuta  nella  giurispt 
denza  amministrativa  (2).  ' 

598.  Seconda  limitazione  imposta  al  Comune  che  voglia  se 
trarre  la  nomina  dell'esattore  all'esperimento  dell'incanto,  è  quei 
relativa  alla  misura  dell'  aggio,  il  quale  in  niun  caso  potrà  ece- 
dere il  3  per  100  (3). 

L'  appalto  provocando ,  sotto  determinate  norme ,  la  conce* 
renza  fra  coloro  che  vogliono  assumere  questo  ufficio  di  esattoi, 
assicura  per  se  stesso  che  1'  aggio  che  risulterà  dalle  aggim^ 
cazioni  sarà  il  minore  possibile ,  cioè  quello  che  la  concorrerli 
avrà  determinato.  V  è  quindi  sufficiente  garanzia  che  sarà  tu^- 
lato  l'interesse  dello  Stato  e  del  Comune.  Quando  invece  si  traii 
della  nomina  sopra  terna,  è  possibile  e  più  facile  che  si  stipuli  j 
patti  dannosi  all'  amministrazione  :  perciò  si  è  creduto  limita'j 
per  legge  in  questo  caso  la  misura  massima  dell'aggio. 

Ma  anche  qui  cessa  tale  limitazione,  come  sopra  si  osser\, 
quando  la  nomina  a  trattativa  privata  sia  fatta  non  per  evita) 
l'aggiudicazione  all'asta,  ma  perchè  l'esperimento  dell'incanto  a 
riuscito  inutile  (4). 

599.  L'  esattore  finalmente  deve  essere  nominato  per  n 
quinquennio,  tanto  nel  caso  di  nomina  per  asta  pubblica,  quan) 
nell'altro  di  nomina  sopra  terna. 

Però  quando  la  nomina  sopra  terna  avvenga  in  seguito  a  dise- 
zione dell'  incanto,  al  relativo  contratto  i  Comuni  possono  stal- 
lire una  durata  anche  più  breve  (5). 


(1)  Gire.  Direz.  Gener.  delle  imposte  4  agosto  1872  (Bollettino  C7/, 
ann.  1872,  p.  201). 

(2)  Vedi  Maggi,  Comin.  cit.  art.  12,  n.  5. 

«  Non  è  pacitìco  se  a  soddisfare  il  voto  della  legge  sia  necessario  e  ; 
si  trovino  tre  concorrenti  che  aspirino  all'esattoria  con  nomina  sop,. 
terna.  La  parola  teima  induce  implicitamente  la  presunzione  favorevol; 
mentre  la  Direzione  generale  delle  imposte  dirette  avrebbe  espresso, 
parere  che  fosse  soddisfatto  il  voto  delja  legge  quando  due  od  anc' 
uno  solo  fosse  l'aspirante  o  concorrente  all'esattoria  sopra  terna.  Coi 
trario  ò  il  parere  del  Consiglio  di  Stato  in  data  3  agosto  1872,  n.  29c 
1617  ».  Ma  le  due  opposte  opinioni  si  possono,  secondo  noi,  ben  gius 
fìcare  colla  proposta  distinzione. 

(3)  Art.  3»  legge  20  aprile  1871. 

(4)  Art.  12,  ivi. 

(5)  Art.  3  e  12,  legge  20  aprile  1871. 

«  Mentre  in  via  ordinaria  il  Comune  non  può  procedere  a  nomii 
sopra  terna  per  tempo  minore  di  5  anni  e  con  misura  d'aggio  superio 
al  3  per  cento,  nel  caso  di  quest'articolo  invece  può  nominare  Tesa 
tore  per  un  solo  anno,  e  fissare  l'aggio  come  meglio  crede,  senza  bis 
gno  dell'approvazione  della  Prefettura,  sentita  la  Deputazione  provincia) 
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600.  Deliberato  il  sistema  degli  incanti  per  appalto  dell'esat- 
toria del  Comune  e  tenuti  già  i  primi  deliberamenti,  non  si  possono 
sospendere  gli  ultimi  incanti  per  concedere  la  gestione  dell"  esat- 
toria a  trattativa  privata,  col  pretesto  che  il  deliberatario  nell'asta 
oubblica  non  godrebbe  la  fiducia  della  popolazione.  Dal  momento 
:he  colui  che  si  rende  offerente  all'asta  pubblica  soddisfa  alle 
condizioni  volute  dalla  legge,  non  può  il  Consiglio  comunale  pre- 
;endere  di  preferirgli  altri  sotto  pretesto  del  maggior  favore  di 
?ui  questi  goda  (1). 


Nomina  dell'esattore  comunale  di  ufficio  — 
Nomina  dei  gestori  provvisori. 

601.  L'esecuzione  di  ufficio  è  la  sanzione  agli  obblighi  più 
mportanti  imposti  ai  Comuni,  e  si  verifica  pure  nel  caso  della 
lomina  degli  esattori. 

«  Se  il  Comune  od  il  Consorzio  non  provvedono  nel  tempo 
)rescritto  dal  regolamento,  alla  nomina  dell'Esattore,  il  Prefetto, 
entità  la  Deputazione  provinciale,  provvede  d'ufficio  per  un  anno 
►er  tutti  gli  effetti  di  questa  legge,  e  coll'aggio  a  carico  del  Co- 
aune  o  Consorzio,  dal  Prefetto  stesso  determinato  »  (2). 

La  straordinaria  facoltà  attribuita  al  Prefetto,  pel  carattere 
ccezionale,  era  limitata  nelle  sue  conseguenze  ad  un  anno  se- 
ondo  la  legge  del  1871;  ma  però  colla  successiva  legge  del  1876 
1  il  Prefetto  autorizzato  a  contratti  anche  per  l'intero  quin- 
uennio  (3). 

602.  Fu  proposto  al  Consiglio  di  Stato  il  dubbio  se  la  Depu- 
izione  provinciale,  che  per  la  legge  comunale  (4)  ha  il  diritto  e 


Circolare  della  Direzione  generale  delle  imposte  dirette,  4  agosto  1872, 
.  24645-10104).  Vero  è  che  anche  questa  nomina  è  sottoposta  all'ap- 
rovazione  del  Prefetto  che  può  annullarla  pel  solo  fatto  che  riscon- 
•asse  eccessiva  la  misura  dell'aggio  ».  (Maggi,  Comm.  cit.  art.  i2,  n.  4). 
,  (1)  Cons.  di  Stato,  18  lugho  1871  {Man.  degli  Amm.^  anno  1871,  p.  280). 
\  (2)  Art.  13,  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Art.  13  (modificato  dalla  successiva  legge  30  dicembre  1876,  n.  3591). 
«  Se  il  Comune  o  il  Consorzio  non  provvedono  nel  tempo  prescritto 
U  regolamento  alla  nomina  dell'esattore,  il  Prefetto,  sentita  la  Depu- 
^ione  provinciale,  provvede  d'ufficio  per  un  anno,  e,  secondo  la  con- 
mienza,  anche  fino  ad  un  quinquennio,  per  tutti  gli  efl'etti  di  questa 
gge,  e  coU'aggio  che  a  carico  del  Comune  o  del  Consorzio  il  Prefetto 
esso  avrà  determinato. 

«  In  questo  caso  il  Prefetto  avrà  anche  facoltà,  sentita  la  Deputazione 
'ovinciale,  di  riunire  in  uno  o  più  Consorzi  quei  Comuni  pei  quali  debba 
'ovvedere  ». 

(4)  «  In  tal  caso  deve  provvedersi  secondo  la  legge  speciale  del  20  a- 
ile  1871,  e  quindi  non  alla  Deputazione  provinciale,   ma  al  Prefetto, 

Cereseto  —  Imposte  comunaìi,  Voi.  II,  23 
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dovere  di  provvedere  d'ufficio  alle  incombenze  affidate  ai  Comuì 
e  da  questi  trascurate,  potesse  provvedere  direttamente  alla  n. 
mina  dell'esattore  senza  attendere  l'intervento  del  Prefetto;  n 
il  quesito  fu  risoluto  negativamente,  sul  riflesso  che  le  relati j 
disposizioni  della  legge  comunale  dovevano  ritenersi  nel  caso  abr. 
gate  dalla  legge  posteriore  sulla  riscossione  delle  imposte,  uni. 
regolatrice  dell'intera  materia  (1). 

603.  La  legge  accenna  anche  alla  nomina  di  «  gestori  prov^- 
sori  »  delle  esattorie,  alla  quale  si  ricorre  quando  l' esatto 
manchi  di  eseguire  i  versamenti  alle  scadenze. 

Attesa  però  l'urgenza  del  provvedimento,  la  relativa  attrib 
zione  fu  lasciata  interamente  al  Prefetto  (2),  anziché  ai  Comui 
a  carico  dei  quali  viene  posta  la  relativa  spesa  e  l'onere  di  p 
gare  la  retribuzione  al  gestore  o  «  sorvegliante  ». 

604.  I  gestori  provvisori  sono  investiti  delle  attribuzioni  d( 
l'esattore  ;  e  i  loro  rapporti  col  Comune,  colla  Provincia  e  col 
Stato  sono  regolati  dai  relativi  contratti.  Generalmente  però  ei 
non  sono  che  veri  e  propri  impiegati  addetti  al  servizio  specia 
dell'esattoria.  In  questo  caso  essi  non  ricevono  alcun  aggio  su] 
riscossioni,  né  hanno  diritto  a  trattenere  a  loro  profitto  la  mul 
lucrata  a  carico  dei  contribuenti  morosi. 

A  chi  dovrà  però  il  gestore  versare  l'importo  delle  mult 
Dovrà  lo  stesso  venire  diviso  proporzionatamente  tra  il  Comun 
la  Provincia  e  lo  Stato?  o  cederà  a  vantaggio  esclusivo  del 
mune  o  del  Consorzio,  a  cui  carico  stanno,  come  dicemmo, 
spese  della  gestione  provvisoria? 

Interpellato  in  proposito,  il  Consiglio  di  Stato  con  parere  14  e 
cerabre  1877 ,  ha  dichiarato  che  le  multe  delle  quali  si  tratti, 
andar  debbono  a  totale  beneficio  del  Comune  che  paga  la  reti 
buzione  al  gestore  provvisorio. 

«  Le  multe  non  possono  profittare  al  gestore  dell'esattoria,  : 
quale  non  abbia  il  corrispondente  carico  di  versare  scosso  o  ne 
scosso. 

«  Dovendo  invece  profittare  le  multe  alle  amministrazioni  p( 
le  quali  si  esercita  la  esattoria,  sembra  fra  lo  Stato,  la  Provine. 
e  il  Comune,  doversi  preferire  il  Comune  che  paga  l'aggio,  con 
anche  sopporta  la  retribuzione  del  gestore. 

«  E  rispetto  all'erario  pare  doversi  esso  appagare   dell'arbitr 


t 


sentita  la  Deputazione  stessa,  spetta  di  nominare  d'ufficio  Tesattore  p* 
un  anno  ».  Parere  del  Consiglio  di  Stato  ,  15  marzo  1873  {Man.  deg 
Aiìim.,  anno  1873,  pag.  247). 

(1)  Art.  13,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  96,  legge  20  aprile  1871. 
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compartito  dall'art.  13  al  Prefetto,  dal  quale  dipende  la  determi- 
nazione dell'aggio  sempre  a  carico  del  Comune,  pur  di  riuscire  a 
provvedere  l'esattoria  che  manchi  del  suo  titolare  »  (1). 

§5. 

I  contratti  per  la  concessione  di  appalto  delle  esattorie  — 
Loro  esecuzione  e  risoluzione. 

605.  Nell'assunzione  delle  esattorie  bisogna  distinguere  la  no- 
laina  dell'esattore  in  quanto  è  atto  amministrativo,  dalla  stipula- 
tone del  relativo  contratto,  come  proprio  atto  civile. 

Alla  nomina  si  provvede  alternativamente  nei  modi  sopra  in- 
licati,  per  asta  pubblica,  per  terna,  e  finalmente  di  ufficio  :  ma 
•ispettivamente  la  nomina  non  è  definitiva  se  non  quando  sia  ac- 
;ettata  e  riconosciuta  la  cauzione,  colle  norme  che  in  appresso 
iccenneremo. 

Rimasta  definitiva  la  nomina,  si  procede  allora  alla  vera  e  pro- 
)ria  stipulazione  del  contratto. 

606.  Nel  contratto  dovrà  indicarsi  se  l'esattoria  fu  conferita 
al  Comune  ,  o  dal  Consorzio,  o  dal  Prefetto ,  e  dovranno  essere 
leterminate  la  durata  dell'appalto,  la  misura  dell'aggio,  la  natura 

consistenza  della  cauzione ,  le  particolari  condizioni  e  gli  ob- 
lighi   convenuti.  È  sempre  fatto  espresso   riferimento  alla  legge 

al  regolamento ,  ai  capitoli  normali  prestabiliti  dal  Governo , 
onchè  ai  capitoli  speciali  proposti  dal  Comune,  da  allegarsi  come 
arte  integrante  del  contratto. 

;  Il  Ministero  ha  consigliato  i  Comuni  a  stipulare  i  relativi  con- 
iratti  per  atto  pubblico;  quantunque  però  nessuna  legge  impe- 
isca  che  si  stipulino  per  semplice  scrittura  privata  (2). 

In  ogni  caso,  copia  del  contratto  è  data  alle  parti  contraenti, 
l  Prefetto  per  la  Deputazione  provinciale,  all'Intendente  di  finanze 

al  Ricevitore. 

607.  Una  volta  stipulato  il  contratto,  diventa  legge  fra  le 
ìviì  e  non  può  essere  risoluto  che  nei  casi  contemplati  dalla 
gge,  0  a  termini  del  diritto  comune.  Non  potrebbe  quindi  il  Con- 
glio  con  susseguente  deliberazione  revocare  il  suo  consenso,  o 
chiarare  per  qualsiasi  motivo  la  nullità  del  consenso  preceden- 
mente  dato.  —  «  Le  relative  obbligazioni  bilaterali  non  possono 
sere  sciolte  che  o  di  comune  consenso,  o  per  sentenza  dell'au- 
rità  giudiziaria  »  (3). 

(1)  Consiglio  di  Stato,  14  dicembre  1877. 

^(2)  Gire.  Dir.  Gen.,  24  maggio  1872  {BolL  Uff,  anno  1872,  p.  195. 
(2)Cons.  di  Stato,  12  dicembre  1873  {Man.  degli  Aniìn.,  ann.  1874,  p.  10). 
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Unica  deroga  a  tali  principii  è  solo  fatta  nel  caso  di  dimini 
zione  di  valore  della  cauzione  (ved.  questo  capo,  sez.  III). 

608.  Tutte  le  spese  relative  all'asta,  alla  prestazione  dell 
cauzione  e  al  contratto  definitivo,  sono  a  carico  dell'esattore. 

Osserviamo  però  che  gli  atti  di  asta,  i  contratti  di  esattoria 
di  cauzione  sono  parificati  per  gli  effetti  delle  tasse  sul  registro 
bollo,  agli  atti  della  amministrazioni  governative  stipulati  nell'ii 
teresse  dello  Stato  (1). 

609.  Come  prova  della  qualità  di  cui  viene  investito   Tesa 
tore,  gli  si  rilascia  analoga  patente  dalla  Prefettura.   E  conten 
poraneamente  le  Giunte  comunali  o  i  rappresentanti  dei  Consor 
fanno   conoscere   con  pubblici  avvisi   il  nome  dell'  esattore  e 
attribuzioni  ad  esso  aflldate  (2). 

610.  Il  contratto  di  esattoria  non  è  risoluto  di  diritto  col 
morte  dell'esattore. 

611.  In  caso  di  morte  dell'esattore  e  del  ricevitore,  Perec 
deve  continuare  nell'esercizio  quando  contro  di  esso  non  sussisi 
alcuna  delle  eccezioni  indicate  nell'art.  14.  Però,  nei  casi  di  n< 
mina  sopra  terna,  l'erede  non  può  più  continuare  l'esercizio  olti 
l'anno  in  corso ,  senza  averne  ottenuto  il  consenso  del  Consigi 
comunale,  o  della  rappresentanza  consorziale,  o  del  Consiglio  pr 
vinciale,  secondochè  si  tratti  di  esattore  comunale  o  consorziai 
0  di  ricevitore  provinciale. 

612.  Qualora  però  l'erede  fosse  una  donna,  avrà  facoltà 
rinunciare  l'esattoria  o  la  ricevitoria  terminato  l'anno  in  corse 
quando  fosse  un  minore  non  emancipato,  il  contratto  cesserà  ■■ 
diritto,  compiuto  l'anno  corrente  (3). 

Se  alcuni  degli  eredi  fossero  maggiorenni  ed  altri  minorenni, , 
contratto  cesserà  per  tutti  allo  spirare  dell'anno  in  cui  è  acc 
duta  la  morte,  quand'anco  sia  avvenuta  dopo  la  scadenza  dell'i- 
tima  rata  (4). 

613.  In  ogni  caso  quando  l'erede  non  continui  rispettivi 
mente  l'esattoria,  o  per  l'anno  in  corso  o  per  tutto  il  rimanen 
del  tempo  stabilito  nel  contratto,  secondo  la  diversa  condizioi 
dell'erede  stesso,  si  provvederà  come  di  fronte  all'esattore  et 
rifiuta  l'adempimento  del  suo  ufficio.  Il  Prefetto  nominerà  un  so 
vegliante  e  potrà  ordinare  la  vendita  della  cauzione  per  addiv 
nire  alla  nomina  di  un  nuovo  esattore  (5). 


(1)  Art.  20  e  99,  legge  20  aprile  1870. 

(2)  Art.  30  e  seg.,  reg.  14  maggio  1882. 

(3)  Art.  93,  legge  20  aprile  1871. 

(4)  Min.  27  settembre  1874,  n.  9769  e  3  marzo  1875,  n.  1004. 

(5)  Min.  15  maggio  1878,  n.  4157. 
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614.  A  complemento  della  materia  notiamo  che  l'esattore 
non  è  il  solo  incaricato  della  riscossione  dBi  tributi,  ma  al  disopra 
di  lui  vi  è  il  ricevitore  provinciale,  nelle  cui  mani  l'esattore  deve 
versare  l'importo  della  riscossione  per  quanto  riguarda  le  tasse 
provinciali  e  le  erariali.  Di  questo  speciale  incaricato  diremo  in 
apposita  appendice  sulle  imposte  e  sovrimposte  provinciali. 

Sezione  II. 

Attribuzioni  dell'  esattore  comunale  —  Riscossione  delle  imposte  e 
sovrimposte  comunali  e  delle  entrate  comunali  —  Servizio  di 
cassa  —  Riscossione  delle  imposte  a  favore  di  alcuni  consorzi  ed 
enti  morali. 

515.  Attribuzioni  delV esattore.  Art.  5  della  legge. 

316.  L'esattore  è  un  pubblico  ufficiale. 

517.  L'esattore  nei  rapporti  colla  Provincia  e  collo  Stato. 

318.  L'esattore  nei  rapporti  col  Comune. 

§  1. 

Attribuzioni  dell'esattore  in  rapporto  alla  riscossione  delle  imposte 
e  sovrimposte  comunali. 

319.  L'esattore  riscuote  tutte  le  tasse  comunali  dirette  :  cioè  non  le  sole 

sovrimposte,  ma  tutte  le  altre  tasse. 

)20.  Il  Comune  non  può  togliere  tali  riscossioni  all'esattore. 

)21.  Quid  juris  riguardo  alle  imposte  indirette  ì  Opinione  del  Maggi, 

)22.  All'  esattore  non  compete  la  riscossione  delle  imposte  indirette. 
Critica  della  contraria  opinione. 

;23.  /  contratti  di  esattoria  non  possono  essere  modificati  col  solo  con- 
corso dell'  esattore  e  del  Comune. 

124.  L'esattore  riscuote  le  tasse  dirette  «  in  conformità  dei  ruoli  ese- 
cutivi ». 

i25.  Non  è  necessario  che  i  ruoli  delle  tasse  comunali  siano  controfir- 
mati dall'agente  delle  tasse. 

126.  Effetti  della  consegna  del  ruolo  dell'esattore. 

i'27.  Risponde  a  suo  rischio  del  non  riscosso  come  riscosso. 

128.  Ritardo  nella  consegna  del  ruolo. 

29.  L' esattore  può  rifiutarsi  a  ricevere  il  ruolo  ^  perchè  presentato 

eccessivamente  in  ritardo  ì 

30.  Nostra  opinione. 

§2. 

Attribuzioni  dell'esattore  in  ordine  alla  riscossione 
delle  entrate  comunali. 

31.  L'esattore  riscuote  anche  le  entrate  comunali. 

32.  Il  Comune  però  è  libero  di  incaricare  dell'esazione  delle  entrate 

comunali  persone  diverse  dall'esattore. 
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633.  /  Comuni  però  dopo  avere  conceduta  la  riscossione  delle  entrai 

patrimoniali,  non  possono  revocarla. 

634.  Per  le  entrate  comunali  l'esattore  non  risponde  del  non   riscoss 

come  7nscosso,  salvo  patto  contrario. 

635.  Quale  responsabilità  in  ogni  caso  però  incomba  alV esattore. 

636.  Ha  diritto  a  retribuzione  anche  per  la  riscossione  delle  rendi) 

patrimoniali. 

637.  Giurisprudenza. 

§  3. 

Attribuzioni  dell'esattore  in  relazione  al  servizio  di  cassa 
a  favore  del  Comune. 

638.  L'esattore  adempie  l'ufRcio  di  tesoriere  del  Comune. 

639.  Per  questo  uffìcio  V esattore  non  ha  diritto  a  retribuzione. 

640.  /  Comuni  possono  nominarsi  un  tesoriere  speciale. 

641.  Possono  i  Comuni  togliere  all'  esattore   la  gestione  della  casso 

dopo  che  questa  fu  conceduta  per  contratto  ? 

642.  Quid  juris  nel  caso  di  Comuni  uniti  in  Consorzio  ? 

643.  Verifiche  di  cassa  ai  tesorieri  comunali. 

644.  Yi  sono  soggetti  anche  gli  esattori  in  quanto  fungono  da  tesorier 

§  4. 

Attribuzioni   dell'  esattore    comunale    in    rapporto    alla   riscossione 
di  speciali  imposte  dovute  a  particolari  Consorzi  ed  enti  morali. 

645.  L'  esattore   riscuote   le  sovrimposte   dirette  a  favore  dei  Consor; 

speciali  e  degli  Enti  morali. 

646.  Consorzi  speciali  ed  Enti  morali  autorizzati  a  valer  si  dei  privileg, 

647.  I  Consorzi  per  la  conservazione  delle  strade  vicinali. 

648.  I  Consorzi  per  la  difesa  dalle  acque. 

649.  /  Consorzi  per  l'irrigazione.  i 

650.  Le  Camere  di  commercio. 

651.  Le  universalità  israelitiche. 

652.  L'esattore  non  può  rifiutare,  quando  ne  venga  richiesto,  Vesazion 

delle  tasse  dovute  a  Consorzi  od  Enti  speciali. 

653.  Però  i  Consorzi  od  Enti  sono  liberi  di  valersi  dell'opera  di  un  esa 

tore  proprio. 

654.  In  ogni  caso  gli  esattori  degli  Enti  morali  e  Consorzi  sono  par 

ficati  agli  esattori  comunali. 

655.  Competenza  speciale  amministrativa. 

656.  Devesi  osservare  la  procedura  ordinaria  della  legge  del  1811. 

657.  L'  esattore  comunale  non  ha  obbligo   del  servizio  di  cassa  deg> 

Enti  e  Consorzi  speciali. 

615.  Importanti  sono  le  attribuzioni  dell'esattore:  e  posson 
dirsi  contenute  nelle  seguenti  disposizioni  legislative. 
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«  L'esattore  riscuote  tutte  le  imposte  dirette  erariali,  e  le  so- 
mmposte  e  tasse  comunali  e  provinciali  ordinarie  e  straordinarie, 
in  conformità  ai  ruoli  consegnatigli. 

«  La  consegna  dei  ruoli  esecutivi  controfirmati  dall'agente  delle 
mposte  e  dal  sindaco,  e  dei  quali  l'esattore  rilascia  ricevuta,  lo 
•ostituisce  debitore  dell'intiero  ammontare  risultante  dai  ruoli 
nedesimi. 

«  Risponde  a  suo  rischio  e  pericolo  del  non  riscosso  come  riscosso. 

«  Riscuote,  quando  ne  venga  richiesto,  le  sovrimposte  dirette  a 
avere  dei  Consorzi  speciali  che  gli  pagheranno  l'aggio  stabilito 
)er  l'imposta  principale  »  (1). 

«  L'esattore  adempie  l'ufficio  di  tesoriere  del  Comune,  senza 
orrispettivo  ;  non  è  soggetto  a  visite  di  cassa,  se  non  nel  caso 
li  ritardo  nei  versamenti  o  per  quella  parte  della  sua  gestione  che 
i  riferisce  alla  qualità  di  cassiere  del  Comune  »  (2). 

616.  L'esattore  è  considerato  come  pubblico  ufficiale  per  l'ap- 
ilicazione  delle  sanzioni  penali  agli  abusi  nella  riscossione  delle 
mposte  e  negli  atti  esecutivi  (3). 

Fu  deciso  che  anche  il  collettore  e  il  messo  che  si  appropriano 
omme  ricevute  dai  contribuenti  cadono  sotto  la  sanzione  degli  ar- 
iceli 210  e  213  del  codice  penale  (4). 

617.  Non  ci  occuperemo  della  riscossione  delle  imposte  gover- 
•ative,  materia  estranea  al  nostro  lavoro.  Della  riscossione  delle  im- 
este  provinciali  diremo  in  apposita  appendice  al  presente  volume. 

618.  Nei  rapporti  col  Comune,  le  attribuzioni  dell'  esattore 
ono  varie  e  molteplici  :  in  ordine  alle  tasse  comunali  è  vero  e 
roprio  esattore:  può  anche  essere  incaricato  della  riscossione 
elle  entrate  patrimoniali  :  può  avere  la  mansione  del  servizio  della 
assa  comunale  ;  e  finalmente  può  anche  essere  l'esattore  di  spe- 
lali Consorzi  autorizzati  dalla  legge  a  riscuotere  contributi  colla 
recedura  privilegiata  dell'imposta. 

Setto  questo  quadruplice  aspetto  vuoisi  quindi  considerare  la 
osizione  dell'esattore  di  fronte  al  Comune. 

§  1. 

Utribuzioni  dell'esattore  in  rapporto  alla  riscossione  delle  imposte 
e  sovrimposte  comunali. 

619.  L'esattore  anzitutto  riscuote  tutte  le  imposte  dirette 
)munali,  e  non  le  sole  sovrimposte:  né  può  invocarsi  in  contrario 

(1)  Art.  5,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  93,  legge  cit. 

(3)  Art.  74,  legge  cit. 

(4)  Cass.  Torino,  17  luglio  1874  {La  Legge,  anno  1875,  p.  29). 
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rinesatta  espressione  usata  dall'art.  1  della  legge  «  la  riscossion 
delle  imposte  dirette  erariali  e    delle  sovrimposte  provinciali 
comunali  è  fatta  da  esattori  comunali  ». 

Ogni  ragione  di  dubbio  è  tolta  dall'art.  5  successivo,  a  termii 
del  quale  l'esattore  «  riscuote  tutte  le  imposte   dirette  erariali 
le  sovrimposte  e  tasse  comunali  e  provinciali  ».  Del  resto,  ne; 
suna  ragione   saprebbesi    addurre  per  limitare  la  riscossione  al! 
sole  sovrimposte,  quando  scopo  del  legislatore  fu   quello  appunl 
di  unificare  il  sistema  di  esazione  al  punto  da  permettere  ai  C(  ' 
muni  di  affidare  agli  esattori  persino  la  riscossione  delle  rendii  f|^ 
comunali.  ' 

620.  I  Comuni  non  sono  liberi  di  affidare  o  no  la  riscossioi 
delle  imposte  dirette  all'esattore,  il  quale  ha  contemporaneamen' j 
Pobbligo  e  il  diritto  di  eseguire  la  riscossione  tanto  delle  sovrin 
poste  che  delle  tasse  comunali. 

Taluni,  argomentando  dall'apparente  antinomia  fra  l'art.  l'| 
l'art.  5  della  legge,  avevano  proposta  una  distinzione  nel  sen: 
seguente:  obbligo  nel  Comune  di  commettere  all'esattore  la  r 
scossione  della  sovrimposta  da  eseguirsi  contemporaneamente 
quella  dell'imposta  principale  governativa;  facoltà  invece  di  v 
lersi  0  no  dell'opera  dell'esattore  per  la  riscossione  delle  alt' 
tasse  locali. 

Nel  senso  da  noi  propugnato  si  pronunciò  il  Consiglio  di  Stat 
e  la  ragione  e  il  buon  fondamento  di  tale  soluzione  sono  evident 

«  È  ben  vero  che  a  termini  dell'articolo  primo  della  legge,  l'i 
fìcio  degli  esattori  comunali  sembra  ristretto  alla  riscossione  del 
imposte  dirette  erariali  e  delle  sovrimposte  provinciali  e  comunal 
poiché   in   detto  articolo,    che  è  come  il  tema  della  legge,  non 
fa  motto  della  riscossione  di  altre  tasse  o  rendite,  sia  dello  Stat' 
sia  di  alcun'  altra  amministrazione  qualsiasi,  ma  non  è  men  ve 
che  la  legge  contiene  nell'articolo  quinto  un'altra  disposizione 
quale  ritorna  sulla  materia  della  riscossione  da  affidarsi  all'ess 
tore  comunale,  e  vi  aggiunse  primieramente  in   modo  categori- 
le  tasse  comunali,  e  poi  anche,  se  1'  esattore  ne  venga  richiest 
le  sovrimposte  dirette  a  favore  dei  ^Consorzi  e  le   entrate  com 
nali.  La  materia  dunque  della  riscossione  affidata  all'esattore  m 
è  determinata  dal  solo  articolo  primo,  ma  altresì  dal  quinto  :  uj. 
parte  gli  è  attribuita  in  modo  assoluto,  e  in  questa  prima  sono  cor 
prese  le  tasse  comunali  tutte  ;  e  parte  in  modo  condizionale,  e  ci  ; 
se  i  Consorzi  e  i  Comuni  lo  richiedano  ;    e  in   questa  seconda 
comprendono  le  entrate  patrimoniali  e  le  tasse  imposte  da  speci? 
Consorzi. 

«  Per  conseguenza  non  si  può  ridurre  la  disposizione  di  deti 
articolo  ad  una  semplice  determinazione  del  modo  e  delle  conc- 
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lioni  con  cui  la  riscossione  deve  esser  fatta  (riscossione  conforme 
lì  ruoli,  debito  dell'esattore  pari  all'ammontare  dei  ruoli  e  re- 
;ponsabilità  del  non  riscosso  come  riscosso),  per  escluderne  ogni 
leterminazione  circa  la  materia  della  riscossione  stessa;  perchè  si 
ì  anzi  appunto  in  detto  articolo  che  questa  fu  completamente  de- 
erminata  con  la  destinazione  dei  redditi  che  vi  sono  compresi 
issolutamente  (imposte  dirette  erariali,  sovrimposte  provinciali  e 
ovrimposte  e  tasse  comunali),  e  di  quelli  che  vi  si  possono  solo 
;ondizionatamente  comprendere  (sovrimposte  in  favore  dei  Con- 
orzi, entrate  comunali)  »  (1). 

Del  resto  i  lavori  legislativi  confermano  pienamente  tale  inter- 
)retazione. 

«  Fu  appunto  nella  discussione  di  questo  articolo  che  venne 
anto  agitata  in  Senato  la  questione  se  i  Comuni  dovessero  restare 
)bbligati  a  servirsi  per  la  riscossione  di  tutte  le  loro  entrate,  an- 
;he  degli  esattori  delie  imposte  erariali  ;  il  che  prova  viemeglio 
;lie  in  quell'articolo  il  punto  che  si  dibatteva  era  ancora  la  ma- 
eria  dell'ufficio  e  non  delle  semplici  modalità.  Ma  la  formola 
[uindi  proposta  dalla  Commissione  del  Senato,  nello  scopo  di  non 
mporre  codesto  obbligo  ai  Comuni  e  che  fu  dal  Senato  adottata 
'!  costituisce  ora  il  testo  della  legge,  non  fu  che  una  modificazione 
il  primo  capoverso  dell'articolo  quale  era  stato  proposto  prima, 
ogliendone  solo  le  parole  entrate  comunali,  ma  lasciandovi  le 
oarole  tasse  comunali,  ed  aggiungendo  in  fine  un  nuovo  capo- 
'erso  per  cui  solo  rimase  facoltativo  ai  Comuni  di  affidare  o  no 
agli  esattori  la  riscossione  delle  entrate  comunali  »  (2). 

Le  tasse  comunali  furono  quindi  lasciate  come  parte  integrante 
)bbligatoria  della  riscossione  affidata  agli  esattori,  e  non  possono  né 
Comuni  né  gli  esattori  esimersi  dalla  piena  osservanza  della  legge. 
La  proposta  interpretazione  dell'art.  5  trovasi  pienamente  con- 
ermata  nel  successivo  art.  16,  in  cui  si  stabilisce  che   l'esattore 
,)resta  cauzione  in  beni,  ecc.,  corrispondente  all'ammontare  di  una 
l'aia  delle  imposte  erariali  e  delle  sovrimposte  e  tasse  comunali  e 
)rovinciali.  È  quindi  fuori  di  dubbio  che  la  riscossione,  per  esem- 
')io,  delle  tasse  sulle  bestie  da  tiro,  da  sella  e  da  soma,  sulle  vet- 
ure,  sul  valore  locativo ,  di  famiglia ,  quella  del  bestiame ,  sugli 
esercizi  domestici ,  ed  in  genere  tutte  quelle  tasse  che  si  impon- 
gono mediante  ruoli,  non  può  essere  fatta  da  altri  che  dall'esattore 
-omunale  (3). 


(1)  Cons.  di  Stato,  18  gennaio  1873  {Man.  degli  Amm.,  anno  1873,  p.  86). 

(2)  Parere  cit.  {Man.,  ivi). 

(3)  Nota  della  Direz.  Gen.  delle  imposte,  31  dicembre  1871  {Man.  degli 
Xmm.,  anno  1872,  p.  111). 
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621.  Potrà  però  dirsi  che  gli  esattori  possono  pretendere 
anche  la  riscossione  delle  imposte  indirette  locali,  o  che  viceversa 
possano  i  Comuni  imporre  salì  esattori  di  curare  la  riscossione 
anche  di  queste  ultime? 

Anche  qui  la  legge  usa  una  espressione  meno  esatta  dicendo  che 
Tesattore  «  riscuote  tutte  le  imposte  dirette  erariali,  e  le  sovrim- 
poste e  tasse  comunali  e  provinciali  ordinarie  e  straordinarie  » 
senza  ripetere  per  queste  ultime  la  parola  dùcette. 

Su  questa  frase  equivoca  si  fonda  il  Maggi  per  sostenere  ch( 
l'esattore  ha  il  dovere  e  diritto  di  riscuotere  tutte  le  tasse  comu- 
nali e  provinciali,  senza  distinzione  di  tasse  dirette  e  tasse  indi 
rette.  «  Crediamo,  egli  dice,  di  poter  giustificare  questo  assert( 
col  silenzio  del  legislatore,  il  quale  mentre  parlava  delle  impost( 
erariali  ebbe  cura  di  fare  la  distinzione  col  qualificativo  dirette 
tacque  quando  tenne  parola  delle  tasse  comunali  e  provinciali 
Quindi,  siccome  qiiod  voluit,  il  legislatore  dixit,  e  ubi  lex  nov 
distingiiit  nec  nos  distinguere  debeìnus,  cosi  ci  sembra  logic(' 
ritenere  che  non  si  debba  dare  restrizione  di  sorta  alla  parol; 
imperativa  del  legislatore.  Vero  è  che  la  prescrizione  di  legge  < 
compendiata  nella  modalità  in  conformità  ai  7''uoli  consegnatigli 
locchè  indurrebbe  la  presunzione  che  l'esattore  comunale  noi 
avesse  né  diritto  né  dovere  di  riscuotere  le  tasse  comunali  e  prc 
vinciali  che  non  risultassero  dai  ruoli  :  ma  si  è  riparato  a  quest 
apparente  discrepanza,  se  si  pensa  che  anche  per  le  tasse  indirett 
i  Comuni  sogliono  e  debbono  trascrivere  il  nome  dei  debitori  e  1 
somma  ed  il  titolo  del  debito  negli  appositi  dazzaioli  ò  ruolett; 
che  in  ultima  analisi  formano  il  ruolo,  cui  ha  referenza  l'arti 
colo  »  (1)  ; 

622.  Tali  ragioni  non  ci  persuadono,  e  fuori  di  proposito  t 
stesso  autore  invoca  a  sostegno  della  sua  opinione  il  parere  di' 
Consiglio  di  Stato  più  sopra  riferito,  il  quale  si  occupò  invece  (' 
altra  questione. 

Anzitutto  la  proposta  interpretazione  suppone  nella  frase  in. 
poste  dirette  usata  dall'art.  5  della  legge  un  limite  di  relazion 
coll'intero  periodo  successivo,  che  è  ben  lungi  dall'esistere  rea 
mente,  e  si  fonda  interamente  sopra  un'inesattezza  di  espressioni 
a  correggere  la  quale  bastava  riferirsi  semplicemente  al  titol 
della  legge  «  legge  per  la  riscossione  dell'imposte  dirette  »:  eh 
mento  non  dubbio  di  interpretazione. 

In  secondo  luogo  non  deve  pretermettersi  che  per  le  imposi 
indirette  si  hanno  norme  speciali:  cosi  per  esempio,  pei  dazi  ( 
consumo  che  sono  appunto  le  imposte  indirette  per  eccellenza,  fi 

(1)  Isidoro  ^Iaggi,  Comm.  cit.,  art.  5.  num.  4  e  5. 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  363 

•ono  stabiliti  speciali  uffici  di  riscossione,  e  non  manca  una  pro- 
cedura privilegiata  ad  hoc  che  ha  appunto  per  caposaldo  il  sistema 
\q\V  ingiunzione. 

623.  I  contratti  di  esattoria,  quantunque  stipulati  di  consenso 
lon  sono  però  revocabili  a  beneplacito  del  Comune  e  dell'esattore 
n  seguito  a  nuovi  accordi  consensuali,  perchè  essendo  diretta- 
nente  interessati  nell'esattoria  lo  Stato  e  la  Provincia,  è  pure  ne- 
cessaria sempre  la  loro  adesione. 

Così  fu  deciso  non  essere  in  facoltà  del  Consiglio  comunale  di 
lispensare  con  posteriori  deliberazioni  un  esattore  dall'adempi- 
nento  degli  obblighi  assunti  di  riscuotere  e  versare  a  suo  rischio 
;  pericolo  alcune  delle  tasse  dirette  comunali ,  in  deroga  ai  patti 
)  condizioni  stabilite  nel  contratto  d'appalto  (1). 

624.  L'esattore  riscuote  le  tasse  in  conformità  dei  ruoli 
consegnatigli. 

Ogni  tassa  0  imposta  diretta  ha  il  suo  ruolo  speciale,  ma  non  tutti 
ruoli  si  riferiscono  a  tasse,  né  quelli  che  vi  si  riferiscono  sono 
utti  esecutivi.  Cosi  ogni  imposta  ha  più  e  svariati  ruoli  dei  quali 
ilcuni  descrittivi,  altri  tecnici,  altri  preparativi,  ma  un  solo  è  il 
•uolo  esecutivo.  I  primi  possono  subire  variazioni,  l'ultimo  no,  ad 
accezione  di  quelle  derivanti  da  regolari  decreti  di  sgravio.  Per 
:iò  il  legislatore  ha  detto  che  1'  esattore  riscuote  tutte  le  imposte 
n  conformità  dei  ruoli  consegnatigli ,  e  subito  dopo  qualifica 
[uesti  ruoli  coll'appellativo  di  esecutivi. 

625.  Il  capoverso  dell'art.  5  dice  che  i  ruoli  esecutivi  deb- 
)ono  essere  controfirmati  dall'agente  delle  imposte  e  dal  Sindaco. 
-  Quid  dei  ruoli  delle  tasse  comunali,  nella  redazione  dei  quali 
iion  ha  ingerenza  di  sorta  l'agente  delle  imposte,  e  l'approvazione 
le  è  devoluta  alla  Deputazione  provinciale?  (2). 

Questa  prescrizione  non  è  applicabile  che  ai  ruoli  d'imposte  di- 
ette erariali,  perocché  non  é  supponibile  che  il  legislatore  volesse 
)er  capriccio  che  i  ruoli  delle  imposte  o  tasse  comunali  venissero 
)er  sola  formalità  sottoposti  alla  firma  dell'agente  delle  tasse.  Ciò 
iteniamo  perchè  tale  ci  sembra  lo  spirito  del  legislatore,  e  giac- 
ché scire  leges  non  est  verba  earmn  tenere  sed  vim  ac  pote- 
taiem  (3). 

626.  L'esattore  alla  consegna  dei  ruoli  rilascia  ricevuta  del- 
'aramontare  degli  stessi,  e  questa  ricevuta  è  confessione  di  debito 
iquido ,  di  fronte  tanto   allo   Stato  ,  e  alla  Provincia ,  quanto  di 


(1)  Cons.   di    Stato,    15  settembre  1875  {Man.    degli  amm.  comunali, 
nno  1876,  pag.  246). 

(2)  Ved.  art.  138,  legge  com.  e  prov. 

(3)  Maggi,  Comm.  cit.,  art.  5,  n.  6. 
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fronte  al  Comune  :   come   la   pubblicazione   del   ruolo   costituisce 
debitore  il  contribuente  che  vi  figura  iscritto. 

627.  La  consegna  del  ruolo  all'esattore  fa  si  che  da  quel 
momento  risponde  a  suo  rischio  e  pericolo  del  non  riscosso  come 
riscosso,  salvo  il  diritto  allo  sgravio  per  le  quote  inesigibili,  d? 
esperirsi  ne'  modi  e  forme  di  cui  parleremo  in  appresso  (1). 

628.  La  consegna  dei  ruoli  delle  imposte  dirette  governative 
lo  rende  responsabile  anche  delle  sovrimposte  comunali,  dovendos 
per  legge  eseguire  di  regola  un  unico  ruolo  per  le  imposte  e  so 
vrim  poste. 

Queste  sovrimposte  infatti  ordinariamente  sono  comprese  in  ap 
posite  finche  del  ruolo  principale;  ma  non  è  infrequente  il  casi 
che  il  ritardo  d'approvazione  dei  bilanci  specialmente  comunali 
occasioni  la  necessità  di  fare  apposito  ruolo  distinto  per  le  sovrim 
poste  ;  perocché  mancando  all'agente  delle  imposte  che  redige 
ruoli  l'aliquota  della  sovrimposta,  deve  ritardare  la  redazione  d( 
ruolo  di  questa,  per  compiere  tempestivamente  quello  del  ruol 
principale. 

In  tal  caso  l'esattore  dovrà  ritardare  la  riscossione  della  s( 
vrimposta  fino  alla  relativa  consegna  del  ruolo  speciale,  e  la  su 
responsabilità  sarà  intanto  limitata  all'importare  della  tassa  prii 
cipale. 

629.  Spesse  volte  però  il  ritardo  può  tornare  di  pregiudizi 
all'esattore,  il  quale  costretto  a  richiedere  in  una  volta  più  rai 
di  tassa  ai  contribuenti,  può  più  facilmente  trovarsi  esposto  ; 
pericolo  di  dovere  largamente  rispondere  verso  il  Comune  del  ne 
riscosso  come  se  avesse  riscosso. 

In  tali  casi  potrà  l'esattore  rifiutarsi  a  ricevere  il  ruolo?  pot:^ 
almeno  sottrarsi  all'obbligazione  del  non  riscosso  come  riscosso- 
La  questione  fu  proposta  alla  Corte  dei  Conti  :  si  trattava 
consegna  fatta  all'esattore  dei  ruoli  della  tassa  di  fuocatico  per  ì 
intero  quinquennio.  E  sul  proposito,  quel  supremo  magistrato  svd 
geva  considerazioni  che  meritano  di  essere  riferite. 

«  Se  da  una  parte  è  vero,  non  potersi  lasciare  in  balla  delPasg 


(1)  Avuti  presenti  gli  art.  5,  16  e  80  della  legge  20  aprile  1871,  r 
riteniamo  come  incontrastabile  che  l'esattore  sia  obbligato  al  non  t 
scosso  pel  riscosso  anche  riguardo  alle  tasse  comunali  sovramenzionai 
precisamente  come  lo  è  per  le  tasse  erariali  e  relative  sovrimposte. 

La  legge  ha  voluto  infatti  assicurare  una  regolare  riscossione  de! 
tasse  comunali  propriamente  dette,  come  ha  fatto  per  le  imposte  e  i- 
vrimposte,  stabilendo  per  le  une  e  per  le  altre,  senza  distinzione,  l'c 
bligo  della  riscossione  a  partito  forzoso.  L'unica  eccezione  introdot^ 
all'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso  riguarda  le  sole  entrate  ossia» 
rendite  comunali,  di  natura  diversa  da  tasse,  come  i  canoni,  fitti,  ec. 
{Riv.  Arnm.f  xxv,  939). 
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tore  di  ricusare  il  carico  di  una  tassa,  restituendone  il  ruolo,  non 
3  dall'altra  men  vero  che  la  legge  sulla  riscossione  delle  imposte 
dirette,  la  quale  provvede  anche  alla  riscossione  delle  tasse  proprie 
lei  Comuni,  suppone  che  annualmente  ed  in  tempo  congruo  sieno 
spediti  i  ruoli  e  consegnati  all'esattore  affinchè  ne  curi  la  riscos- 
sone. Gli  obblighi  degli  esattori,  sui  quali  pesa  la  gravissima  con- 
lizione  di  rispondere  anche  delle  somme  non  esatte,  non  possono 
la  parte  del  Comune  che  ne  vuole  l'adempimento,  essere  per  fatto 
ìroprio  resi  troppo  malagevoli. 
Ora  egli  è  evidente  che  l'aumentarsi  dei  ruoli  delle  tasse  del 
uocatico  e  del  bestiame  d'un  intero  quinquennio,  alla  fine  del 
quinto  anno,  peggiorava  grandemente  la  condizione  dell'esattore, 
;pecialmente  attese  le  non  liete  condizioni  del  Comune  di  Bordi- 
uado,  che  per  certo  non  è  nell'isola  di  Sardegna  noverato  fra  i 
)iù  floridi  :  ed  essendo  impossibile  una  conveniente  determinazione 
li  rate,  il  Comune  non  ne  determinò  alcuna,  intendendo  con  ciò 
•he  nel  termine  di  due  bimestri  l'esattore  avesse  riscosso  quattro 
innate  di  quelle  tasse  ed  i  quattro  primi  bimestri  del  1877. 

L'esattore  si  portò  a  carico,  accettandone  e  riscotendone  i  ruoli, 
ion  solamente  le  tasse  del  1877,  ma  altresì  quelle  del  precedente 
inno  1876  ;  onde  egli  non  può  essere  chiamato  responsabile  di 
legligenza  e  renitenza,  ma  bensì  gli  amministratori  del  Comune 
:he  dovevano  fare  i  ruoli  delle  tasse  per  gli  anni  1873,  1874  e 
875,  quando  per  loro  colpevole  negligenza  ne  fosse  in  tutto  od 
n  parte  resa  impossibile  la  riscossione  »  (1). 

630.  Anche  a  nostro  avviso   pare   doversi   conchiudere   che 

"esattore  in  nessun  caso  può  rifiutare  di  ricevere  la  consegna  dei 

uoli,  per  quanto  fatta  in  ritardo,  essendo  egli  il  solo  ufficiale  inca- 

licato  della  riscossione.  Ci  pare  giusto  però  di  esonerare  nel  caso 

esattore  della  responsabilità  del  non  riscosso  per  riscosso,  la  quale 

circoscritta  a  quella  esazione   fatta  tempestivamente ,  e   nella 

Irma  voluta  dalla  legge,  a  termini  della  quale,  in  ciascun  anno 

Sindaci  devono  pubblicare  i  ruoli  dei  contribuenti. 

Qualora  più  siano  i  ruoli  e  di  più  anni,  l'esattore  non  assume 

esponsabilità  diversa  da  quella  per  la  riscossione  delle   semplici 

endite  patrimoniali  ;  e  mentre  dovrà  versare  a  suo  rischio  le  tasse 

ell'anno  in  corso,  per  quelle  concernenti  i  ruoli  arretrati,  basterà 

he  versi  in  proporzione  degli  incassi. 

Se  poi  si  volesse  negare  questa  benigna  interpretazione  alla 
)Qge,  nulla  guadagnerebbe  il  Comune,  il  quale  non  potrebbe  cer- 
imente  esimersi  dalla  responsabilità  dei  danni  cagionati  per  colpa 


1)  Corte   dei    Conti  (Sez.  Ili),    3  giugno  1880  {Race,  di  Giurispr.  it., 
XXH,  ir,  122). 
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propria  all'esattore  momentaneamente  obblioato  a  versare  tasse 
non  ancora  riscosse  a  causa  delle  difficoltà  dell'esazione  degli  ar- 
retrati. 

§  2. 

Attribuzioni  dell'esattore  in  ordine  alla  riscossione 
delle  entrate  comunali. 

831.  L'esattore  «  riscuote  anche  le  entrate  comunali  che  gli 
possono  essere  affidate»  (1).  Entriamo  quindi  nell'esame  delk 
seconda  specie  di  attribuzioni  che  possono  competere  all'esattore 

632.  Notiamo  però  anzitutto  che  mentre  l'esattore  è  l'ufficiah 
necessaìHamente  incaricato   della  riscossione   dei  tributi  diretti 
rispetto  invece  alle  semplici  entrate  patrimoniali,  il  Comune  pu( 
concederne  o  no  allo  stesso  l'esazione  (2). 

L'esattore  non  può  rifiutarsi  ad  esigere  le  entrate  comunal 
diverse  dalle  tasse,  ma  non  ha  il  diritto  di  pretendere  questa  esa 
zione.  Queste  entrate,  tanto  ordinarie  che  straordinarie,  sono  l 
patrimoniali. 

633.  Però  se  i  Comuni  sono  liberi  di  concedere  o  no  la  riscos 
sione  delle  entrate  patrimoniali  all'esattore,  non  possono  però  pi 
revocare  arbitrariamente  la  concessione,  una  volta  fatta.  L'esattor 
anche  in  questa  parte  non  è  un  semplice  mandatario,  ma  un  ver 
appaltatore,  e  come  tale  ha  diritto  e  interesse  all'  osservanza  d( 
contratto  in  ogni  sua  jìarte  :  anche  qui  trovando  applicazione 
noto  aforisma  contt^acfus  ai?  iniiìo  sunt  voluntaiis,  xwstea  su% 
necessitaiis. 

«  Mentre  la  legge  fece  obbligatoria  per  l'esattore  anche  la  r 
scossione  delle  entrate  comunali,  lasciò  in  facoltà  dei  Comuni  t 
provvedere  altrimenti  a  cosiffatto  servizio ,  come  lasciò  ai  pat 
speciali  di  stipulare  o  no  la  clausola  del  non  riscosso  da  pari 
dell'esattore.  Ma  però  ove  il  Comune  non  faccia  uso  della  facoli 
riservatagli  e  nell'appalto  prescritto  dalla  legge,  venga  compres 
pure  la  riscossione  delle  entrate  comunali,  come  per  l'una  co 
per  l'altra  parte  il  contratto  diventa  irretrattabile. 

(1)  Art.  5,  al.  ultimo,  legge  cit. 

(2)  Salvetti,  Comm.  cit.,  n.  26.  Sul  quesito  se  il  Comune  possa  ne 
minare  un  cassiere  coU'incarico  di  esigere  tutti  i  redditi  comunali,  vi 
colato  ad  un  capitolato  speciale,  ed  in  caso  affermativo,  se  l'aggio  de^ 
essere  determinato  in  conformità  di  legge,  o  come,  la  Direzione  genera 
delle  imposte  rispose:  che  dal  momento  che  gli  art.  5  e  80  rendono  f 
coltativo  e  non  obbligatorio  il  dare  le  entrate  comunali  a  riscuotere  a^ 
esattori,  ne  consegue  che  il  Comune  per  la  riscossione  delle  rendite  e 
munali  (escluse  ben  inteso  le  sovrimposte  e  tasse)  è  libero  di  nomina 
come  vuole  l'esattore  speciale  e  di  pagarlo  come  gli  pare  (Nota  al  pi 
fette  di  Ravenna,  anno  1871). 
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I  principii  generali  affermati  dalla  legge  sull'amministrazione 
comunale,  per  cui  i  Comuni,  possono  congedare  gl'impiegati  anche 
quando  la  prestazione  dell'  opera  loro  sia  vincolata  con  apposite 
convenzioni,  ricevettero  per  la  legge  sulla  riscossione  delle  imposte 
ina  esplicita  limitazione. 

L"art.  5  della  legge  medesima  disponendo  che  l'esattore  riscuote 
iHche  le  entrate  comunali  che  gli  possono  essere  affidate  a  ter- 
nini  del  secondo  comma  dell'art.  80,  ha  sottoposto  questo  incarico 
ille  norme  tutte  ivi  stabilite,  ed  ha  necessariamente  modificate  le 
acoltà  e  le  competenze  dei  Consigli  comunali.  Nella  legge  infatti 
lon  si  riscontra  distinzione  fra  la  riscossione  delle  entrate  e  quella 
Ielle  sovrimposte  e  tasse  comunali  (tranne  la  clausola  del  non 
•iscosso  per  riscosso),  e  1'  art.  10  dichiara  in  modo  generale  che 
topo  l'approvazione  del  prefetto,  il  Comune,  e  nel  caso  di  Con- 
orzio,  i  Comuni,  rimangono  obbligati  per  il  fatto  dell'  aggiudica- 
tone. 

I  successivi  articoli  della  legge  sulla  incompatibilità,  sulle  cau- 
ioni,  sulle  multe,  sulle  gestioni  d'ufficio  della  esattoria  e  sull'eser- 
izio  della  medesima  in  caso  di  morte  dell'aggiudicatario,  persua- 
ono  viemmeglio  come  non  si  tratti  d'impiegato  comunale,  ma  di 
iroprio  e  vero  appaltatore,  i  cui  obblighi  e  diritti  debbono  unica- 
nente  dedursi  dal  suo  contratto.  Ora  con  esso  essendosi  appaltata 
nche  la  riscossione  delle  entrate  comunali,  riesce  evidente  come 
er  volontà  di  una  sola  delle  parti  contraenti,  non  si  possa  decli- 
•arne  l'osservanza,  di  fronte  all'influenza  sulla  misura  del  corri- 
pettivo  stabilito  indistintamente  per  l'esazione  di  quelle,  come 
:elie  sovrimposte  e  delle  tasse. 

:  E  del  resto ,  prescindendo  anche  dalla  legge  speciale ,  non  è 
'«uovo  che  i  Comuni  determinando  di  provvedere  a  qualche  ser- 
'izio,  anziché  col  mezzo  d'impiegati,  mediante  appalti,  tro vinsi  in 
lodo  irrevocabile  vincolati,  come  più  generalmente  nel  servizio 
ei  dazi  comunali  ». 

Per  le  premesse  considerazioni  il  Consiglio  di  Stato  adottò  la 
lassima  seguente:  «Sempre  quando  nell'appalto  dell'esazione 
ell'imposte  dirette,  sovraimposte  e  tasse,  siasi  compresa  la  riscos- 
ione  delle  entrate  comunali ,  non  possono  i  Consigli  comunali 
sonerare  l'esattore  da  questo  incarico  »  (1). 


(1)  Cons.  di  Stato,  20  marzo  1874  {Boll.  Uff*,  della  Dir.  gen.  delle 
riposte,  anno  1874,  p.  105).  —  Conf.  il  parere  dello  stesso  Consiglio,  14 
Jttembre  1875  [Man.  degli  Amm.,  ann.  1875,  p.  338). 
I  «  Non  solo  i  Consigli  comunali  non  sono  in  facoltà  di  revocare  i  con- 
;'atti  di  esattorie  concedute  in  appalto,  ma  nemmeno  di  togliere  agli 
^attori  la  riscossione  delle  tasse  e  rendite  comunali,  e  ciò  per  la  duplice 
igiene  che  il  contratto  è  uno,  nò  si  può  scindere  o  modificare  per  vo- 
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634.  Per  quanto  riguarda  la  riscossione  delle  semplici  entrate 
patrimoniali,  l'esattore  non  ha  poi  verso  il  Comune  la  stessa  respon- 
sabilità che  per  la  riscossione  delle  tasse  vere  e  proprie.  Infatti 
«  per  le  entrate  comunali  d'altra  natura  (estranee  cioè  ai  tributi) 
non  sarà  tenuto  a  rispondere  che  delle  somme  realmente  riscosse, 
quando  non  sia  altrimenti  pattuito  >>  (1). 

635.  Non  per  questo  si  dovrà  ritenere  però  esonerato  l'esat- 
tore da  qualsiasi  responsabilità  :  perchè,  pure  non  essendo  tenute 
in  via  di  regola  a  rappresentare  il  non  riscosso  come  riscosso,  dovri 
però  dimostrare  di  avere  usato  ogni  diligenza  necessaria  anche 
nell'esazione  delle  semplici  entrate  patrimoniali ,  e  di  avere  fattr 
quanto  poteva  e  doveva  per  fare  conseguire  al  Comune  quanto  a( 
esso  era  dovuto. 

Decise  a  questo  riguardo  la  Corte  dei  Conti  che  a  liberare  l'esat 
tore  da  ogni  responsabilità  «  non  basta  la  rappresentazione  dell; 
inesigibilità  al  Consiglio  comunale,  né  una  deliberazione  di  quest 
con  cui  nulla  si  opponga  in  proposito,  né  il  riporto  delle  partit 
inesatte  nel  bilancio  dell'anno  venturo  ;  ma  è  d'uopo  che  l'esattor 
presenti  tutti  gli  atti,  certificati  e  dimostrazioni  opportune  sull 
pratiche  fatte  per  la  realizzazione  di  quelle  rendite  e  sui  moti\ 
pei  quali  avesse  creduto  di  omettere  le  pratiche  medesime,  o  e' 
desistervi  »  (2). 

636.  L'esattore  cui  è  affidata  anche  la  riscossione  delle  er 
trate  patrimoniali,  ha  per  questo  titolo  diritto  ad  una  retribuzion 
speciale. 

L'art.  93  della  legge,  il  quale  dispone  che  l'esattore  ademp: 
l'ufficio  di  Tesoriere  senza  corrispettivo,  non  può  avere  un  sign 
Acato  cosi  largo  da  ritenere  che  debba  riscuotere  senza  alcur 
retribuzione  le  entrate  comunali.  Infatti,  esercitare  l'ufficio  i 
tesoriere  non  significa  altro,  che  ricevere  il  danaro  da  chi  lo  por^ 
e  consegnarlo  a  chi  presenta  il  mandato.  Quando  il  tesoriere  de^ 
fare  di  più  che  questo  semplice  servizio  di  cassa,  quando  la  riscc 


lontà  di  una  sola  parte,  e  perchè  in  tutte  le  sue  disposizioni,  e  segn 
tamente  per  l'art.  5,  la  legge  sulla  riscossione  delle  imposte  ha  sott 
posto  anche  l'incarico  della  riscossione  comunale  alle  norme  tutte  stabili 
per  la  generalità  d'ufficio  di  esattore,  e  conseguentemente  ristretta,  ar 
tolta  in  questa  parte  la  facoltà  attribuita  al  Comune  dall'art.  47,  n.: 
della  legge  comunale ,  la  quale  rimane  intatta  verso  il  tesoriere  noir 
nato  distintamente  a  parte,  ed  in  virtù  della  speciale  facoltà  acconsenti, 
al  Comune  dalla  legge  sulla  riscossione  delle  imposte. 

«  E  perciò  è  da  annullarsi  la  deliberazione  comunale,  con  la  quale  i 
revocata  la  riscossione  delle  rendite  comunali  affidata  all'esattore,  e  veri) 
nominato  un  tesoriere  speciale  per  tale  riscossione  ». 

Cons.  di  Stato,  13  ottobre  1874  {Man.  cit.,  ann.  1874,  p.  359). 

(1)  Art.  80  della  legge. 

(2)  Corte  dei  Conti,  27  giugno  1886  [Man.,  ann.  1876,  p.  311). 
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ùone  delle  entrate  comunali  esige  fatiche  e  premure  d'ogni  sorta, 
3  maggiormente  ancora  quando  finalmente  per  contratto  siasi 
mposto  a  quest'ultimo  l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso,  non 
;arebbe  giusto  negargli  una  retribuzione.  Quindi  qualora  non  siasi 
)resa  su  questo  punto  alcuna  decisione,  si  deve  preventivamente 
itenere  che  1'  esattore  deve  per  qualunque  titolo  di  riscossione 
ivere  l'aggio  già  determinato. 

Naturalmente  a  questo  diritto  può  essere  fatta  valida  rinuncia. 
]osi  se  le  rappresentanze  comunali  e  consorziali  avranno  conve- 
luto  di  non  corrispondere  alcun  aggio  per  le  entrate  comunali,  non 
iotrà  per  certo  pretenderne  di  poi  l'esattore  :  il  quale  dovrà  impu- 
are  a  se  stesso  se  avrà  creduto  di  trovare  nell'aggio  da  corri- 
ponderglisi  per  le  imposte,  sovrimposte  e  tasse,  il  compenso  di  ogni 
ricarico  ulteriore  che  gli  si  volle  affidare  (1). 

637.  E  in  questo  senso  si  è  anche  pronunciata  la  giurispru- 
enza  dei  Tribunali  ordinarii. 

«Tutta  la  disputa  tra  i  contraenti  si  raggira  nel  sapere  se  Faggio 
tipulato  coir  istromento  del  di  3  febbraio  1873,  del  cinque  per 
eato  a  favore  dell'  appellato  signor  Francesco  Falcone ,  riguarda 
on  solo  le  imposte  dirette ,  ma  eziandio  le  entrate  comunali  da 
ai  esatte. 

Se  si  legge  l'enunciato  contratto  di  appalto  non  puossi  dubitare 
he  raggio  fu  fissato  e  pattuito  per  l'una  e  l'altra  esazione,  imper- 
piocchè  ivi  trovasi  apertamente  scritto  che  per   tutti  gli  obblighi 
'ssunti  dal  signor  Falcone,  in   corrispettivo   gli    sarà  corrisposto 
aggio  del  cinque  per  cento.  Né  per  fermo  ad  eludere  una  pattui- 
zione si  espressa  e  letterale   giova   far   ricorso   alle  deliberazioni 
rese  dal  Consiglio  comunale  per  dedurne   la  inutilità  del  patto , 
jlegando   che   dalle   stesse,  da   cui   è   derivato   lo  istrumento  di 
ppalto  si  trae  un  concetto  diverso,  vai  dire  di  essersi  inteso  accor- 
are l'aggio  solamente  per  le  imposte  dirette. 
Questa  assertiva  infatti  non   trova. appoggio  né  nella  delibera- 
one  del  19  ottobre  1872,  perocché  in  essa  leggesi  solo  la  nomina 
all'esattore  comunale  con  l'aggio  del  cinque  per  cento,  e  senza 
^runa  distinzione  di  esazione  ;  né  nell'altra  del  17  novembre  del 
edesimo  anno ,  perocché  in  quest'  ultima  nulla  si   dice   intorno 
raggio  cui  il  Falcone  avea  diritto,  ma  soltanto  si  dispose  che  a 
)stui  si  può  affidare  ancora  1'  uffizio  dell'  esazione   delle  entrate 
)munali. 
Il  perché  l' argomento   che   mettesi   in  mezzo  dalla  difesa  del 


(1)  Nota  Direz.  gen.  delle  imposte,  29  febbraio  1872  {Man.  degli  Aniìn., 
ino  1872,  pag.  165).  —  Gonf.  il  Cons.  di  Stato  nel  suo  Parere,  13  no- 
•mbre  1874  {Man.  cit.,  ann.  1874,  p.  376). 

Cereseto  —  Imposte  comimali.  Voi.  II.  24 
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Comune,  di  essere  cioè  i  contraenti  usciti  fuori  dai  poteri  accor-il 
dati  colle  memorate  due  deliberazioni  del  Consiglio  comunale,  non 
può  meritare  veruno  accoglimento. 

Per  ultimo  indarno  si  fa  ricorso  alla  legge  del  20  aprile  1871, 
la  quale  dispone  coll'art.  93  che  l'esattore  deve  adempiere  airuf- 
ficio  di  tesoriere  del  Comune  senza  corrispettivo  ;  imperocché  evi- 
dentemente quivi  la  legge  stessa  parla  del  tesoriere  che  introita  e 
custodisce  la  rendita  del  Comune,  e  non  mai  di  colui  che  ne  cura 
la  esazione  e  sottostà  a  tutte  le  spese  bisognevoli  per  la  stessa,  e 
dà  per  riscosse  ancora  quelle  somme  che  non  ha  potuto  riscuotere. 

La  legge  con  savio  consiglio  consente ,  anzi  vuole  che  il  du- 
plice uffizio  si  congiunga  in  un  solo,  per  la  fiducia  che  ispira  colu^ 
che  è  già  stato  nominato  esattore;  ma  quando  egli  deve  esigere 
le  entrate  comunali  con  tutti  gli  obblighi  che  un  esattore  contrae, 
non  poteva  giammai  disporre  che  un  tale  uffizio  si  fosse  gratuita- 
mente esercitato  »  (1). 

§  3. 

Attribuzioni  dell'  esattore  in  relazione  al  servizio  di  cassa 
a  favore  dei  Comuni. 

638.  L'esattore  ha  ancora  un  terzo  ufficio,  quello  cioè  d 
tesoriere  del  Comune  (2) ,  e  consiste  nel  custodire  le  rendite  de; 
Comune  e  tenerle  a  disposizione  dello  stesso. 

639.  L'ufficio  di  tesoriere  quando  sia  cumulato  con  quello  d 
esattore  è  gratuito:  in  tal  caso  l'esattore  invece  di  fare  i  versa 
menti,  paga  direttamente  i  mandati  comunali. 

640.  La  gestione  della  tesoreria  e  della  Cassa  comunale  son, 
talmente  inerenti  all'incarico  dell'esattore  che  non  occorre  confe 
ri  mento  espresso  di  mandato,  dovendosi  sempre  presumere  la  con;, 
penetrazione  dei  due  uffici  in  una  sola  persona  (3). 

La  legge  del  1871  non  ha  però  abrogato  le  relative  disposizior 
contenute  nella  legge  comunale,  per  cui  «  l'esazione  delle  rendit 

(1)  App.  Napoli,  3  aprile  1876  (JLa  Legge,  ano.  1876,  p.  167). 

Il  giudicato  della  Corte  d'  appello  di  Napoli  nella  fattispecie  chiara 
mente  esposta  nel  contesto  della  citata  sentenza  è  conforme  a  quant 
stabiliva  la  Corte  d'Aquila,  con  sentenza  9  aprile  1875:  —  «  AH'  esai 
tore  il  quale  assume  l'incarico  della  riscossione  di  tutte  le  imposte  er; 
riali  sovrimposte  e  tasse  comunali  con  aggio  determinato,  e  nel  temi 
stesso  assume  l'ufficio  di  tesoriere  del  Comune,  l'aggio  compete,  ne 
solo  sulla  riscossione  delle  entrate  comunali  risultanti  dai  ruoli ,  n 
anche  sulla  riscossione  delle  entrate  patrimoniali  del  Comune,  qualoi 
l'aggio  stesso  sia  stato  pattuito  senza  far  distinzione  alcuna  dei  cespiti 

:2)  Art.  93,  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Cons.  di  Stato,  23  ottobre  1873   {Bollett.   uff.  delle  imposte,   an 
1873,  p.  787). 
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e  il  pagamento  delle  spese  compete  all'esattore  delle  contribuzioni 
dirette,  ove  manchi  il  tesoriere  del  Comune  »  (1). 

Quindi  i  Comuni  sono  sempre  liberi  di  nominare  un  tesoriere 
speciale,  in  senso  dell'art.  87  della  legge  comunale  e  provinciale. 

641.  Il  contratto  di  esattoria  vera  e  propria  è  una  locazione 
di  diritti,  e  come  tale  costituisce  un  contratto  bilaterale,  non  re- 
vocabile che  col  consenso  di  tutte  le  parti.  Invece  la  gestione  della 
cassa  comunale  si  risolve  nell'  esercizio  di  un  mandato  conferito 
dal  Comune  all'esattore  ;  e  quindi  riteniamo  che  il  Comune  possa 
in  qualunque  tempo  rivocare  il  mandato  e  nominare  un  tesoriere 
speciale  (2). 

642.  Se  però  l'esattore  sia  nominato,  non  dai  singoli  Comuni, 
ma  dal  Consorzio,  e  il  Consorzio  abbia  affidato  all'esattore  le  ri- 
spettive gestioni  di  Cassa,  potranno  i  Comuni  revocare  il  mandato 
di  tesoriere  conferito,  non  da  essi,  ma  dal  Consorzio  all'esattore? 

Il  Ministero  si  pronunciò  per  la  negativa  :  «  Quando  la  Rappre- 
sentanza consorziale  ha  deliberato  di  affidare  all'esattore  del  Con- 
sorzio la  gestione  della  Cassa  dei  Comuni  associati,  i  singoli  Comuni 
non  possono  più  interloquire  sull'  argomento  che  ormai  fa  parte 
delle  deliberazioni  consorziali  concernenti  la  collocazione  e  gestione 
dell'esattoria,  e  perciò  non  possono  più  valersi  delle  facoltà  accor- 
date dall'art.  87  della  legge  comunale  di  nominarsi  un  tesoriere 
speciale  »  (3). 

Noi  crediamo  però  che  una  tale  deroga  all'art.  87  della  legge 
comunale  non  si  trovi  sancita  nella  legge  del  1871  ;  né  sappiamo 
trovare  ragione  plausibile  per  ritenere  che  il  Consorzio  possa  sosti- 
tuire il  Comune  per  ciò  che  riguarda  il  semplice  servizio  di  Cassa. 

643.  «  L'esattore  adempie  l'ufficio  di  tesoriere  del  Comune 
senza  correspettivo  ;  non  è  soggetto  a  visite  di  cassa  se  non  nel 
caso  di  ritardo  nei  versamenti  o  per  quella  parte  della  sua  ge- 
siione  che  sì  riferisce  alla  qualità  di  cassiere  del  Comune  »  (4). 
—  Con  tale  disposizione  la  legge  ha  implicitamente  richiamato 
all'osservanza  delle  norme  generali  stabilite  per  i  tesorieri  co- 
munali. 

Il  regolamento  per  l'esecuzione  della  legge  comunale  stabiliva 
infatti  :  «  Quando  il  Comune  delibera  di   nominarsi   un   tesoriere 


(1)  Art.  87  e  120  legge  com.  e  provinciale. 

(2)  Arg.  dall'art.  1758,  Cod.  civile. 

In  senso  contrario  si  pronunciò  invece  il  Consiglio  di  Stato  con  Parere 
3  novembre  1885,  adottato  {Man.  degli  Amrn.,  ann.  1886,  p.  88. 

(3)  Circolare  della  Direz.  gen.  delle  imposte  dirette,  20  settembre  1873 
{Boll,  u/r.,  anno  1873,  p.  751). 

(4)  Art.  83,  legge  29  aprile  1871. 
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proprio,  in  conformità  dell'  art.  120  della  leg^^e ,  il  Sindaco  deve 
in  principio  d'ogni  mese,  o  personalmente  o  per  mezzo  di  un  asses- 
sore da  esso  delegato,  procedere,  in  concorso  del  tesoriere,  e  col- 
Tassistenza  del  segretario  comunale,  ad  una  ricognizione  dei  fondi 
esistenti  nella  cassa,  non  che  dello  stato  delle  riscossioni  arretrate. 

«  Di  ogni  ricognizione  si  stende  un  verbale  in  doppio  originale 
firmato  dal  sindaco,  dal  tesoriere  e  dal  segretario ,  uno  dei  quali 
deve  ritenersi  nell'ufficio  comunale,  e  T altro  rimettersi  al  teso- 
riere »  (3). 

Non  v'ha  quindi  dubbio  che  l'art.  56  del  Regolamento  comunale 
è  tuttora  applicabile  e  dev'essere  inteso  ed  osservato  in  relazione 
all'art.  93  della  legge  del  1871,  per  cui  si  deve  ritenere  che  non 
solo  i  tesorieri  speciali  dei  Comuni ,  ma  anche  gli  esattori  che 
sono  anche  tesorieri  comunali  debbono  andare  soggetti,  per  questa 
seconda  qualità,  e  ristrettivamente  a  tale  servizio  ,  alle  verifica- 
zioni mensili  di  cassa. 

644.  La  necessità  di  queste  verificazioni  mensili  riesce  evi- 
dente se  si  consideri  che  con  questo  mezzo  il  Comune  può  sempre 
riconoscere  se  l'esattore  tiene  eff'ettivamente  in  cassa ,  a  disposi- 
zione del  Comune ,  le  rate  bimestrali  delle  riscossioni  fatte  della 
sovrimposta  e  delle  tasse  comunali.  Se  un  esattore,  il  quale  sia 
anche  tesoriere  comunale,  rifiutasse  di  assoggettarsi  alla  ricogni- 
zione di  cassa ,  si  dovranno  applicare  a  di  lui  carico  le  consuete  ' 
misure  disciplinari  adoperate  fin  qui  pei  tesorieri  comunali,  poiché,  ■■ 
come  si  disse,  la  legge  20  aprile  1871  non  ha  derogato  alle  leggi  e 
regolamenti  speciali  relativi  al  servizio  di  cassa  dei  Comuni  (2). 

«  La  legge  ha  assoggettato  il  cassiere ,  non  solo  a  rendere  un 
conto  complessivo  al  finire   dell'anno   finanziario   comunale,  ma, 
altresì  ad  una  verifica  di  cassa  mensile.  Questa  verifica  dev'essere- 
una  specie  di  conto  sommario ,  e   deve   contenere   due  specie  di' 
dimostrazioni,  l'una  riguardante  l'entrata,  l'altra  l'uscita.  Nella-, 
prima,  il  cassiere  deve  giustificare  l'introito  effettivo   secondo  i' 
capitoli  del  bilancio,  o  l'impossibilità  della  loro  totale  o  parziale 
riscossione.  In  quanto  alla  seconda ,  deve  comprovare   ogni  esito 
col  mandato  dell'ordinatore,  emesso  regolarmente  e  regolarmente 
pagato  nelle  epoche  in  cui  è  stato  spedito.  Rilevandosi  colla  guida 
del  registro  dei  mandati,  che  alcuno  di  essi  non  fosse  stato  soddi- 
sfatto, dovranno  accennarsene  i  motivi  nella  colonna  delle  osser- 
vazioni »  (3). 


(3)  Art.  56,  R.  Decr.  8  giugno  1865,  n.  2321. 

(2)  Circolare  del  Ministero  dell'interno  6  luglio  1875,  n.  15711  ;  Man. 
degli  Amm.,  ann.  1875,  pag.  212. 

(3)  Astengo,  Nuova  niustr.^  p.  723. 
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§  4. 

Attribuzioni   dell'  esattore    comunale   in    rapporto    alla    riscossione 
di  speciali  imposte  dovute  a  particolari  Consorzi  ed  enti  morali. 

G45.  Finalmente  T  esattore  «  riscuote,  quando  ne  venga  ri- 
chiesto, le  sovrimposte  dirette  a  favore  dei  Consorzi  speciali,  che 
gli  pagheranno  l'aggio  stabilito  per  l'imposta  principale  »;  e  riscuote 
del  pari  «  le  tasse  dirette  stabilite  a  favore  di  altri  enti  morali 
autorizzati  da  legge  ad  imporle,  da  riscuotersi  colla  medesima 
forma  delle  imposte  dirette  dello  Stato  »  (1). 

Quindi  l'esattore  del  Comune  lo  è  del  pari  dei  Consorzi  e  degli 
enti  morali  autorizzati  ad  imporre  tasse,  avendo  la  legge  distinta- 
mente accennato  agli  enti  morali  e  ai  Consorzi. 

Non  parleremo  qui  degli  enti  morali  e  Consorzi  estranei  al  Co- 
mune; basterà  accennare  che  col  privilegio  fiscale  vengono  riscosse 
le  entrate  di  alcune  Amministrazioni ,  Istituti  importanti  dello 
Stato,  come  quelle  dell'Amministrazione  del  fondo  pel  culto  dipen- 
denti dalla  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico,  e  quelle  degli  Istituti 
autorizzati  alPesercizio  del  credito  fondiario  (2). 

446.  Vi  sono  però  Consorzi  ed  enti  morali  che  vivono  nella 
circoscrizione  del  Comune  o  che  almeno  col  Comune  hanno  una 
più  diretta  attinenza,  e  i  quali  pure  godono  del  privilegio. 

647.  Cosi  i  Consorzi  per  la  conservazione  delle  strade  vici- 
nali hanno  diritto  a  riscuotere  colla  procedura  privilegiata  le  con- 
tribuzioni imposte  agli  utenti  (3). 

648.  Per  la  stessa  legge  sui  lavori  pubblici  possono  per  lo 
stesso  effetto  valersi  della  procedura  privilegiata  i  Consorzi  per  la 

\  difesa  dalle  acque  (4j. 

649.  Una  legge  del  1873  stabilisce  espressamente  che  ai  Consorzi 
i  quali  dimostrino  che  la  superficie  dei  terreni  da  irrigarsi  non  sia 
inferiore  ai  20  ettari,  può  essere  accordata,  con  Decreto  reale,  la 
facoltà  di  riscuotere  coi  privilegi  e  nelle  forme  fiscali  il  contributo 


(1)  Art.  5  e  58  legge  20  aprile  1871. 

(2)  La  legge  sul  Credito  Fondiario  ,  14  giugno  1866,  il  regolamento 
approvato  con  Regio  Decreto  25  agosto  1866,  anche  prima  della  vigente 
legge  per  la  riscossione  delle  imposte  dirette,  accordavano  a  diversi  enti 
morali  il  diritto  di  riscuotere  le  proprie  entrate  coi  privilegi  fiscali  sta- 
biliti per  la  riscossione  dei  tributi  diretti,  sebbene  in  questi  casi  non  si 
tratti  di  enti  morali  autorizzati  a  imporre  tasse ,  ma  sìvvero  e  solo  di 
enti  morali  autorizzati  a  valersi  dell'esecuzione  privilegiata  per  la  riscos- 
sione delle  imposte. 

(3)  G.  B.  Cereseto,  Le  strade  vicinali,  cap.  ni ,  n.  86  —  monografia 
pubblicata  nella  Raccolta  di  Giurispr.  italiana,  anno  1887,  parte  quarta. 

(4)  Art.  129  e  130,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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dei  soci.  In  tal  caso  la  domanda,  accompagnata  dal  regolamento 
o  statuto  del  Consorzio ,  viene  presentata  al  Prefetto  della  Pro- 
vincia ,  che  la  rassegna  al  Ministero  di  agricoltura ,  industria  e 
commercio ,  colle  sue  osservazioni  per  1'  emanazione  del  Decreto 
reale  (1). 

650.  Fra  gli  enti  morali  autorizzati  a  valersi  della  procedura 
privilegiata  per  la  riscossione  delle  loro  imposte  speciali,  tengono 
il  primo  posto  le  Camere  di  Commercio,  le  quali,  come  è  risaputo, 
hanno  diritto  di  richiedere  un  contributo  speciale  a  carico  dei 
commercianti  (2).  •{ 

651.  Uguale  diritto,  secondo  il  Consiglio  di  Stato,  conservano 
ancora  le  Università  israelitiche  per  le  tasse  che  impongono  sui 
loro  correligionarii  in  base  alla  legge  4  luglio  1857,  n.  2325  :  per 
quanto  possa  recare  meraviglia  l'esistenza  di  una  procedura  for- 
zata per  contribuire  alle  spese  di  una  religione  qualunque. 

652.  L'esattore,  come  dicemmo,  deve  riscuotere  quando  ne 
venga  ricMesto,  le  tasse  speciali  stabilite   a  favore   degli   enti  e 
Consorzi  ;  quest'obbligo  ha  sua  fonte  nella  legge,  e  non  potrebbe' 
sottrarvisi  l'esattore  nel  silenzio  dei  relativi  contratti  di  esattoria. 

Il  Consiglio  di  Stato,  premesso  che,  secondo  la  giurisprudenza  da 
esso  adottata,  l'art.  5  della  legge  per  la  riscossione  delle  imposte' 
determina,  non  le  sole  modalità,  ma  pur  anco  la  materia  dell'uf-, 
ficio ,  fino  a  rendere  coattivo  ai  Comuni  1'  affidare  la  riscossione 
delle  loro  tasse  agli  esattori,  e  a  questi  di  assumerla,  ha  consi- 
derato —  «  che  se  precettivo  si  ebbe  il  riscuote  del  primo  inciso, 
precettivo  lo  stésso  verbo  bisogna  intendere  che  sia  laddove  si  ri-. 
peto  nel  penultimo  per  l'esattore,  il  quale  venga  richiesto  dai  Con- 
sorzi di  caricarsi  delle  loro  sovrimposte.  Anzi  per  l'art.  16  della  legge 
deve  bene  la  cauzione  presentata  dall'esattore  estendersi  a  garan^ 
tire  i  Consorzi  d'acqua  delle  riscossioni  che  gli  abbiano  affidate  ». 

Secondo  lo  stesso  Consiglio,  l'art.  5  «  non  comporta  eccezione  alla 
responsabilità  dell'esattore  pel  non  riscosso,  se  non  per  le  entrate 
comunali ,  secondo  il  rinvio  da  esso  art.  5,  fatto  all'  art.  80  :  — 
quindi  le  tasse  o  sovrimposte  dei  Consorzi  rientrano  nella  regola 
tanto  per  l'art.  5  quanto  per  l'art.  58'  della  legge,  dove  i  medesimi 
mezzi  d'esecuzione  si  estendono  alle  tasse  dirette  degli  enti  morali 

(1)  Art.  6,  legge  29  maggio  1873,  n.  1387. 

Il  Consiglio  di  Stato,  con  parere  15  aprile  1874,  n.  471,  ha  ritenuto 
che  r  obbligo  dell'  esattore  si  debba  intendere  esteso  alla  riscossione 
anche  degli  arretrati  dei  Consorzi  idraulici  o  di  altri  enti  contemplati, 
dall'art.  58  della  legge.  Consimile  opmione  aveva  già  emesso  quell'o- 
norevole Consesso  lino  dal  20  agosto  1873.  Ciò  sta  in  relazione  cogli 
articoli  52,  119,  130  della  legge  20  marzo  1865,  n.  2248,  sulle  opere 
pubbliche. 

(2)  Art.  33  legge  6  luglio  1862,  n.  680. 
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autorizzati  ad  imporle,  e  i  loro  esattori  vengono  parificati  ai  comu- 
nali e  sottoposti  alle  prescrizioni  portate  dalla  stessa  legge  »  (1). 

653.  Gli  enti  morali  e  Consorzi  sono  poi  pienamente  liberi  di 
valersi  o  no  dell'esattore  comunale  per  la  riscossione  delle  imposte 
ad  essi  dovute,  come  si  rileva  dalla  frase  della  legge  ove  ne  siano 
richiesti.  Sono  nelle  condizioni  stesse  dei  Comuni ,  per  quanto 
riguarda  il  servizio  di  cassa,  che  possono  affidare  o  no  all'esattore. 

654.  In  ogni  caso  però  «  gli  esattori  delle  tasse  degli  enti 
morali  saranno  parificati  agli  esattori  comunali  e  sottoposti  quindi 
alle  prescrizioni  portate  dalla  legge  »  (2) ,  anche  nel  caso  che  la 
riscossione  sia  affidata  ad  un  esattore  particolare.  Tale  è  il  signi- 
ficato preciso  di  questo  ultimo  alinea  dell'art.  58,  approvato  in 
<eguito  ad  analogo  emendamento  proposto  in  Senato  (3). 

655.  Quindi  sempre  e  in  ogni  caso  gli  esattori  dei  Consorzi 
ed  enti  morali  dovranno  uniformarsi  alle  prescrizioni  della  legge  in 
esame. 

Così,  se  sorgerà  controversia  tra  l'ente  morale  e  l'esattore,  sia 
questi  il  comunale  o  no,  la  definizione  in  via  amministrativa  ed 
in  prima  istanza  dovrà  ritenersi  affidata  al  Prefetto  a  termini  del- 
l'art. 100  della  legge  (4). 

556.  E  la  legge  medesima  avrà  lo  stesso  impero  anche  nei 
rapporti  dell'esattore  coi  contribuenti;  vi  sarà  uguale  necessità 
dell'  intimazione,  e  dell'  osservanza  delle  norme  tutte  relative  al- 
l'esecuzione (5). 


(1)  Cons.  di  Stato,  20  agosto  1873  {Boll,  uff.,  anno  1873,  p.  710). 

Lo  stesso  Consiglio  anzi  ha  aggiunto  che  1'  obbligo  nell'  esattore  sta 
immutato  anche  per  quelle  speciali  contribuzioni  che  non  sono  model- 
liate sul  sistema  della  sovrimposta.  «  Che  se  la  tassa  d'acqua  è  misurata 
'  a  superficie,  a  vantaggio  e  non  a  rendita,  non  cessa  di  essere  un  sopra- 
carico  alla  fondiaria  sulle  terre  irrigate  o  difese,  nò  rende  alla  relativa 
tassa  improprio  e  men  che  mai  incompatibile  l'appellativo  di  sovrim- 
posta scritto  all'art.  5.  Le  difficoltà  contingenti  dal  non  combinare  i  cir- 
condari di  Consorzi  d'acqua  coi  territori  di  Comuni  e  Consorzi  comunali, 
potranno  reclamare  speciali  intelligenze,  secondo  i  casi,  non  rovesciare 
la  naturale  portata  dell'articolo  ». 

(2)  Art.  58  della  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Atti  w/f..  Senato  del  Regno,  tornata  3  maggio  1870. 

(4)  Cons.  di  Stato,  10  dicembre  1873. 

(5)  Quando  l'esecuzione  dell'immobile  avviene  nell'interesse  esclusivo 
di  un  ente  morale ,  a  chi  si  devolve  l' immobile  stesso,  dopo  la  terza 
asta  ? 

Tolta  assolutamente  di  mezzo  la  possibilità  della  devoluzione  al  Demanio, 
e  non  volendo  supporre  che  il  procedimento  sugli  immobili  sia  in  questi 

icasi  al  tutto  incompleto,  vale  a  dire  che  non  possa  avere  una  soluzione 
qualunque  allorché  va  deserta  la  terza  asta,  la  Direzione  generale  opinò 
che  nei  casi  dei  quali  si  tratta,  secondo  lo  spirito  dell'art.  54  della  legge, 
ossia  procedendo  per  analogia,  la  devoluzione  dello  stabile  dopo  la  terza 

,  asta  debba  avvenire  a  favore  dell'ente  morale  a  cui  beneficio  e  stabilita 
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657.  Deve  notarsi  finalmente  che  mentre  l'esattore  non  pu' 
rifiutarsi  di  esigere  le  entrate  e  fare  il  servizio  di  cassa  dei  Co 
ninni ,  quando  ne  sia  richiesto  ;  non  cosi  può  essere  costretto  ; 
riscuotere  le  entrate  e  fare  il  servizio  di  cassa  degli  enti  morali 
ai  quali  servigi  non  è  applicabile  il  capoverso  dell'  art.  58 ,  eh 
parla  solo  di  tasse  dovute  agli  enti  morali  (1). 

Sezione  III. 

Retribuzione  dell'Esattore  comunale,  e  cauzione.  f 

§  1.  I 

!La  retribuzione  dovuta  all'Esattore. 

658.  Retribuzione  delPesattore.  Egli  è  retribuito  ad  aggio. 

659.  L'aggio  è  a  carico  dei  contribuenti ,  e  non  del  Comune.  E  perei 

si  aggiunge  nei  ruoli  all'importo  della  tassa. 

660.  Tale  sistema  è  applicabile  non  solo  alla  sovrinmposta,  ma  a  luti 

le  tasse  locali. 

661.  Di  fronte  all'esattore  però  il  Comune  non  cessa  di  essere  il  ver 

obbligato  al  pagamento  dell'aggio.  ; 

662.  L'aggio  è  quindi  dovuto  direttamente  dal  Comune  quando  non  si, 

stato  possibile  per  fatto  dell'amministrazione  coìnpenetrarlo  m 

7'UOli. 

663.  L'aggio  è  dovuto  sulla   riscossione  delle  imposte  e  rendite  patri 

moniali. 

664.  Non  è  dovuto  per  le  operazioni  attinenti  al  semplice  servizio  e 

cassa.  Esemplificazioni. 

665.  È  dovuto  aggio  per  la  riscossione   delle   sovrimposte  sui  beni  ce 

munali?  \\ 

QQQ.  Errori  di  calcolo  nella  liquidazione  dell'aggio  sui  ruoli.  '' 

667.  Incompetenza  dell'  autorità  giudiziaria  nelle  questioni  di  liquide 

zione  d'aggio.  Competenza  della  Corte  dei  conti.  Rinvio. 

668.  Istruzioni  ci7^ca  il  modo  di  calcolare  V aggio  di  riscossione  nei  b 

lanci  comunali. 


la  tassa,  osservate  anche  in  questi  casiMe  discipline  stabilite  per  la  dev( 
luzione  al  Demanio  ;  e  nello  stesso  senso  ebbe  a  pronunciarsi  il  Consigi 
di  Stato. 

(1)  Cons.  di  Stato,  30  dicembre  1871. 

Lo  stesso  Consiglio  ritiene  però  che  la  legge  20  aprile  1871  non  b 
distrutti  i  privilegi  che  le  leggi  preesistenti,  e  tuttora  in  vigore,  ac 
cordavano  agli  enti  morali  per  la  riscossione  delle  loro  entrate  ;  e  si( 
come  questi  privilegi,  sia  che  consistessero  nel  diritto  di  valersi  dell 
così  detta  mano  regia,  o  in  quello  di  valersi  della  procedura  per  la  r 
scossione  delle  imposte  dirette  erariali,  perdurano,  così  gli  esattori  pò 
sono  continuare  a  valersene  per  la  riscossione  delle  entrate  delle  Opei 
pie  e  degli  enti  morali,  esclusivamente  laddove  perdurano  quei  privileg 
—  Cons.  di  Stato,  15  febbraio  1872. 
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§  2. 
Cauzione  da  prestarsi  dall'Esattore. 

169.  Cauzione  da  prestarsi  dall'esattore. 

i70.  Interesse  del  Comune  ad  avere  un'idonea  cauzione. 

171.  Ammontare  della  cauzione.  E  fissata  legislativamente  per  quanto 
riguarda  la  7^iscossione  delle  imposte  e  sovrimposte. 

i72.  Per  la  riscossione  delle  semplici  entrate,  la  determinazione  è  inte- 
ramente rimessa  all'arbitrio  dei  Comuni. 

73.  Cauzione  in  rendita  dello  Stato. 

174.  Cauzione  su  stabili. 

75.  Norme  per  la  deduzione  dei  debiti  ipotecarii. 

76.  Esame  delV idoneità   della  cauzione.   Attribuzioni  della  Giunta  del 

Comune,  o  della  rappresentanza  del  consorzio. 
i77.  L'idoneità  della  cauzione  è  riconosciuta  dal  Prefetto. 

78.  Yoto  consultivo  delle  Deputazioni  provinciali. 

79.  Effetti  della  dichiarata  insufficienza  della  cauzione.  Art.   IH  della 

legge. 
5'J.  Contro  il  decreto  che  dichiara  insufficiente  la  cauzione  non  si  può 
ricorrere  all'autorità  giudiziaria. 

81.  Caso  di  semplice  diminuzione  di  cauzione. 

82.  Se,  ed  entro  quali  limiti  si  possa  in  questo  caso  provocare  l'inter- 

vento dell'autorità  giudiziaria. 
'83.  Quid  juris  nel  caso  di  aumento  del  valore  della  cauzione  in  modo 

assoluto  ? 
i84.  Quid  nel  caso  di  auìnento  in  modo  relativo? 

§  2. 
La  retribuzione  dovuta  all'Esattore. 

658.  L'esattore  non  è  un  semplice  incaricato  delle  riscossioni, 
iia  ne  è  vero  e  proprio  appaltatore. 

«  L'esattore  comunale  o  consorziale  è  retribuito  ad  aggio  dal 
'omune  o  dal  Consorzio  dei  Comuni  »  (Ij.  L'aggio  però  è  legisla- 
ivamente  determinato  nei  limiti  del  minimo  di  un  tre  per  cento, 
.uando  si  tratti  di  stipulazioni  a  trattative  private  ;  non  ha  limiti, 
uando  l' appalto  è  dato  per  concorso  all'  asta  pubblica.  Di  ciò 
bbiamo  già  parlato  a  suo  tempo. 

659.  L'  aggio  non  è  a  carico  del  Comune  o  degli  altri    enti, 
1  cui  nome  si  fa  la  riscossione,  ma  sta  direttamente  a  carico  dei 

iitribuenti  come  aumento  dell'  imposta.  —  «  L'  aggio  delP  esat- 
'e  e  del  ricevitore  si  aggiunge  nei  ruoli   alla   imposta  ed   alla 

(l)  Art.  3,  legge  20  aprile  1871. 
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sovrimposta ,  ed  è  ripartito   rispettivamente   tra   il    Comune  e 
Provincia  »  (1). 

660.  L'articolo  92  della  legge  20  aprile  1871,  il  quale  dispoi 
che  l'aggio  dovuto  all'esattore  per  la  riscossione  si  aggiunge 
ruoli  del  tributo,  è  applicabile  anche  alle  tasse  dirette  stabilite 
favore  dei  Comuni,  e  da  esigersi  colle  medesime  forme  delle  in 
poste  dirette  dello  Stato. 

Infatti,  questo  modo  di  riscossione  dell'aggio  mediante  i  ruo 
risulta  giustificato  ed  anzi  prescritto,  non  ostante  il  silenzio 
citato  articolo  92,  dal  principio  della  parificazione  nella  procedui 
della  riscossione  delle  imposte  dirette,  sovraimposte  e  tasse  dirett 
principio  che  forma  la  base  della  legge  di  riscossione. 

Quindi,  essendo  l'aggio  di  riscossione  un  accessorio  dell'ir 
posta  e  sovrimposta  o  della  tassa,  deve  seguirne  la  natura  e  Tand 
mento ,  né  sarebbe  giusto  che  concorressero  a  sostenerlo  ali 
contribuenti,  come  accadrebbe  se  non  si  aggiungesse  ai  ruoli  '.'i 

661.  Ciò  non  toglie  però  che  il  Comune  sia,  di  fronte  all'osa 
tore,  il  vero  debitore  dell'aggio,  per  quanto  concerne  le  impos 
comunali  ;  e  la  relativa  spesa  entra  quindi  nel  novero  di  quei 
dichiarate  obbligatorie  dairart.  116  della  legge  comunale  (3). 

662.  La  compenetrazione  dell'aggio  nelle  quote  d' imposi. 
dovute  dai  contribuenti  è  un  modo  di  pagamento  delle  retribuzio. 
dovute  all'esattore,  ma  ciò  non  induce  che  quando  l'esattore, 
questo  modo  non  possa  avere  il  pagamento,  il  Comune  possa  pl| 
tendersi  liberato  dall'obbligo  suo. 

Decise  il  Consiglio  di  Stato  che  l'aggio  è  dovuto    direttamei:| 
dal  Comune ,  quando  il  relativo  importo  non  siasi  potuto  aggii 
gere  alle  sovrimposte  comunali,  per  non  essere  queste  state  dejl 
berate  nei  termini  della  legge  del  13  giugno  1873.  Il 

«  L'art.  3  della  legge  del  20  aprile  1871  sulla  riscossione  dej 
imposte  dirette,  che  vuol  retribuito  dal  Comune  l'esattore  cori 
naie  dell'aggio,  e  l'art.  92  di  essa  legge,  che  l'aggio  dell 'esatte!  J^' 
e  ricevitore  vuol  aggiunto  nei  ruoli  dell'imposta  e  sovrimposta.) 
ripartito  rispettivamente  fra  il  Comune  e  la  Provincia. 

Pertanto  all'  esattore  è  dovuto  1'  aggio  sui  versamenti  (appii 
esso  liquidato  o  no  nei  ruoli)  anche  per  l'articolo  116  della  leg3 
comunale  ;  peggio  pel  Comune  ,  se  non  potè  liquidarlo  nei  ruo, 
e  aggiungerlo  alla  sua  sovrimposta ,  per  indugi  che  gli  furo) 
imputabili  »  (4j. 

(1)  Art.  92,  legge  citata. 

(2)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  9  novembre  1881  (La  Leone,  aro 
1882,  II,  360). 

(3)  Cons.  di  Stato,  10  marzo  1876  {Man.  degli  Amm.,  anno  1876,  p.  10. 

(4)  Cons.  di  Stato,  15  novembre  1878,  rie.  Comune  di  Genova. 


t 
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663.  L'aggio  è  dovuto  soltanto  sulla  riscossione  delle  tasse 
c.iunali  vere  e  proprie,  ma  non  sulle  semplici  operazioni  di  cassa, 
p  che  l'esattore  funge  da  tesoriere  «  senza  correspettivo  » . 

Perchè  un'entrata  comunale  dia  all'esattore  il  diritto  dell'aggio 
d'e  avere  il  carattere  di  vera  e  propria  partita  di  credito,  da 
e, 'ersi  colle  solite  formalità,  per  le  quali  occorre  impiegare  tempo 
eatica  con  responsabilità  dell'agente  della  riscossione,  che  pro- 
c  e  a  tutte  le  operazioni  necessarie  alla  esecuzione,  e  che,  ove 
i  obitori  manchino  ai  versamenti ,  anticipa  così  proprio  i  fondi 
e  rispondenti ,  quando  alle  scadenze  fissate  non  gli  sia  riescito 
r  lizzarli  dai  debitori. 

664.  Tale  carattere  mancherebbe  nel  caso  di  riscossione  di 
same  costituenti  mutui  passivi  contratti  dal  Comune,  sia  perchè 
11 1  sono  vere  e  proprie  partite  di  credito ,  dal  momento  che  il 
Cnune  deve  pagarne  gli  interessi  e  poi  restituire  il  capitale  al- 
l'poca  determinata,  sia  perchè  ad  incassare  le  somme  che  costi- 
ti^cono  il  mutuo  non  occorrono  all'esattore  spese  e  fatiche  di 
Sita,  ed  egli  non  assume  altra  responsabilità  tranne  quella  di 
rovere  dette  somme  in  consegna  e  custodirle  nella  cassa.  Nel 
qde  atto  non  potrebbe  che  ravvisarsi  una  semplice  operazione 
d  cassa,  a  cui  deve  esclusivamente  applicarsi  la  disposizione  del- 
l'ut. 93  della  legge,  col  quale  si  obbliga  l'esattore,  ove  sia  inca- 
rato del  servizio  di  cassa,  di  esercitarlo  senza  corrispettivo  (1). 

.a  Corte  dei  Conti  a  questo  riguardo  ha  stabilito  una  massima 
nlto  importante.  —  «Se  si  è  stipulato  fra  il  Comune  e  Tesattore 
C!  l'aggio  sarebbe  pagato  sull'ammontare  delle  tasse,  rendite  e 
paventi,  non  si  può  applicare  il  diritto  dell'aggio  al  fondo  che 
d  la  cassa  dell'  esattore  cessante  passa  a  quella  del  nuovo  esat- 
ì(',  poiché  non  è  ammessibile  che  detto  fondo  si  possa  compren- 
in  una  delle  tre  citate  categorie  »  (2). 

)el  pari  non  è  dovuto  aggio  sulle  delegazioni  di  pagamento  fatte 
d  Comune  senza  la  mediazione  dell'  esattore,  quand'  anco  questi 
aiia  pattuito  l'aggio  su  tutte  le  entrate  comunali  (3). 

665.  Il  patto  di  rinuncia  all'aggio,  stipulato  nei  capitoli  spe- 
di di  esattoria,  sulle  esazioni  delle  imposte  dirette  e  sovrimposte 
gvanti  i  beni  comunali,  non  è  illecito  e  contrario  alla  legge  20 
a  ile  1871,  ma  anzi  è  conforme  a  giustizia  e  a  equità,  tanto  più 


)  Nota  Direz.  gen.  delle  imposte,  21  marzo  1875,  al  Prefetto  di  Gros- 
(Man.  degli  Amm.,  anno  1875,  p.  261).  — Corte  dei  Conti,  13  giugno 
{Man.,  ann.  1875,  pag.  350). 
Corte  dei  Conti,  13  giugno  1876  {^fan.  cit.,  anno  1886,  p.  330). 

,  Corte  dei  Conti,  5  luglio  1876. 
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quando  l'esattore  riscuote  anche  le  rendite  patrimoniali  del 
mune  (1). 

666.  Gli  errori  di   calcolo  nella   liquidazione  deir  aggio 
ruoli  non  possono  pregiudicare  né  all'esattore,  né  al  Comune 
la  differenza  è  in  piìi,  si  dovrà  provvedere  con  rimborso  al  Comi 
da  una  parte,  e  con  una  riduzione  delle  quote  nei  ruoli  succes:  j 
per  compensare  i  contribuenti.  Se  la  differenza  è  in  meno  si  pil 
vederà  colla  formazione  di  ruoli  supplettivi  a  spese  del  Comune  | 

Però  il  Ministero  in  ordine  alle  differenze  in  più ,  consi^ 
la  redazione  di  un  ruolo  di  sgravi  e  rimborsi  a  favore  dei  con 
buenti  per  impedire  complicazioni  negli  esercizi  successivi,  dove: 
i  vari  esercizi  finanziarii  rimanere  individui  e  distinti  (3). 

667.  L'Autorità  giudiziaria  è  incompetente  a  pronunciare  sij| 
domanda  di  liquidazione  di  aggi  dovuti  agli  esattori,  perchè  la  i» 
teria,  come  vedremo,  rientra  nelle  attribuzioni  della  Corte  dei  Co^ 

Non  varrebbe  obbiettare  che  per  determinare  quale  aggio  c<^ 
peta  all'esattore  ,  occorre  esaminare  i  contratti  stipulati  coU'/t* 
ministrazione,  perchè  se  non  si  voglia  ridurre  ad  un  nome  la  i 
risdizione  della  Corte  dei  Conti,  é  necessità  lo  ammettere  che  ■: 
Corte  suddetta  competa  intera  la  giurisdizione.  Né  migliore  ai 
mento  potrebbe  trarsi  dalla  legge  abolitiva  del  contenzioao  am| 
nistrativo,  perchè  la  stessa  dichiarò  espressamente  di  non 
innovazione  alcuna  alla  competenza  speciale  della  Corte  dei  C( 
in  materia  di  contabilità  (4). 

(1)  Corte  dei  Conti,  5  luglio  1876. 
L'  esattore  ha  diritto  all'aggio  stabiUto  nel  contratto ,  non  solo 

riscossione  delle  tasse  comunali ,  risultanti  dai  ruoli ,  ma  anche 
riscossione  delle  altre  entrate  patrimoniali ,  se  1'  aggio  stesso  fu 
tuito,  senza  far  distinzione  alcuna  dei  cespiti. 

La  legge  ha  bensì  stabilito  che  l'esattore,  il  quale  adempie  l'ufflcfl 
tesoriere  del  Comune,  non  abbia  diritto  per  quest'ufficio  ad  alcun  {| 
rispettivo  ,  ma  questa  disposizione  deve  intendersi  limitata  soltant(« 
servizio  di  cassa  del  Comune,  da  farsi  gratuitamente.  —  App.  Aqu! 
9  aprile  1875  {Man.  degli  Amm.,  anno  1876,  pag.  10). 

(2)  Corte  dei  Conti,  5  lugho  1876  {Man.  degli  Amm.,  a.  1875,  p.  .'  , 
Quindi,  siccome  per  la  sovrimposta  comunale  sui  fondi   di  proprtà 

del  Comune,  non  può  esservi  da  parie  dell'esattore,  che  sia  anche  to- 
riere,  né  riscossione,  né  pagamento,  perché  la  relativa  iscrizione ui 
ruoli  é  necessariamente  figurativa,  cosi  all'esattore  non  deve  compe  re 
alcun  aggio.  Questo  aggio  gli  compete  invece  per  l'imposta  oraria  t 
per  la  sovrimposta  provinciale  a  carico  dei  fondi  di  proprietà  del  > 
mune,  appunto  perché  di  questo  conviene  egli  faccia  il  versamentic 
mano  del  ricevitore  provinciale.  —  Cons.  di  Stato,  5  agosto  e  7  ottobre  75 
{Man.  degli  Amm.,  anno  1875  e  1876,  pag.  332-54). 

(3)  Nota  min.,  12  novembre  1877  e  Cons.  di  Stato,  20  settembre  lj7. 

(4)  Consiglio  di  Stato,  30  giugno  1874,  sul  conflitto  elevato  dal  le- 
fetto  di  Roma  nella  causa  Savelli  e.  Intendenza  di  Finanze.  Conf.  C5S. 
Napoli  27  luglio  1873,  causa  Pellegrini  e.  Finanze. 

La  materia  è  quindi  sempre  regolata  dalla  legge  14  agosto  1862. 
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,    668.  Il  Ministero  delle  Finanze,  di  concerto  con  quello  del- 

l'iterno,  ha  dato  norme  speciali  circa  il  modo  di  calcolare  l'aggio 

IJriscossione  nei  bilanci  dei  Comuni. 

j    Appena  avvenuta  la  nomina  definitiva  dell'esattore  o  del  rice- 

f)Ye,  il  Prefetto  ne  darà  notizia  all'Intendente  di  Finanza. 

j  luesta  comunicazione  sarà  fatta  separatamente  per  ciascun  Co- 

irae,  come  separati  sono  i  ruoli  delle  imposte. 

patta  esclusivamente  all'Intendente  di  Finanza,  di  aggiungere 

Riportare  dell'aggio  all'imposta  e  sovrimposta  e  di  tenerne  conto 

n<  a  liquidazione  de'  carichi  dei  ruoli,  dovendosi  il  Prefetto  aste- 

a«e  dal  cumulare  l'aggio  alla  sovrimposta  e  dal  ripartirlo  insieme 

auesta  nella  relativa  tabella  di  riparto. 

'aggio  determinato  in  un  tanto  per  cento  sull'ammontare  della 

ta  e  delle  sovrimposte,  consegnate  in  esazione  sui  ruoli,  sarà 

itto   nella  parte   attiva  del  bilancio  comunale  in  un  capitolo 

ile  sotto  il  titolo  :  Aggio  di  yHscossione  delle  imposte  e  so- 

' poste,  e  distinto  con  apposito  allegato  come  appresso  : 

a)  Aggio  sull'imposta  erariale  terreni ,  aggio  sulla  sovrim- 
pita  provinciale,  aggio  sulla  sovrimposta  comunale  ; 

b)  Aggio  sull'imposta  erariale  fabbricati,  aggio  sulla  sovrim- 
p(ta  provinciale,  aggio  sulla  sovrimposta  comunale  ; 

e)  Aggio  sull'imposta  di  ricchezza  mobile, 
otto  questo   medesimo   capitolo   saranno   aggiunti  gli   aggi  di 
riossione  sulle  tasse   locali  e  rendite  comunali,  che   si   esigono 
"  'esclusivo  interesse  del  Comune,    in   conformità  delle   leggi  e 
ì amenti  in  vigore. 

ella  parte  passiva  va  iscritta  la  somma  corrispondente  in  un 

<•; itolo  speciale,  come  sopra,  sotto  il  titolo:    Spese  pel  servizio 

riscossioni,  la  quale  costituirà  il  fondo  per  la  spedizione  dei 

lati  di   pagamento  degli  aggi   agli  esattori ,  in    ragione  delle 

me  versate. 

el  caso  che   1'  esattoria  sia  vacante  al  momento  della   forma- 

'  del  bilancio,  le  somme  da  portarsi  a  detti  capitoli  del  bilancio 

>  e  passivo  saranno  calcolate  in  una  cifra  presunta,  non  mai 

re  del  3  per  cento  delle  somme  la  cui  riscossione  deve  affi- 

all'esattore. 

Prefetto  provvederà  perchè   ai   termini   degli   art.  117,  118 

legge  comunale,  sieno  portate  nel  bilancio  comunale  le  somme 

'  'ttive. 

tale  effetto  l'Intendente  avrà  cura  di  partecipare  al  Prefetto 

mma  delle  imposte  erariali  dell'annata,  e  quest'ultimo,  alla 

31  volta,  ne   darà  avviso  al   Sindaco,  indicando   ad  un  tempo 

l'nmontare  delle  sovrimposte  provinciali. 

ve  al  momento  della  formazione  del  bilancio  comunale,  taluna 
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di  detto  somme  non   fosse  ancor  fissata,  si   procederà   come 
detto  di  sopra. 

Le  presenti  disposizioni  si  applicano  in  quanto  fa  bisogno, 
ai  bilanci  delle  Amministrazioni  provinciali  »  (1). 

§  2. 
Della  cauzione  da  prestarsi  dall'Esattore. 

669.  L'esattore,  prima  di  entrare  in  ufficio,  e  al  più  tar 
entro  un  mese  dalla  nomina,  presta  una  cauzione  in  beni  stab 
0  in  rendita  sul  Debito  pubblico  dello  Stato,  corrispondente  all'ai 
montare  di  una  rata  delle  imposte  erariali  e  delle  sovrimposte 
tasse  comunali  e  provinciali;  presta  pure  una  cauzione  per  le  alt; 
riscossioni  affidategli,  la  quale  viene  determinata  dalle  Rapprese- 
tanze  comunali  e  consorziali. 

Oltre  che   colla   cauzione ,  V  esattore   risponde  con  tutti  i  sii 
beni  dell'adempimento  degli  obblighi  del  contratto. 

La  cauzione  può  essere  prestata  dall'  esattore  anche  per  meAsii 
di  una  terza  persona,  ma  sempre  in  beni  stabili  o  in  rendita  pi||i(s 
blica  italiana. 

La  cauzione  in  beni  stabili  deve  essere  accompagnata  da  ti( 
gli  atti  e  documenti  necessari  a  comprovare  la  proprietà,  lo  stj 
ipotecario  e  il  valore  degli  stabili,  che  può  essere  accertato  anf^ 
mediante  stima  ;  i  terreni  non  si  ammettono  che  per  i  due  ic. 
del  loro  valore  e  i  fabbricati  per  la  metà,  e  sul  valore  cosi  sa 
bilito  si  determina  la  cauzione ,  avuto  riguardo  alle  passiva 
iscritte  (2). 

670.  Vantaggio  precipuo  del  nuovo  sistema  della  riscossici»^., 
è  la  sicurezza  che  hanno   T  Erario ,  la  Provincia  e  il  Comuné^HiK 
essere  rispettivamente  garantiti  per   una    rata   bimestrale  die 
riscossioni,  i  primi  due  dalla  cauzione  del  ricevitore,   il   Coirne.., 
da  quella  dell'esattore.  È  di  somma  importanza  che  la  Giunta oH 
munale  e  le  rappresentanze  consorziali  si  attengano  rigorosam(te  "■ 
alle  norme  fissate  dall'art.  17  della  legge  per  la  valutazione  dia 
cauzione,  se  si  vuole  che  la  medesima  riesca  efficace  a   tute>e||, 
le  sostanze  del  Comune  ed  a  garantire  il  ricevitore,  la  Proviiia' 
e  l'Erario.  E  qui  giova  avvertire  che  se  l'Erario  e  la   Provili^ 
sono  garantiti  più  specialmente   dalla  cauzione  del    ricevitor<fl 
quale  ha  per  conseguenza  a  sua  volta  diritto  di   essere  garar' 
dalle  cauzioni  esattoriali,  il  Comune  invece  è  in   via   diretta  a- 

(1).  Gire.  7  ottobre  1872  del  Ministero  delle   Finanze   di   concerto;ol 
Ministero  dell'Interno  {Boll,  Uff.  delle  imp.,  anno  1872,  p.  323). 
(2)  Art.  16  e  17  legge  20  aprile  1871. 
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ritito  dalla  cauzione  dell'esattore  per  la  riscossione  delle  entrate 
(nunali  a  lui  affidate,  delle  sovrimposte  e  tasse  comunali  (1). 

671.  Interessa  anche  allo  Stato  che  i  Comuni  e  la  Provincia 
i  no  puntualmente  soddisfatti  dei  crediti  dipendenti  da  tasse  e 
[^mmposte:  quindi  la  legge  ha  inderogabilmente  fissata  la  misura 
ella  cauzione  in  una  somma  corrispondente  all'ammontare  di 
la  rata. 

672.  Tale  ragione  di  interesse  generale  non  concorreva  in- 
^ce  per  la  semplice  riscossione  delle  entrate  patrimoniali.  Quindi 
jr  le  cauzioni  da  prestarsi  dagli  esattori  nella  loro  qualità  di 
(>sieri  comunali,  non  si  rese  obbligatorio  di  mantenere  la  pro- 
]rzione  fissata  nell'interesse  dello  Stato  dall'art.  16  della  legge 
jofaranzia  del  versamento  delle  imposte  dirette,  ma  si  è  lasciata 
;  Comuni  e  Consorzi  la  maggiore  libertà  di  determinare  le  cau- 
:ini  relative  (2). 

673.  La  cauzione,  sia  prestata  dall'esattore  o  da  un  terzo, 
«ve  necessariamente,  come  dicemmo,  essere  data  in  rendita  o  su 

ni  stabili. 

La  cauzione  in  rendita  è  di  facilissimo  accertamento.   La  ren- 

a  è  valutata  in  base  al  corso  del  semestre  anteriore  all'aggiu- 

:azione  per  asta  o  alla  nomina  per  terna  o  d'uflEìcio.  La  cauzione 

i)  essere  prestata  tanto  in  rendita  nominativa  che  in  rendita  al 

['latore. 

674.  Naturalmente  più  complicata  è  l'indagine  dell'idoneità 
Ila  cauzione  offerta  su  stabili,  dovendosi  nella  materia  far  ricorso 
e  disposizioni  di  diritto  comune  sul  regime  delle  proprietà  im- 
}biliari  sulle  trascrizioni  e  sulle  ipoteche. 

La  direzione  generale  delle  imposte  dirette  ha  emanato  istruzioni 
proposito  della  liquidazione  ed  accettazione   delle  cauzioni  (3). 
L'esattore  dovrà  presentare  al  Comune  gli  opportuni  documenti 
.  cui  risulti: 


Gire.  Direz.  gen.  delle  imposte,    12  marzo   1872  {Boll.   Uff.,   anno 
.  p.  102). 

Dir.  gen.  delle  imposte,  20  ottobre  1871  {Man.  degli  Aì?im.,  anno 
,71,  pag.  361), 

i.I  mutui  passivi,  i  prodotti  delle  vendite  dei  beni,  di  titoli  di  rendita 
simili,  sono  entrate  straordinarie  ed  eventuali,  e  non  possono  formare 
I  "getto  di  ruoli  di  carico.  Tali  cespiti  non  devono  quindi  comprendersi 
•il  carico  delle  entrate  comunali,  e  perciò  non  è  da  farsi  sul  loro  im- 
')rto  il  ragguaglio  della  cauzione  da  prestarsi  da  ciascun  esattore. 
,)etta  ai  Comuni  di  prendere  volta  per  volta  le  precauzioni  che  cre- 
'>no  necessarie  (Nota  della  Dir.  generale  delle  imposte,  gennaio  1875, 
^an.  degli  Amm.,  anno  1875,  p.  125). 

(3)  Vedi  Gire.  Direz.  gen.  delle  imp.  dir.,  29   aprile  1872  (Boll.  U/f., 
ino  1872.  p.  141). 


f 
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la  proprietà  dei  beni  o  nello  esattore,  o  nel  terzo  che  1 
offre  in  cauzione,  con  certificati  catastali  storici  e  con  copie  au 
tentiche  ; 

lo  stato  ipotecario  alla  data  del  contratto  ; 

l'esistenza  dell'atto  legale  di  consenso  del  terzo  che  offre 
beni  in  cauzione,  non  che  la  capacità  giuridica  di  chi  si  obbliga 

la  prova  del  prezzo  vero  ; 

l'assicurazione  dagli  incendi  dei  fabbricati. 

675.  Può  essere  accettata  una  cauzione  sopra  stabili  già  col 
piti  da  ipoteche  a  favore  di  terzi,  quando  presentino  ancora  sul 
fidente  garanzia. 

A  questo  effetto  la  Direzione  generale  delle  imposte  dirette  h; 
prescritto  che  la  deduzione  della  metà  venga  fatta  dal  valore  ri 
dotto  del  terzo  e  della  metà,  e  non  dal  valore  lordo  degli  immobili 
Per  esempio  se  si  offre  una  casa  di  valore  accertato  di  L.  100,00C 
e  nella  quale  grava  un'ipoteca  di  L.  25,000,  si  deve  ridurne  i 
valore  da  L.  100,000  a  L.  50,000,  e  da  questa  prelevare  le  lir  '^^ 
25,000  ;  resta  quindi  un  utile  cauzione  per  L.  25,000  e  non  pe 
L.  32,500  come  avverrebbe  se  le  L.  25,000  si  prelevassero  dall 
L.  100,000,  e  si  dividesse  il  risultato  (75,000)  per  due.  Con  quest  P 
sistema  se  la  casa  valutata  L.  100,000  fosse  gravata  di  ipoteca  d 
L.  50,000  non  potrebbe  prestarsi  a  cauzione  alcuna  (1). 

Non   si    accettano  ipoteche  su  beni  stabili  indivisi,  se  tutti  gì  # 
aventi  diritto  non  acconsentono  all'iscrizione  relativa. 

676.  «  La  cauzione   è   accettata   dalla   Giunta  comunale 
dalle  rappresentanze   consorziali  :  e  spetta  al  Prefetto ,  sentita  1'    ^pe 
Deputazione  provinciale,  di  riconoscerne  la  idoneità  »  (2).  Sull 
idoneità  della  cauzione   spetta  quindi  al  Comune  o  al  Consorzi 
per  mezzo  delle  rispettive  rappresentanze  di  dare  il  relativo  giiiì  '  Pi 
dizio  nell'atto  in  cui  provvedono  all'accettazione  della  stessa.         <8»r 

677.  Il  Prefetto  nell'esame  dell'idoneità  della  cauzione  compi     ^ 
un  atto  di  autorità  discretiva,  ed  è  insindacabile  la  sua  pronuncia    M 
Non   sarebbe   quindi  proponibile  un  ricorso  contro  il  decreto  d( 
Prefetto,  agli  effetti  dell'art.  9  della  legge  sul  Consiglio  di  State 

col  quale  si  impugnasse  il  decreto  siesso  non  per  vizio  di  forma     sai 
ma  per  provocare  un  secondo  giudizio  sul  merito  (3). 

678.  Tra  le  formalità  il  cui  adempimento  è  imposto  al  Prc 
l'etto,    ha  speciale   importanza   quella  del   previo  interpello  dellMio 
Deputazione  provinciale.  ^^ 


(1)  Circolare   della  Dir.   generale  delle  imp.  dirette,  12  marzo  187 
{Boll,  Uff.,  anno  1872,  p.  101). 

(2)  Art.  19,  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Cons,  di  Stato,  8  gennaio  1873  {Man.  degli  Amm.,  anno  1876,  p.  6' 
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La  stessa  non  emette  però  che  un  semplice  voto  consultivo  che 
lon  impegna  punto  l'azione  del  Prefetto  :  quindi  non  trattandosi 
li  deliberazione  vera  e  propria,  nemmeno  sarebbe  proponibile  ri- 
lorso  al  Re  contro  il  voto  della  Deputazione  (1). 

679.  «  Se  la  cauzione  offerta  non  è  giudicata  sufficiente,  o 
e  nel  corso  dell'esattoria  viene  ad  essere  per  qualunque  causa 
iminuita  di  valore,  l'esattore  deve  completarla  in  un  termine  non 
laggiore  di  quindici  giorni  nel  primo  caso,  e  di  trenta  giorni  nel 
econdo,  dalla  notificatagli  insufficienza  o  diminuzione.  Questo  ter- 
line  può  essere  per  giusti  motivi  prorogato  dal  Prefetto,  sentito 
Intendente  di  finanza  »  (2). 

È  evidente  che  l'insufficienza  della  cauzione  non  può  essere  ri- 
ìvatache  prima  della  stipulazione  del  contratto:  essa  ha  per  effetto 
i  rendere  impossibile  al  concorrente  di  aspirare  all'  esattoria  e 
i  ottenerla,  e  di  esporlo  inoltre  alla  perdita  del  deposito ,  oltre 
Ila  responsabilità  delle  spese  e  dei  danni  (3). 

680.  Contro  la  dichiarazione  di  insufficienza  della  proposta 
luzione  non  potrebbe  l'aspirante  all'ufficio  di  esattore  ricorrere 
l'autorità  giudiziaria,  e  nemmeno  pò  rebbe  davanti  ai  tribunali 
opugnare  il  decreto  del  Prefetto  che  lo  dichiarò  in  conseguenza 
3caduto  dal  concorso. 

In  senso  dell'art.  18  della  legge  deve  ritenersi  devoluta,  come 
'^.ne  osservò  la  Corte  di  Napoli  (4),  all'autorità  amministrativa, 
)n  solo  la  cognizione  dell'idoneità  della  cauzione,  la  quale  non 
•estata  risolverebbe  il  diritto  dell'esattore,  ma  ancora  la  giuris- 
zione  per  dichiarare  decaduto  il  medesimo  in  caso  d'insufficienza 
lilla  cauzione.  Onde  è  che  trovandosi  testualmente  definita  la 
urisdizione  in  siffatta  materia,  torna  non  che  inutile,  pericoloso 
vagare  in  teoriche  generali  ed  astratte  che  possono  far  di  leg- 
i8ri  smarrire  il  principio  direttivo  della  materia  in  questione,  e 
Tvenire  a  conseguenze  assurde  che  non  vanno  certo  di  accordo 
1  concetto  razionale  di  una  legge. 

Sarebbe  assoluta  petizione  di  principio  il  derivare  dalla  lesione 
,  un  diritto,  nella  specie,  l'elemento  della  giurisdizione  ordi- 
rla, quando  colai  diritto  è  quello  appunto  che  manca  per  non 
sere  stato  mai  consolidato.  Il  diritto  cui  accenna  l'art.  2  della 
?ge  sul  contenzioso  amministrativo,  è  quello  soltanto  che  già 
quistato  come  immutabile  e  perfetto  ,  costituisce  una  proprietà 


1)  Cons.  di  Stato,  26  febbraio  1873  {Man.  cit.,  anno  1873,   p.  121). 
;2)  Art.  18  legge,  20  aprile  1871. 

3)  Art.  18  cit.  al. 

4)  App.  Napoli,  8  ottobre  1873  (BolL  uff.  delle  imp.  dir.,  anno  1873, 
:  ?.  788). 

Ckueseto  —  Imposte  comunaU ,  Voi.  li.  2o 
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tleirindividuo  niente  diversa  da  ogni  altra.  Ma  tra  siffatta  specie 
di  diritto  e  quello  di  un  esattore  aspirante,  che  non  ha  prestate 
cauzione ,  corre  lo  stesso  immenso  divario  che  tra  il  diritto  e  U 
pretensione  o  aspirazione  a  un  diritto. 

Sarebbe  esiziale  al  retto  andamento  della  cosa  pubblica ,  ch( 
inframmettendosi  per  avventura  la  giurisdizione  ordinaria  nell( 
attribuzioni  direttamente  deferite  dalla  legge  all'  autorità  ammi 
nistrativa,  l'esattore  potesse  continuare  nelle  sue  funzioni,  sol  cb 
istituisse  giudizio  per  impugnare  la  legalità  dell'atto  amministra 
tivo  :  è  evidente  che  con  ciò  l'erario,  sarebbe  spogliato  delle  ga 
ranzie  ordinate  dalla  legge. 

L'autorità  giudiziaria  potrà  solo  in  un  modo  affatto  indirett 
interloquire  nella  questione  quando,  non  1  "aspirante  esattore  m 
il  Comune  reclamerà  i  danni  riservatigli  dall'art.  18  della  legge, 
la  cui  liquidazione  dovrà  necessariamente  essere  fatta  dai  tribuna 
comuni.  Il  convenuto  allora  potrà  dimostrare  e  provare  contr 
il  decreto  del  Prefetto  che  la  cauzione  era  sufficiente,  e  ciò  no 
all'efifetto  di  fare  aggiudicare  a  sé  l'esattoria,  o  di  ottenere  un 
indennità  contro  il  Comune,  ma  unicamente  per  liberarsi  dal) 
responsabilità  contro  di  lui  invocata,  e  anche  per  ottenere  rest 
tuzione  del  deposito. 

681.  Stipulato  il  contratto  non  può  più  farsi  questione  ( 
sufficienza  o  insufficienza  di  garanzia,  perchè  il  contratto  è  divei 
tato  legge  inderogabile  fra  le  parti.  i  | 

In  tale  caso  non  può  farsi  questione  che  di  diminuzione  d 
valore  intrinseco  della  cosa  data  in  garanzia  :  e  solo  quando  ques, 
diminuzione  sia  constatata,  e  l'esattore  si  rifiuti  alla  debita  int 
grazione,  si  farà  luogo  all'applicazione  del  disposto  contenuto  ne 
l'art.  18,  alinea  ultimo  della  legge;  cioè  il  Prefetto  sarà  in  facci,  ^ 
di  dichiarare,  sentito  l'Intendente  di  finanza,  decaduto  l'esattor 
0  di  nominare  un  sorvegliante  a  spese  dello  stesso. 

682.  Potrà  però  l'esattore,  debitamente  nominato,  contro 
ejuale  il  Prefetto  abbia  di  poi  constatata  la  dimunuzione  della  g 
ranzia,  appellarsene  all'autorità  giudiziaria?  La  posizione  di  fai- 
e  di  diritto  non  è  per  vero  identiQa  a  quella  accennata  precede- 
temente.  Qui  invece  si  tratta  di  un  diritto  perfetto  in  urto  ci 
un  atto  amministrativo  già  compiuto. 

L'atto  amministrativo  non  potrà  essere  revocato  dall'autori 
giudiziaria,  ma  però  siccome  la  conseguenza  dell'atto  ammii- 
strativo  questa  volta  potrebbe  ledere  un  diritto  quesito,  i  trib- 
nali  potranno  e  dovranno  provvederne  alla  riparazione  coll'att-  , 
buire  all'esattore  decaduto  l'indennità  competente,  sempre  f[uan) 
si  provi  non  vero  l'estremo  di  fatto  del  diminuito  valore  dei 
garanzia. 
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683.  Quid  juris  nel  caso  invece  che  la  cauzione  aumenti  di 
alore?  L'esattore  avrà  in  tal  caso  diritto  ad  ottenerne  svincolata 
na  parte  corrispondente  al  maggior  valore? 

La  Direzione  generale  opinò  che  dell'  aumento  di  valore  delle 
luzioni  verificatosi  per  qualunque  causa,  non  debba  tenersi  verun 
)nto;  perchè,  tanto  per  gli  stabili  che  per  la  rendita  pubblica, 
L  valutazione  prevalente  è  quella  già  fatta  in  senso  degli  art.  16,  17 
ella  legge  prima  che  1'  agente  entri  in  ufficio  e  prima  della  no- 
lina.  Su  questa  valutazione,  secondo  lo  spirito  della  legge,  non 
può  tornar  sopra  ad  istanza  dell'  esattore  ;  altrimenti  ad  ogni 
iè  sospinto  si  avrebbero  domande  di  rettificazione  e  conseguente- 
lente  continui  lavori  di  nuove  valutazioni  o  di  nuove  stime. 

684.  La  cauzione  può  aumentare  di  valore  solo  in  modo 
elativo,  quando  cioè  pur  rimanendo  inalterato  il  valore  della  cosa 
ita  a  garanzia,  viene  invece  a  diminuire  l'ammontare  delle  tasse 
i  riscuotersi. 

In  questo  caso  la  Direzione  generale  si  dichiarò  inclinata  a  ri- 
)Dere,  che  se  è  dovuto  un  aumento  di  cauzione  ogni  qualvolta 
imenta  d'un  decimo  il  carico  dell'esattore  ,  1'  equità  esige  che 
jando  invece  diminuisca  il  carico  nella  stessa  proporzione,  e  la 
iminuzione  oltre  ad  essere  chiaramente  constatata  non  sia  tem- 
Dranea  né  straordinaria,  si  debba  acconsentire  il  rilascio  di  quella 
^ìrte  di  cauzione  che  sia  esuberante. 

La  differenza  nella  risoluzione  dei  due  quesiti  dipende,  nel  con- 
■ìtto  della  Direzione  generale,  anche  dal  seguente  riflesso.  Allorché 
carico  dell'esattoria  o  della  ricevitoria  diminuisce,  l'esattore  e 
ricevitore  si  trovano  esposti  ad  avere  un  minore  corrispettivo, 
irchè  diminuisce  in  proporzione  la  cifra  degli  aggi,  ed  è  quindi 
usto  che  diminuiscasi  pure  in  proporzione  il  carico  della  cauzione, 
i Allorché  invece  il  carico  dell'esattoria  e  conseguentemente  il 
)rrispettivo  dell'esattore  e  del  ricevitore  rimangono  sempre  gli 
iessi,  non  hanno  esattore  e  ricevitore  alcun  giusto  motivo  di  re- 
amo  per  il  fatto  che  il  valore  della  loro  cauzione  sia  aumentato, 
)ichè  nel  caso  deve  essere  prevalente  la  ragione  del  contratto. 

Sezione  IV. 

)egli  uffici  di  esattoria.  Ufficiali  incaricati  del  servizio.  L'esattore. 
Il  collettore.  Il  messo. 

"■  U^ci  delV esattore:  in  quale  luogo  devono  essere  tenuti.  Orario  re- 
lativo. 

'».  Esattorie  consorziali.  Comuni  sprovvisti  di  ufficio  di  esattoria. 
Provvedimenti  al  riguardo. 
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687.  Ufficiali  addetti  all'esattoria.  L'esattore. 

688.  Patente  dell'esattore. 

689.  Della  patente  deve  essere  munito  anche  il  sorvegliante  e  il  gestoÀ 

690.  Il  «  collettore  ».  i 

691.  Non  è  un  ufficiale  necessario  alla  riscossione. 

692.  Beve  egli  pure  essere  munito  di  <i.  patente  ». 

693.  Il  «  collettore  »  rappresenta  l'esattore. 

694.  Il  collettore  come  rappresentante  dell'esattore  è  ineleggibile  acc^ 

sigliere  comunale. 

695.  1  «  messi  »  dell'esattore. 

696.  Sono  ufficiali  necessari  alla  riscossione.  ji 

697.  Il  messo  deve  essere  munito  di  patente.  j 

698.  Non  è  compatibile  la  funzione  di  messo  con  quella  di  collettori 

699.  Il  messo  non  può  essere  segretario  comunale. 


\ 


685.  Le  tasse  devono  essere  pagate  allo  speciale  ufficio  : 
riscossione  tenuto  dall'  esattore  ;  questo  ufficio  deve  essere  nec(- 
sariamente  aperto  nel  Comune,  quando  si  tratti  di  esattore  m 
nominato  del  Consorzio,  ma  dal  Comune  stesso. 

Si  discusse  lungamente  in  Parlamento  se  nel  caso  di  esatte^ 
nominato  dal  Consorzio  dovesse  dichiararsi  obbligatorio  un  ufflo 
succursale  in  ciascun  centro  di  popolazione,  od  almeno  nei  caj- 
luoghi  di  Comune  del  Consorzio  ;  ma  si  stabilì  di  lasciare  al  pi- 
dente  arbitrio  dei  Comuni  o  Consorzi  il  fissare  le  località  e  'i 
orari  degli  uffìzi  esattoriali  (1).  E  fu  approvata  quindi  la  seguer3 
disposizione  di  legge  :  «  Quando  non  sia  altrimenti  stabilito  il. 
contratto,  l'esattore  tiene  il  suo  ufficio  nel  capoluogo  del  Mant- 
mento  o  nel  capoluogo  del  Comune  che  ha  maggiore  popolazioi; 
r  ufficio  esattoriale  deve  rimanere  aperto  coli'  orario  che  veu 
prescritto  nei  regolamenti  comunali  e  consorziali,  e  reso  notoj 
pubblico  »  (2). 

686.  Di  regola  l'esattore  non  ha  che  una  sede  di  uffic; 
però  a  maggior  comodo  dei  contribuenti  fu  stabilito  che  in  u) 
degli  otto  giorni  successivi  alla  scadenza  delle  rate  della  impos , 
deve  portarsi,  egli  stesso  personalmente,  o  mandare  uno  dei  sii 
collettori  ad  eseguire  la  riscossione  in  ciascuno  dei  capoluoghi  i 
Comune  e  dei  centri  di  popolazione  fissati  dal  capitolato  di  appai . 
In  tal  caso  egli  fa  conoscere,  almeno  otto  giorni  prima,  il  giorno 
l'ora  della  sua  venuta  (3). 

Naturalmente,  anche  nei  giorni  in  cui  l'esattore  o  il  suo  n- 


(1)  Atti  uff.  della  Camera  dei  Deputati,  tornata  27  marzo  1870  ;  Sena», 
tornata  9  aprile  1870. 

(2)  Art.  21,  legge  20  aprile  1871.  ,      ., 

(3)  Art.  26,  legg.  cit.  -^S 

!    -^i 
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iresentante  si  assentano,  all'effetto  di  cui  sopra,  dall'ufficio  prin- 
ipale,  questo  deve  rimanere  ugualmente  aperto  (1). 

687.  Gli  ufficiali  addetti  all'esattoria  sono  l'esattore  propria- 
lente  detto,  il  collettore  e  il  messo. 

688.  L'esattore  è  investito  legalmente  delle  sue  funzioni,  di 
ronte  ai  contribuenti,  colla  patente  che  a  lui  viene  rilasciata  dal 
Prefetto. 

Nella  patente  è  indicato  che  all'  esattore  spetta  il  diritto  e  il 
overe  di  procedere  per  la  riscossione  delle  imposte  dirette,  se- 
ondo  la  legge,  il  regolamento  e  i  capitoli  relativi  (2). 

689.  Della  stessa  patente  deve  essere  munito  anche  il  sosti- 
ate, 0  sorvegliante,  nominato  dal  Prefetto  nei  casi  previsti  dalla 
^.^gQ  ;  e  ne  deve  pure  essere  munito  il  gestore  che  possa  essere 
ominato  nei  casi  previsti  dalla  legge  e  dal  regolamento. 

690.  L'esattore  può  avere  collettori  debitamente  riconosciuti 
al  Prefetto,  i  quali,  sotto  la  responsabilità  dell'esattore,  e  a  ri- 
3hio  e  pericolo  di  lui,  ne  adempiano  le  funzioni  (3). 

691.  Come  si  vede,  il  collettore  non  è  un  ufficiale  necessario 
Ila  riscossione,  ma  un  semplice  mandatario  dell'esattore,  il  quale 

-uò  benissimo  gerire  da  solo  le  mansioni  affidate  al  primo. 

1;  692.  Il  collettore ,  che  ha  avuto  mandato  dall'  esattore , 
bbliga  sempre  il  mandante  ;  ma  però  non  obbliga  gli  enti  inte- 
3ssati  nella  riscossione,  se  non  nel  caso  che  abbia  ottenuta  spe- 
lale patente,  nella  quale  ipotesi  egli  rappresenta  davvero  verso 
itti  l'esattore. 

.;  Anche  la  patente  del  collettore  è  rilasciata  dal  Prefetto  (4). 

K  693.  La  Direzione  generale  delle  imposte  dirette  aveva  rite- 
ato  che,  pure  essendo  pienamente  valide  le  quitanze,  ed  in  genere 
itti  gli  atti  firmati  dal  collettore  di  fronte  ai  contribuenti,  purché 
a  munito  del  mandato  in  forma  di  patente,  non  potrebbero  però 
3l  pari  essere  riconosciute  di  fronte  all'amministrazione  le  firme 
Dposte  dai  collettori ,  invece  di  quelle  degli  esattori ,  sugli  atti 
documenti  contabili  attinenti  all'esercizio  dell'esattoria;  e  che 
Dn  si  dovesse  riconoscere  altra  firma ,  tranne  quella  del  titolare 
all'esattoria  o  del  suo  rappresentante  in  forza  di  un  mandato 
)eciale. 


CD  Cons.  di  Stato,  13  giugno  1873  {Boll,  uff,,  ann.  1873,  p.  629). 

(2)  Art.  30,  reg.  14  maggio  1882. 

Fu  deciso  che  la  patente  debba  essere  munita  del  bollo  da  lire  una, 
,  spese  dell'esattore,  non  potendosi  ritenere  la  stessa  negli  atti  di  cui 
all'art.  99  della  legge  sulla  riscossione.  —  Direz.  gen.  delle  irap.  dir., 
settembre  1872  {Boll,  uff.,  ann.  1872,  p.  307). 

(3)  Art.  22,  legge  20  aprile  1871. 
,(4)  Art.  32,  reg.  14  maggio  1882. 
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«  Potendo  però  gli  esattori,  [  er  ottenere  un  maggior  risparm 
di  tempo  nel  disbrigo  degli  affari,  avere  interesse  a  che  siano  pi 
norma  generale  riconosciute  le  firme  dai  loro  collettori  appos 
sui  mandati  di  pagamento  o  rimborsi  rilasciati  dall'amministr 
zione,  può  consentirsi  che  a  ciò  siano  i  collettori  pienamente  a 
torizzati ,  sempre  che  essi  siano  muniti  del  mandato  in  forma 
patente,  reso  esecutivo  dal  Prefetto  e  da  esso  firmato  ;  rimanem; 
del  resto  ferma  ed  intera  la  responsabilità  dell'esattore  a  mer 
dell'art.  22  della  legge  20  aprile  1871  »  (1). 

Il  regolamento  ha  dichiarato  poi  espressamente  che  la  sempli 
patente  di  collettore   abilita  lo  stesso  <f  a  riscuotere  ogni  credi» 
che  l'esattore  abbia  in  tale  sua  qualità  verso  lo  Stato,  la  Provine, 
il  ricevitore,  il  Comune,  o  qualsiasi   altro   interessato  ed  a  ra- 
presentare  l'esattore  nella  gestione  della  cassa  comunale  »  (2). 

694.  Il  collettore  ,  come   rappresentante   e   mandatario  d- 
l'esattore,  partecipa  necessariamente  dell'ineleggibilità  a  con- 1^ 
gliere  comunale,  avendo  egli  pure  il  maneggio   del    pubblico  (- 1* 
naro  (3). 

Ciò  crediamo  debba  ritenersi  in  ordine   ai   collettori   muniti  i 
patente  e  riconosciuti  quindi  come   tali  dal  Comune  ;   ma  non  i 
potrebbe  estendere  l'ineleggibilità  ai  collettori  che  sono   sempj;i  ^  ^^ 
mandatari  senza  regolare  patente. 

695.  Molte  importanti  e  delicate  attribuzioni  la  legge  ha  of- 
ferito al  messo  dell'esattore,  il  quale  deve  essere  approvato  dia 
Giunta  municipale  o  dalla  rappresentanza  consorziale,  ed  autoi- 
zato  dal  Procuratore  del  Re  (4). 

696.  Il  messo  è  un  ufficiale  necessario  all'esercizio  dell'es- 
toria,  a  differenza  di  quanto  si   è  detto  pel   semplice  collettcj, 
perchè  certi  atti  non  possono  compiersi  a  pena  di  nullità  cheli  -_ 
messo.  Non  ci  pare  giusta  1'  espressione  a  questo  riguardo  us.a    . 
dal  Ministero ,  che   cioè  :  «  quantunque  1'  esattore  sia  in   fin  3i  i^ 
conti  un  mandante,  pure  non  può  compiere   egli   le  funzioni  3l  ■ 
messo  mandatario  »  (5);  perchè  il  messo  è  un  pubblico  uffici; 3, 
che  assiste  in  tale  qualità  l'esattore  nelle  incombenze  della  ris(S- 
sione  ;  e  se  egli  ha  un  mandato,  questo  lo  riceve  interamente  »  1- 
TAutorità  pubblica. 


(1)  Nota  Direz.  gen.  delle  imp.,  23  giugno    1873  (Man.   degli  Ami., 
ann.  1873,  pag.  317). 

(2)  Art.  32,  reg.  14  maggio  1882. 

(3)  App.  Firenze,  9  febbraio  1875  (Man.  degli  Amm.j  ann.  1875,  p.  $)• 

(4)  Art.  59,  legge  20  aprile  1871. 

(5)  Min.  16  maggio  1874»  n.  4676. 
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697.  Il  messo  deve  sempre  essere  munito  di  patente,  ed  è 
tenuto  a  mostrarla  ad  ogni  richiesta  nell'  esercizio  delle  sue  fun- 
zioni. 

La  patente  gli  è  rilasciata  dal  Sindaco,  né  il  messo  può  cederla, 
come  non  può  farsi  supplire  o  rappresentare  da  altri.  Le  intima- 
zioni e  gli  atti  esecutivi  fatti  da  messi  non  autorizzati  sono  nulli, 
e  r  esattore  che  li  avesse  ordinati,  risponde  dei  danni  e  delle 
spese  (1). 

698.  La  legge  sulla  riscossione  delle  imposte  distingue  le  fun- 
zioni di  messo  da  quelle  di  collettore,  e  a  ciascuno  affida  una  respon- 
sabilità separata;  quindi  una  stessa  persona  non  può  assumere  la 
duplice  qualità  di  collettore  e  di  messo  in  una  esattoria. 

Sebbene  la  legge  non  stabilisca  esplicitamente  questa  incompa- 
tibilità, pure  rimangono  ferme  le  norme  del  diritto  comune,  per 
le  quali  non  è  consentito  che  quegli  stesso  11  quale  ordina  gli 
atti  esecutivi  (ciò  che  può  succedere  al  collettore  nella  sua  qua- 
lità di  mandatario  dell'esattore),  abbia  a  far  ancora  da  intimatore 
e  da  esecutore  dei  medesimi.  Tale  anche  pare  il  concetto  della 
legge,  la  quale  dispone  che  l'esattore  debba  far  gli  atti  esecutivi 
per  mezzo  di  messi  riconosciuti  dal  Procuratore  del  Re,  locchè 
esclude  che  possa  farli  da  se  stesso.  Quindi,  se  non  può  farli  l'esat- 
tore, è  chiaro  che  non  può  farli  nemmeno  il  collettore ,  il  quale 
non  è  altro  che  un  rappresentante  della  persona  dell'esattore  (2). 

699.  Il  messo  può  essere  anche  consigliere  comunale ,  non 
avendo  egli  maneggio  del  pubblico  danaro,  e  non  essendo  nemmeno 
stipendiato  dal  Comune  (3). 

Sarebbe  invece  incompatile  il  cumulo  delle  qualità  di  messo  e  di 
segretario  comunale  (4). 


(1)  Art.  35,  reg.  14  maggio  1882. 

(2)  Direz.  gen.  delle  imposte,  19  marzo  1873  {Man.  degli  Amm.,  ann. 
1873,  pag.  150). 

(3)  Min.  10  ottobre  1872,  n.  13221. 

(4)  Min.  30  maggio  1878,  n.  353  . 
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CAPO    III. 
La  riscossione  delle  tasse  comunali  dirette. 

Sezione  I. 

Pagamento  volontario  delle  tasse. 
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700.  La  pubblicazione  dei  ruoli.  ' 

701.  Scadenza  delle  imposte  comunali. 

702.  Scadenza  delle  sovrimposte  comunali. 

703.  Le  tasse  portate  da  ruoli  suppletivi  non   sono  esigibili  che  alle 

piHma  scadenza  fissata  per  le  tasse  ploriate  dal  ruolo  principale 

704.  Gli  esattori  devono  trasmettere  ai  contribuenti  una  cartella  indi- 

cante  V ammontare  della  tassa. 

705.  Questa  prescrizione  vale  anche  per  le  tasse  comunali. 

706.  Progetto  per  la  riforma  delle  tasse  locali  del  1876. 

707.  L'esattore  non  ha  per  questa  trasmissione  diritto  a  compenso. 

708.  La  consegna  è  fatta  dal  messo. 

709.  Termine  di  tolleranza  di  giorni  otto  dalla  scadenza.  In  difetto 

pagamento  il  contribuente  incorre  nella  multa  del  4  per  100 

710.  Scadeìiza  del  termine  in  giorno  festivo. 

711.  Vagamenti  parziali  delle  rate  scadute.  Pagamenti  anticipati.         ij 

712.  Imputazione  nei  pagamenti.  Penalità  contro  gli  esattori. 

713.  Il  contribuente  può  pagare  l'imposta  con  dei  mandati  del  Comum 

a  di  lui  favore  ? 

714.  Il  contribuente  può  pagare  le  imposte  comunali  al  ricevitore^  an 

zichè  all'esattore  ì 

715.  Quietanze  rilasciate  dall'esattore.  \ 

716.  Sono  valide  le  quietanze  non  staccate  dal  registro  a  matriceì 

717.  Si  può  provare  altrimenti  che  colla  ricevuta  scritta  il  pagamenti 

fatto  all'esattore? 

718.  Le  ricevute  sono  soggette   alla  tassa  di  bollo  a  carico  dei  contri 

buenti  e  a  vantaggio  dell'erario  governativo. 


700.  Nella  prima  metà  di  gennaio  i  Sindaci  pubblicano  ne 
rispettivo  Comune  i  ruoli  dei  contribuenti  resi  esecutori  dal  Pre- 
fetto, ricordando  ai  contribuenti  l'obbligo  del  pagamento  in  con- 
formità delle  scadenze ,  e  le  multe  nelle  quali  incorrono  i  mo- 
rosi (1). 

La  sola  pubblicazione  dei  ruoli  delle  imposte  dirette  costituisca 
il  contribuente  legalmente  obbligato  a  pagare  l' imposta  alle  sca- 
denze fissate.  Se  non  vi  fu   pubblicazione,  non  vi  sono  scadenze, 

(1)  Art.  24,  legge  20  aprile  1871. 
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quindi  il  contribuente  non  può  incorrrere  in  multa  per  ritar- 
ato pagamento  (1). 

701.  Riguardo  alle  scadenze  delle  imposte  la  legge  distingue 
3  tasse  comunali  dalle  governative. 

Nel  Parlamento  si  discusse  a  lungo  sulla  scadenza  da  stabilirsi 
Ile  singole  rate.  Alcuni  volevano  le  scadenze  fissate  a  periodi 
emestrali  ;  altri  a  periodi  quadrimestrali  ;  altri  a  periodi  trime- 
trali;  altri  infine  a  periodi  bimestrali. 

Fu  deliberato  di  fissare  a  bimestri,  ed  a  giorno  fisso,  la  scadenza 
i  tutte  indistintamente  le  imposte  dirette  erariali,  lasciando  alle 
3ggi  speciali  ed  ai  regolamenti  comunali  di  fissare  le  scadenze 
elle  tasse  comunali  (2). 

702.  Per  ie  sovrimposte  comunali,  però,  non  si  può  stabilire 
na  scadenza  diversa  da  quella  dell'  imposta  principale  governa- 
va; ciò  si  rileva  dal  silenzio  conservato  nell'art.  32  della  legge 
1  rapporto  alle  sovrimposte. 

703.  In  ogni  caso  poi  le  scadenze  sono  uguali ,  tanto  per  le 
isse  portate  dai  ruoli  principali,  quanto  per  quelle  stabilite  nei 
aoli  suppletivi  che  possono  essere  pubblicati  lungo  l'anno. 

Cosi,  se  un  Comune,  per  qualsiasi  motivo,  pubblica  i  ruoli  tar- 
ivamente,  per  modo  cioè  che  non  sia  possibile  riscuotere  la  prima 
ita  d'imposta  alla  prima  scadenza,  non  può  pretendere  di  fissare 
ina  scadenza  a  suo  talento,  ma  converrà  che  attenda  la  seconda 
^.adenza  per  riscuotere  contemporaneamente  in  detta  epoca  due 
ite. 

Lo  stesso  ragionamento  vale  anche  pel  caso  che  la  pubblica- 
one  del  ruoli  non  avvenisse  neppure  in  tempo  da  poter  riscuo- 
ìre  l'imposta  alla  scadenza  della  seconda  rata,  nel  qual  caso  la 
rima  e  seconda  rata  non  potranno  riscuotersi  che  alla  scadenza 
3lla  terza,  e  così  di  seguito  (3). 

704.  Gli  esattori  dovranno,  nella  seconda  metà  di  gennaio, 
•asmettere  a  ciascun  contribuente  una  cartella,  nella  quale  sarà 
dicato  l'ammontare  annuale  di  ciascuna  imposta  e  quello  di  cia- 
!una  rata. 

!  Nella  cartella  saranno  distinte  le  somme  dovute  allo  Stato,  alla 
rovincia,  al  Comune  (4). 


(1)  App.  Torino  23  dicembre  1873  (Man.  degli  Amm.,  ann.  1874,  p.  61). 

(2)  Art.  23,  legge  20  aprile  1871,  modificato  dalla  legge  2  aprilo  1882; 
't  32,  legge  del  1871. 

(3)  Nota  della  Direz.  gen.  delle  imposte,  17  febbraio  1873  (Man.  degli 
nm.,  ann.  1873,  p.  104). 

(4)  Art.  25,  legge  20  aprile  1871. 
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Dovrà  essere  spedita   una   seconda   cartella,    quando    nel  cors 
deiranno  si  siano  pubblicati  ruoli  suppletivi  (1). 

L'  esattore  non  può  esimersi  da  tale  obbligo  ,  per  quanto  poss 
cagionargli  una  spesa  (2). 

705.  È  obbligato  1'  esattore  a  trasmettere  la  cartella  di  e 
parla  l'art.  25,  della  legge,  anche  ai  contribuenti  inscritti  sui  ruo 
delie  tasse  comunali? 

Sul  dubbio  proposto  rispose  in   senso   affermativo  la   Direzior' 
generale  : 

«  Avvi  chi  risponderebbe  negativamente,  e  ciò  all'appoggio  de 
r  art.  32  della  legge  stessa,  la  quale,  dichiarando  applicabili  all^ 
riscossione  delle  tasse  comunali  le  disposizioni  dei  precedenti  art, 
coli,  dal  31  fino  al  26,  esclude  appunto  l'art.  25  della  legge, 
conferma  di  ciò  citasi  pure  il  medesimo  articolo  30  del  regoliljj, 
mento  in  cui ,  mentre  si  parla  del  dovere  dell'  esattore  di  tra 
mettere  la  cartella  anche  per  i  ruoli  suppletivi  e  complementa 
delle  imposte  erariali  e  sovrimposte ,  si  tace  affatto  di  esso  p< 
quanto  riguarda  le  tasse  comunali. 

La  Direzione  generale  non  crede  accettabile  questa  opinione 
giudica  poco  validi  gli  argomenti  addotti  a  sostenerla.  Sta  bei 
che  l'art.  32  della  legge  non  comprende,  nel  citare  i  precedei 
articoli,  il  venticinquesimo,  ma  è  da  notare  prima  di  tutto  che. ^ 
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questo  si  stabilisce  un'epoca  precisa  in  cui  la  cartella  deve  tra 
mettersi,  appunto  perchè  la  legge  si  parte  dal  concetto  espres-Wy 
neir  articolo  anteriore  che  i  ruoli  delle  imposte  erariali  e  del»  ■ 
sovrimposte  debbano  essere  pubblicati  nella  prima  metà  di  gennai  :i  '^, 
ed  inoltre  all'art.  32  ha  già  fissate  le  epoche  delle  scadenze  bin^- :y 
strali.  Ora  per  le  tasse  comunali  la  legge  non  poteva  partirsi  d.  l 
medesimo  concetto,  ben  sapendo  che  i  Comuni  per  mille  ragici  L 
possono  esser  costretti  a  pubblicare  in  epoca  diversa  i  ruoli  de  >  L 
loro  tasse,  e  conoscendo  altresì,  come  si  desume  dal  medesii»  i. 
art.  32,  che  le  scadenze  di  queste  sono  stabilite  nelle  leggi  e  ri    ^, 

(1)  Quando  l'esattore  non  si  attenga  alle  disposizioni  della   legge,!  tìt 
Prefetto  deve  ricorere  contro  il  medesimo  a  severe  misure  disciplina,  ^^ 
non  esclusa  quella  stabilita  dall'art.  93  della  legge,  salvo  all'esattore i  ;■ 
reclamare,  se  crede,  ai  Tribunali.  —  Nota  della  Direz.  gen.  delle  impos,  'Ls 
30  maggio  1873  (Man.  degli  Amm.,  anno  1874,  p.  196).  jìij, 

(2)  Quando  il  Comune  o  il  Consorzio  non  vogliano  accordare,  in  h  \^^ 
di  equità,  qualche  indenizzo  all'esattore  per  questo  lavoro  affatto  imp- 
visto,  sulla  considerazione  che  la  necessità  di  questo  lavoro  sorge  i"^  '<' 
avere  i  Comuni  fissato  1'  aliquota  posteriormente  alla  compilazione  l  ijrt 
ruolo  principale,  e  quando  nei  capitoli  speciali  non  si  contenga  alcui  ^^ 
clausula  e  riserva,  l'esattore  non  avrebbe  realmente  dalla  legge  alci  •*' 
diritto  da  sperimentare,  visto  il  tassativo  ed  esplicito  disposto  dell'art,  l  ^ 
della  medesima.  —  Consiglio  di  Stato,  18  giugno  1873  {Boll.  uff.  die 
imp.  dir.,  ann.  1873,  p.  642). 
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regolamenti  relativi.  Ma  v'ha  di  più,  che  quest'articolo  parla  sol- 
tanto della  riscossione,  ossia  deWatto  di  riscuotere,  il  quale  atto 
incomincia  dal  momento  in  cui  1'  esattore  si  accinge  alla  riscos- 
sione medesima  ;  per  cui  le  norme  che  la  riguardano  principiano 
ad  essere  enumerate  con  l'art.  26,  e  la  numerazione  continua  poi 
(ino  all'  art.  32.  Conseguentemente  1'  art.  32,  il  quale  parla  della 
■riscossione,  non  poteva  citare  1'  art.  25,  relativo  ad  un  atto  che 
Qon  è  ancora  parte  delle  operazioni  di  riscossione. 

Del  rimanente  è  cosa  certa  che  la  legge  del  20  aprile  1871  con- 
cerne la  esazione  di  tutte  quante  le  imposte  o  tasse  dirette.  Le 
iiscipline  da  essa  dettate  sono  applicabili  a  tutte  quante  codeste 
imposte,  siano  esse  stabilite  a  favore  dello  Stato,  o  delle  Provincie, 
3  dei  Comuni,  come  a  favore  di  qualunque  altro  ente  autorizzato 
ia  legge  a  imporre  tasse  da  esigersi  colle  medesime  forme  delle 
imposte  dirette  dello  Stato  ;  gli  esattori  di  tutte  queste  imposte 
>ono  tutti  egualmente  sottoposti  alle  medesime  prescrizioni  portate 
la  essa  legge.  Questo  principio  è  solennemente  proclamato  dalla 
lisposizione  dell'art.  58,  il  quale,  per  quanto  sembra  alla  Direzione 
generale ,  risolve  completamente  la  questione  ;  e  nella  generica 
lisposizione,  che  sottopone  gli  esattori  delle  tasse  degli  enti  morali 
ille  prescrizioni  della  legge  stessa,  comprende  anche  1'  obbligo  di 
trasmettere  ai  contribuenti  la  cartella  indicante  l'  ammontare  del 
loro  debito  »  (1). 

Vi  è  però,  a  nostro  avviso,  un  argomento  anche  più  decisivo  per 
ipplicare  l' art.  32  della  legge,  ed  è  il  seguente.  Non  era  punto 
aecessario  che  si  dichiarasse  applicabile  alle  imposte  comunali  la 
lormalità  dell'invio  della  cartella  di  cui  all'art.  25,  anzi  ciò  era 
logicamente  superfluo,  dal  momento  che  in  quell'articolo  si  con- 
:emplavano  appunto  le  imposte  comunali,  disponendosi  per  esso 
2he  nelle  cartelle  «  saranno  distinte  le  somme  dovute  allo  Stato, 
Illa  Provincia  e  al  Comune  ». 

706.  La  Commissione  del  1876  nel  suo  progetto  di  riforma 
Ielle  tasse  locali,  pure  non  escludendo  che  a  termini  della  legge 
vigente  fosse  stabilito  l'obbligo  sopra  citato  nell'esattore,  ne  faceva 
aggetto  di  speciale  disposizione. 

«  L'art.  95  risolve  una  questione  stata  agitata  in  seguito  alla 
legge  del  1871  sulla  riscossione,  se  cioè  1'  esattore  sia  obbligato 
ill'invio  della  cartella  di  pagamento ,  come  è  prescritto  coll'arti- 
,3olo  25  della  detta  legge  per  le  tasse  erariali.  Il  dubbio  nasceva 
ialP  articolo  32 ,  che  non  annovera  l'  or  citato  articolo  25  fra  le 
iisposizioni  applicabili  alle  tasse  comunali,  e  dall'art.  30,  che  non 


(1)  Nota  della  Dir.  gen.  e  conf.  parere  del  Consiglio  di    Stato,  10  di- 
cembre 1873,  n.  1525. 
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parla  afiiitto  di  questo  ultimo.  Sebbene  sia  intervenuto  un  voto  del 
Consifrlio  di  Stato  in  senso  affermativo,  anche  a  fronte  della  legge 
odierna ,  sembrò  prudente  tof^liere  ogni  appiglio  a  nuove  contro- 
versie ,  dichiarando  esplicitamente  che  1'  esattore  deve  inviare  a 
ciascun  contribuente  una  cartella  da  cui  risulti  il  montare  annuale 
della  tassa  e  quello  di  ciascuna  rata  »   (1). 

707.  L'invio  della  cartella  non  dà  diritto  a  compenso,  perchè! 
è  un  dovere  imposto  dalla  legge  (2). 

Sarà  però  valido  il  patto  espresso  con  cui  siasi  accordato  all'esat- 
tore il  diritto  di  percepire  dai  contribuenti  una  somma  in  aumento 
della  tassa  come  compenso  alle  spese  per  detta  trasmissione?  La 
Corte  di  appello  di  Torino  si  pronunciò  nel  senso  della  validità, 
del  patto.  —  «  La  legge  20  aprile  1871  non  proibisce  agli  esattori | 
comunali,  né  coll'art.  25,  né  con  alcun  altro,  di  ricevere  un  com- 
penso per  l'invio  ai  contribuenti  della  cartella  di  avviso:  —  quel 
compenso,  ove  sia  convenzionale  e  nei  rapporti  coi  contribuenti, 
od  in  quelli  dei  legittimi  loro  rappresentanti,  nulla  ha  di  contrario, 
nò  all'ordine  pubblico,  né  ai  buoni  costumi  »  (3). 

Ammettiamo  anche  noi  che  il  patto  non  sia  contrario  alla  legge, 
e  per  questo  motivo  non  troveremmo  ragione  per  cui  il  Comune^ 
potesse  sottrarsi  alle  conseguenze  del  contratto  accettato.  Ma  nei 
rapporti  coi  contribuenti  si  hanno  ragioni  gravi  per  dubitare  della 
relativa  efficacia,  perché  si  verrebbe,  a  questo  modo,  a  richiedere 
a  carico  di  essi  una  tassa  non  autorizzata  dalla  legge,  ossia  ad 
aumentare  la  tassa  dovuta. 

Dovrà  quindi  rispondere  il  Comune  che  ha  promesso  in  sostanza 
il  fatto  di  un  terzo  di  fronte  all'esattore  ;  ma  il  contribuente  non 
sarà  obbligato  pel  fatto  del  Comune.  Tutto  quindi  si  risolverà  ini, 
una  questione  di  danni. 

Con  questa  soluzione  si  rispetta  da  una  parte  la  forza  del  con- 
tratto, e  si  rispetta  la  legge  che  impedisce  ai  Comuni  di  imporre 
tasse  non  autorizzate. 

708.  La  trasmissione  delle  cartelle  è  fatta  dal  messo  il  qualt 
attesta  dell'avvenuta  notificazione  in  appositi  elenchi,  con  apposite 
referto. 

709.  Decorso  il  termine  di  otto  giorni  dalla  scadenza  della 
rata  d'imposta  dovuta,  il  contribuente  che  non  la  paghi,  o  la  pagh 
solamente  in  parte  è  assoggettato,  sulla  somma  non  pagata,  alla 
multa  di  centesimi  quattro  per  ogni  lira  del  debito.  Tali  multe 
cedono  a  beneficio  dell'esattore. 

(1)  Relaz.  cit.  ! 

(2)  Nota  min.,  30  maggio  1873,  n.  37285. 

(3)  App.  Torino,  11  settembre  1873  {Man.  degli  Amm.,  ann.  1874,  p.  189). 
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Il  contribuente  però  non  dovrà  sottostare  alla  multa,  ove  l'esat- 
tore od  i  collettori  non  abbiano  ottemperato  a  quanto  loro  è  pre- 
scritto nell'art.  26  della  legge  (1). 

710.  Se  però  l'ultimo  giorno  di  termine  utile  al  contribuente 
per  pagare  o  all'esattore  o  ricevitore  provinciale  per  versare,  cade 
in  giorno  festivo,  deve  questo  termine  protrarsi  al  giorno  suc- 
cessivo (2). 

711.  L'esattore  non  può  ricusare  somme  a  conto,  sia  in  pa- 
gamento di  rate  scadute,  sia  in  anticipazione  di  rate  non  scadute. 
[1  contribuente  però  rimane  garante  delle  rate  anticipate  sino  ad 
iin  mese  avanti  la  legale  scadenza  (3). 

712.  I  pagamenti  fatti  all'esattore  da  chi  ha  debito  per  im- 
poste maturate ,  s'  intendono  sempre  fatti  in  deduzione  e  sino  a 
concorrenza  del  debito  medesimo. 

L'  esattore  che  imputa  tali  pagamenti  nei  suoi  crediti  privati, 
)  che  si  appropria  più  del  dovuto,  oltre  essere  passibile  delle  pene 
stabilite  dal  Codice  penale,  è  soggetto  alla  multa  del  decuplo  delle 
;omme  indebitamente  imputate  o  riscosse, 

La  facoltà  di  applicare  la  multa  compete  in  via  amministrativa 
il  Prefetto,  e  il  ricavo  è  devoluto  a  vantaggio  del  Comune  o  del 
]onsorzio  (4). 

713.  Il  contribuente  non  può  di  regola  pagare  l'imposta  ri- 
mettendo per  l'equivalente  dei  mandati  a  proprio  favore  rilasciati 
ilal  Comune. 

'  Ciò  potrebbe  farsi  solo  quando  nei  capitoli  speciali  concordati 
'ira  r  esattore  ed  il  Comune,  a  termini  dell'art.  5  della  legge, 
osse  inserita  un'apposita  clausola  nel  senso  predetto  (5). 

714.  Il  contribuente  può  pagare  le  tasse  direttamente  al  ri- 
:evitore  provinciale,  anziché  all'esattore.  A  questo  riguardo  la 
egge  del  1871  si  esprimeva  nel  seguente  modo  :  «  È  in  facoltà 
lei  contribuente  di  pagare  anche  direttamente  in  mano  del  rice- 
itore  provinciale,  il  quale  non  potrà  rifiutarsi  a  riceverla,  tutta 
•  parte  della  rata  d'imposta  da  esso  dovuta,  a  condizione  di  con- 
egnare  la  ricevuta  all'esattore  prima  che  questi  faccia  il  suo 
ersamento. 

«  Questa  ricevuta  sarà  dall'esattore  incassata  come  contante,  e 


(1)  Art.  27,  legge  20  aprile  1870. 

(2)  Gire.  Dir.  gen.  del  tesoro,  26  gennaio  1873  [Boll    uff.  delle  imp., 
nao  1873,  p.  22). 

(3)  Art.  29  della  legge. 

I  (4)  Art.  30  della  legge  cit.  Parere  del  Cons.  di  Stato,    1    aprile    1874 
^oll.  uff.,  anno  1874,  p.   157). 
(5)  Cons.  di  Stato,  25  dicembre    1874  {Man.  degli  Amm,,   anno    1875, 
ag.  297). 
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il  contribuente  incorrerà  nella  multa  di  cui  all'articolo  27,  se  la 
conse^rna  ne  sarà  fatta  dopo  i  cinque  giorni  di  mora  di  cui  al- 
l'articolo 31  della  legge  »  (1). 

L'espressione  meno  felice  usata  dalla  legge  aveva  fatto  nascere 
il  dubbio  se  il  contribuente  già  in  mora  nell'adempimento  dell'ob- 
bligo suo,  potesse  liberarsi  dalla  multa  del  4  per  100  pagando  nei 
cinque  giorni  successivi  al  termine  di  tolleranza  dopo  la  scadenza 
della  tassa,  direttamente  a  mani  del  ricevitore  provinciale,  anziché 
a  mani  dell'esattore.  E  veramente  la  legge  nella  sua  lettera  indu- 
ceva a  questa  conseguenza  per  vero  non  giusta  né  giustificabile. 
La  posteriore  legge  del  1882  modificò  opportunamente  Tultimo 
alinea  dell'art.  82,  sostituendovi  il  seguente:  «  Questa  ricevuta 
sarà  dall'esattore  incassata  come  contante  e  il  contribuente  in- 
correrà nella  multa,  di  cui  all'art,  27,  se  il  pagamento  al  rice- 
vitore fu  fatto  dopo  gli  otto  giorni  indicati  nell'articolo  mede- 
simo »  (2). 

Ciò   premesso,  giova  domandare  :  il  contribuente  potrà  pag; 
al  ricevitore  anche  le  tasse  comunali? 

La  legge  invero  adopera  la  frase  ijagare  dìretimnenie  in  ra 
del  ricevitore,  senza  distinguere  tra  imposte  governative  e  comu 
nali  :  e  potrebbe  lasciare  supporre  che  anche  queste  ultime  poti 
sero  al  ricevitore  validamente  essere  pagate.  Però  è  evidente  e 
tale   non  poteva   essere  l'intenzione  del  legislatore,  il  quale  noi 
poteva  ritenere  buono  un  pagamento  fatto  a  persona  che  non  ha 
rapporti  diretti  col  Comune,  quando  l'esattore  funge  da  tesoriere 
comunale.  i 

Invero  l'esattore  non  versa  al  ricevitore  le  somme  provenient 
dalla  riscossione  delle  tasse  comunali,  ma  le  tiene  a  disposiziom: 
del  Comune  :  sarebbe  quindi  impossibile  questo  pagamento  dirette^  { 
al  ricevitore,  perchè  nel  tema  di  tasse  locali  si  avrebbe  al  centra-  ■ 
rio  un  pagamento  fatto  indirettamente:  e  ciò  basta  per  escludere 
l'applicabilità  dell'art.  82  al  pagamento  delle  tasse  locali. 

Avvertiamo  però  che  per  le  semplici  sovrimiwste  comunali,    i 
regolamento  ne  autorizza  il  pagamento  a  mani  del  ricevitore  (3) 

715.  L'esattore  stacca  le  quietanze  da  apposito  registro  i 
matrice. 

716.  Sarà  però  valida  la  ricevuta  dell'esattore  non  staccat; 
da  registro  a  matrice?  —  Il  Consiglio  di  Stato  ritenne  che  S( 
l'esattore  in  tal  caso  viola  la  legge,  non  per  questo  la  quitanzj 
perde  l'efiìcacia  di  liberare  il  debitore  che   ha  pagato   l'imposta 

(1)  Art.  82,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  82  modificato  della  legge  2  aprile  1882. 

(3)  Art.  44,  reg.  14  maggio  188^. 
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■/esattore  sarà  soggetto  a  multa,  ma  la  liberazione  risulterà  dalla 
icevuta  (1). 

Il  Maggi  censura  come  pericolosa  la  massima  accolta  dal  Mini- 
tero,  specialmente  se  si  fa  l'ipotesi  dell'esattore  decaduto  o  anche 
osto  sotto  sorveglianza,  dappoiché,  tolti  pure  i  ruoli  e  registri  a 
aatrice  all'esattore,  egli  potrebbe  rilasciare  quietanze  con  data  ante- 
iore  alla  decadenza  o  decreto  di  nomina  del  sorvegliante,  e  cosi 
rodare  gli  incassi  dovuti  all'  Erario,    Provincia  o  Comune.  Vero 

che  potrà  impugnarsi  di  data  simulata  o  di  frode  la  quietanza  in 
larola,  ma  non  sarà  tanto  facile  provare  l'una  cosa  o  l'altra, 
anto  più  che  per  le  quietanze  esattoriali,  quantunque  contengano 
iberazione  di  precedente  obbligazione,  pure  non  è  richiesta  la  for- 
lahtà  della  registrazione  per  dare  ad  esse  la  data  certa  di  fronte 
i  terzi,  seppure  si  potessero  considerare  terzi  i  mandanti  dell'e- 
attore,  cioè  il  Demanio,  la  Provincia,  il  Comune  (2). 

Ma  a  parere  nostro  bisogna  distinguere  i  rapporti  del  contri- 
luente  coll'esattore  da  quelli  del  contribuente  coll'Erario. 

Nei  rapporti  del  contribuente  coll'esattore,  il  registro  a  matrice 

un  utile  sistema  di  contabilità  raccomandato  dalla  legge,  ma  la 
lancanza  di  applicazione  non  può  indurre  nullità  degli  atti  di 
uietanza,  perchè  le  ricevute  regolari  od  irregolari,  obbligano  Te- 
attore  quando  da  lui  sono  firmate. 

Nei  rapporti  del  contribuente  coll'Erario,  la  ricevuta  irregolare 
ara  valida  nel  solo  caso  che  il  pagamento  si  riferisca  a  tasse  già 
naturate  o  a  tasse  anticipate  sino  a  un  mese  prima  della  scadenza, 

non  oltre. 

La  legge  infatti  per  evitare  i  pericoli  di  frode  accennati  dal 
Jaggi,  dispone  che  il  contribuente  rimane  garante  delle  rate  anti- 
■ipate  sino  a  un  mese  avanti  la  legale  scadenza  :  e  tale  garanzia 
lell'economia  della  legge  stessa  non  poteva  estendersi  alle  rate  di 
mposta  maturate,  e  a  quelle  anticipate  sino  a  un  mese  prima  della 
«lenza,  perchè  queste  erano  già  coperte  dalla  cauzione  dell'  e- 

iiLore  commisurata  al  versamento  di  un  intero  bimestre. 

717.  Si  potrà  però  provare,  di  fronte  alFesattore,  l'eseguito 
,)agamento  anche  per  mezzo  di  prove  non  precostituite,  come  per 
aezzo  di  interrogatorio,  o  anche  di  testimoni  nei  casi  in  cui  tal 
)rova  sia  ammessibile  secondo  la  legge  comune? 

Non  lo  crediamo ,  perchè  se  pare  doversi  concedere  che  la  li- 
berazione di  fronte  all'esattore,  possa  risultare  da  un  atto  scritto 
incorchè  irregolare  nella  forma,  non  si  saprebbe  del  pari  ammet- 
ere,  senza  togliere  ogni  garanzia  all'esazione,  che,  la  prova  me- 

(1)  Min.  8  marzo  1874,  n.  1352. 

(')  Maggi,  Comiìi.  cit.,  art.  28,  n.  4. 


400  LEGGI  FINANZIARIE 

desima  potesse  darsi  diversamente  che  collo  scritto.  In  quest 
caso  il  contribuente  dovrà  pagare  una  seconda  volta,  salva  a  li 
r  azione  per  avere  restituzione  dall'  esattore  della  prima  somm! 
pagata.  1 

718.  Le  ricevute  di  tassa  sono  soggette  al  bollo  governativ 
a  carico  del  contribuente. 

Sezione  II. 

Pagamento  coattivo  delle  tasse  comunali.  Esecuzione 
contro  i  debitori  morosi. 

719.  Esecuzione  p7^ivilegiata  contilo  i  debitori  morosi. 

720.  L'avviso  di  pagamento  tiene  luogo  di  precetto. 

721.  Coìue  si  notifichi.  ' 

722.  n  messo  sostituisce  Vusciere,  ' 

723.  Il  messo  rappresenta  l'esattore  senza  bisogno  di  procura. 

724.  Esecuzione  mobiliare  e  immobiliare. 

725.  Procedimento  privilegiato  per  la  vendita  dei  mobili  e  degliimmobh 

726.  La  procedura  privilegiata  non  può  essere  sospesa  da  altro  proc 

dimento  ordinario. 

727.  Quando  Vesattore  deve  sospendere  la  procedura. 

728.  Tasse  giudiziarie. 

729.  Emolumenti  riservati  all'esattore. 

730.  Durata  del  privilegio  dell'esattore. 

§  1. 
Esecuzione  sui  mobili. 

731.  Esecuzione  mobiliare. 

732.  Pignoramento  dei  mobili. 

733.  Nomina  del  custode. 

734.  Tendila  dei  mobili.  —  Primo  e  secondo  incanto. 

735.  Distribuzione  del  prezzo. 

736.  Pignoramento  di  fitti  e  pigioìii.  ^ 

§2. 
Esecuzione  sugli  immobili.  | 

737.  Esecuzione  immobiliare. 

738.  Quando  si  possa  procedere  all'esecuzione  sugli  immobili  posti  fuo 

del  Comune. 

739.  Passaggio  della  proprietà  degli  immobili  in  persone  diverse  dai  d 

bitori  dell'imposta. 

740.  Avviso  per  la  vendita  degli  immobili.  Trascrizione  della  stessa, 

741.  Intervento  del  Pretore  nelle  subaste  degli  immobili. 

742.  Quando  si  fa  luogo  a  secondo  incanto. 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  iOl 

Ìi3.  Terzo  incanto. 

r44.  Quando  si  verifichi  la  devoluzione  al  Comune  dei  beni  invenduti. 
lib.  Apertura  del  giudizio  di  graduazione. 

liQ.  Diritto  del  riscatto  al  debitore  espropriato  e  ai  suoi  creditori,  — 
Quando  e  come  si  eserciti. 

§  3. 

Esecuzione  forzata  per  il  pagamento  della  tasse 
dovute  ad  enti  speciali,  e  delle  entrate  patrimoniali  del  Comune. 

47.  Riscossione  delle  tasse  dovute  ad  enti  morali  e  consorzi  autorizzati. 

48.  Applicazione  della  procedura  stabilita  per  la  riscossione  delle  tasse 

comunali. 

49.  Riscossione  delle  entrate  patrimoniali  del  Comune. 

50.  Inapplicabile  la  procedura  privilegiata   stabilita   dalle  legge   del 

187 1. 

51.  Segue  —  applicabile  invece  quella  stabilita  dalle  leggi  anteriori. 

52.  Cenno  della  legislazione  anteriore. 

53.  La  riscossione  privilegiata  in    base  alle    leggi  anteriori  a  quella 

del  i87i,  si  estende  anche  alla  riscossione   delle  entrate   delle 
opere  pie. 

54.  In  ogni  caso  la  riscossione  privilegiata  è  limitata  alla  riscossione 

dei  crediti  che  formano  le  «  entrate  ordinarie  »  del  bilancio,  e 
non  alle  entrate  straordinarie. 


719.  Il  contribuente,  come  qualunque  debitore,  risponde  con 
itti  i  suoi  beni  delle  obbligazioni  da  lui  contratte,  o  degli  obblighi 

lui  imposti  :  e  quindi ,  in  mancanza  di  pagamento ,  si  fa  luogo 
\  esecuzione  forzata. 

720.  Ai  morosi  al  pagamento  1'  esattore  intima  ,  per  mezzo 
^\  messo,  un  avviso  speciale  che  indichi  il  nome  del  debitore  e 
ammontare  del  debito,  prefiggendo  un  termine  di  cinque  giorni 
pagare  la  somma  dovuta. 

I  nomi  dei  contribuenti  non  trovati ,  la  cifra  di  ciascuna  tassa 
le  rate  complessive  sono  pubblicate  alla  casa  del  Comune,  e 
jesta  pubblicazione  equivale  alla  notificazione  dell'avviso. 

L'esattore  non  può  agire  contro  i  contribuenti  morosi  se  non 
)bia  adempiuto  all'  obbligo  come  sopra  impostogli ,  e  non  siano 
ascorsi  i  cinque  giorni  sopra  detti,  sotto  pena  di  nullità  e  delia 
fusione  delle  spese  e  dei  danni  (1). 

II  detto  avviso  supplisce  nella  procedura  privilegiata  il  precetto 
^lla  procedura  ordinaria,  e  ne  ha  tutti  gli  effetti  :  1"  irregolarità 
^1  primo  produce  tutte  le  conseguenze  dell'irregolarità  del  secondo. 

(1)  Art.  31,  legge  20  aprile  1871. 

Ceueseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  26 
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721.  L'avviso  di  pagamento  deve  essere  notificato  alla  pei 
sona  del  contribuente,  o  a  chi  la  rappresenta,  e  in  difetto,  ali 
residenza,  e  quando  questa  non  sia  conosciuta,  al  domicilio,  ali 
dimora ,  se  non  si  conosce  il  domicilio  ;  ben'  inteso  quando  resi 
denza,  dimora  e  domicilio  siano  nel  Comune.  Si  pubblicano  ali 
casa  del  Comune  gli  avvisi  pei  contribuenti  che  non  fossero  sta 
trovati  (1).  \m 

Non   è  ben  certo  in  giurisprudenza  se  per  questa  notificazioB^^ 
devano  ritenersi  applicabili  le  norme  tutte  indicate   dall'  art.  12 
del  Codice  di  procedura  civile. 

Si  discusse  davanti  alla  Corte  di  cassazione  di  Roma  se  il  mess  j|: 
dovesse   indicare  il  nome   del  famigliare  a  cui   avesse  rilasciai  H^ 
l'avviso,  0  se  l'adempimento  di  questa  formalità  non  fosse  necei 
sario  nel  tema  di  applicazione  della  legge  speciale  per  la  riscossior 
delle   imposte.  E    quella   suprema   Corte   decideva   che  la  notil 
cazione  non  è  nulla,  per  questo  solo,  che  rilasciando  la  copia  ;  i»;] 
domicilio  del  citato  nelle  mani  d'un  suo  familiare,    siasi  omesj    - 
d'indicare  il  nome  di  questi  (2);  e  che  tanto  meno   questa   orni 
sione  può  indurre  la  nullità  degli  avvisi  di  pagamento  trasmessi 
debitori  d'imposte. 

«  L'art.  139  del  Codice  di  procedura  civile,  allorquando  disperili 72 
potersi  la  citazione  notificare  a  persona   familiare  ,  non   richiec 
espressamente  che  di  questa  sia  pure   indicato  il   nome ,  ponen( 
la  garanzia  per  la  consegna  dell'  atto  all'  intimato  nella   design; 
zione,  non  già  del  nome  della  persona  che  il  riceve,  ma  si   del 
persona  e  delle  attinenze  sue   coli'  intimato ,  e   però   non  puoss 
secondo  1'  art.  56  dello  stesso  Codice  di  procedura   civile ,   trar 
nullità  dalla  mancanza  di  una  indicazione  che  la  legge  non  ha  tass     v, 
tivamente  imposto,  e  che  d'altra  parte,  quando  sia  bene  accerta     jjj 
dall'usciere  la  qualità  di  persona  familiare  nel  consegnatario  de  ^j, 
l'atto,  non  è  per  nulla  essenziale  ad  assodare   il  fatto  e   1' effet 
della  notificazione  stessa. 

Ciò  deve  dirsi  tanto  più  degli  avvisi  di  pagamento,  i  quali  emes    |,^ 
dal  percettore,  non  costituenti  citazione,  non  iniziali  di  un  procec 
mento,  ma  diretti  a  prevenirlo,  intimati  dal    messo  esattoriale, 
non  dallo  usciere,  non  dovrebbero  in  ogni  caso  vincolarsi  a  rig 
rosa  osservanza  delle  forme  di  un  atto  giudiziale,  quando  per  e     . 
che  è  di  loro  intimazione,  accenna  a  maggior  larghezza  la  disp      ,; 
sizione  dell'art.  31  della  legge  per  la  riscossione  delle  imposte  »  (^ 

(1)  Art.  45,  reg.  14  maggio  1882.  ^ 

(2)  V.  Corte  di  Messina,  24  marzo  1880  (Annali,  xiv,  parte  III,  pag.  4 
ed  ivi  gli  autori  citati  in  nota).  —  Vedi  Cassazione  di  Roma,  4  dicemb 
1880  [La  Legge,  xxi,  pag.  114). 

(3)  Cas3.  Roma,  5  gennaio  1881  (Annaliy  xv,  II,  22).  '\ 
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722.  Il  messo  esattoriale  sostituisce  V  usciere  nelle   funzioni 
■elative  (1). 

723.  Il  messo  rappresenta,  davanti  alla   Pretura,  1'  esattore, 
lenza  bisogno  di  procura  speciale  (2). 

'      724.  A  termini  dei  principii  generali  di  procedura,  il  credi- 
ore,  non  solo  può  liberamente  iniziare   gli   atti   esecutivi   in  via 
Qobiliare  o  in  via  immobiliare,  a  sua  scelta,  ma  può  anche   ini- 
iarli  cumulativamente.   Questa  norma  di  diritto  comune    parve 
isorbitante  applicare  a  favore  dell'esattore. 
I    Già  Montesquieu  nella  Commissione  di  Finanza  del  Corpo  legisla- 
,\ÌYO  francese,  per  la  legge  11  brumaio,  anno  vii,  sulla  riscossione 
rlei  tributi,  aveva  osservato  che  l'Erario  non  ha  il  diritto  di  pro- 
irietà  sui  beni  dei  privati,  ma  il  privato  deve  all'Erario  una  por- 
ione  dei  frutti  per  compensare  lo  Stato  della  protezione  che  gli 
(resta  per  il  godimento  del  resto  ;  quindi  reputava  illegale   qual- 
iasi  privilegio  di  procedura  sugli  immobili,  mentre  trovava  giusto 
.ccordarlo  sui  frutti  naturali  e  civili  delle  cose.  E  di  questo,  con- 
etto è  rimasto  una  certa  traccia  nelle  nostre    leggi   vigenti   che 
lermettono   all'  esattore  di  procedere   all'  esecuzione   immobiliare 

Solo  dopo  l'infruttuoso  esperimento  dell'esecuzione  mobiliare. 
•  725.  Cosi  la  procedura  privilegiata  dell'esattore  ha  in  questo 

^  enso  una  limitazione  che  non  si  riscontra  in  quella  ordinaria  : 
Q  compenso  però  ha  il  vantaggio  di  altre  importanti  concessioni. 
;  E  anzitutto  per  la  vendita  dei  mobili  non  è  necessario  l' inter- 
ento  dell'Autorità  giudiziaria,  alla  quale  è  necessario  fare  ricorso 
oltanto  per  la  distribuzione  del  prezzo.  Per  la  vendita  degli  im- 
iiobili  si  provvede  col  l'intervento  del  Pretore,  anziché  con  quello 

\l\eì  Tribunale.  Del  che  parleremo  tra  breve  più  diffusamente. 

r  I      726.  Gli  atti  esecutivi  intrapresi   dall'  esattore   non   possono 

|f.«sere  interrotti  od  arrestati  da  altro   precedimento  ordinario  in 

I  iia  esecutiva. 

r  Ove  l'esattore  trovi  già  iniziato  un  giudizio  di  esecuzione  ordi- 

l 'lario,  potrà  o  procedere  sopra  i  frutti  pendenti  del  fondo  compreso 
lel  precetto  trascritto  per  il  pagamento  di  imposte  guarantite  da 
'irivilegio  sui  frutti  medesimi,  ovvero  intimare  al  creditore  che  ha 
seguito  il  pignoramento  che  paghi  l'imposta.  E  ove  il  creditore  non 
dempia  all'ingiunzione  resta  surrogato  di  diritto  negli  atti  ese- 
utivi  già  iniziati,  e  li  continuerà  colle  forme  e  colle  norme  della 
(3). 


(1)  Art.  59,  legge  cit. 

(2)  Art.  60. 

(3)  Art.  65  della  legge  20  aprile  1871 ,  modificata  dalla  legge  2  aprile 


n.  674. 


I 
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L'ingiunzione  al  creditore  istante  non  rende  questo  debitore  del 
tassa  :  di  guisa  che  se  il  creditore  non  ostante  1'  ingiunzione  ne 
paga  e  continua  la  procedura  esecutiva,  senza  che  di  fatto  Tesai  ^ 
tore  lo  sorrughi  —  l'ingiunzione  non  avrà  che  effetto  di  un'ant 
cipata  opposizione  sul  prezzo. 

727.  L'esattore  deve  sospendere  la  procedura  sotto  pena 
danni  e  spese  ogni  qualvolta  il  debitore  o  un  terzo  prima  che 
seguita  la  vendita,  faccia  il  pagamento  dell'imposta  dovuta  e  d 
relativi  accessorii.  L'ufficiale  incaricato  della  vendita  dovrà  des,   ^, 
stere  dalla  vendita,  quando   gli   sia  presentata  analoga  ricevutili! 
rilasciata  dall'esattore  (1).  Riteniamo  però  che  questa  ricevuta  de\' 
essere  yo^teriore  al  giudizio  di  esecuzione ,  perchè  se  fosse  ani 
riore,  il  contribuente  dovrebbe  provvedersi  in  via  di  opposiziot|l 
all'autorità  competente,  e  non  potrebbe  l'ufficiale  incaricato  dell 
vendita  desistere  senza  l'espresso  consenso  dell'esattore. 

728.  Le  tasse  degli  atti  giudiziari,  che  nel  procedimento  es« 
cutivo  occorressero ,  saranno  ragguagliate  a  quelle  stabilite  daf 
tariffa  generale  degli  atti  giudiziari  colla  diminuzione  di  una  met 

A  questa  riduzione  sono  soggetti  anche  gli  emolumenti  dovu 
agli  uscieri  (2). 

729.  La  legge  del  20  aprile  1871  disponeva  quanto  segue:  - 
c(  L'  esattore ,  per  le  spese  degli  atti  esecutivi  regolati  da  quesl 
legge  ,  ha  diritto  a  due  centesimi  per  ogni  lira  del  suo  credito 
quando  abbia  avuto  luogo  il  pignoramento  ,  o  quando  il  debii 
venga  soddisfatto  nell'atto  stesso  del  pignoramento;  e  a  tre  alt: 
centesimi  per  ogni  lira  del  suo  credito  ,  se  abbia  avuto  luogo  1  ., 
vendita,  od  il  debito  venga  sodisfatto  nell'atto  della  medesima. 

Neil'  esecuzione  sugli  immobili ,  i  primi  due  centesimi  per  ogi 
lira  del  credito ,  saranno  dovuti   quando  1'  avviso  d' asta  sia  stai     .. 
inserito  ed  affisso,  giusta  le  prescrizioni  dell'articolo  46,  ed  i  tr 
altri  centesimi  quando  il  debito  venga  soddisfatto  prima  del   del 
beramento  »  (3). 

Questa  disposizione  fu  modificata  dalla  posteriore  legge  2  aprii 
1882,  n.  673,  nel  senso  che  «  le  spese  di  esecuzione  sono  percett 
dall'  esattore  in  misura  graduale  su  di  ogni  debito ,  giusta  un 
tabella  da  pubblicarsi  dal  Ministro  delle  finanze  col  Regolamento  > 

Non  potrebbe  essere  lecito  all'esattore  di  pretendere  le  spese  e 
un  pignoramento  non  eseguito,  sotto  il  semplice  pretesto  che  eg 
avrebbe  potuto  eseguirlo,  e  come  compenso  della  sua  tolleranza.     T' 


(1)  Art.  66,  legge  20  aprile  1871,  n.  192. 

(2)  Art.  70  della  legge  e  circ.  Direz.  gen.  delle  imp.,  26  settem.  187 
{Boll,  uff.,  ann.  1874,  p.  403). 

(3J  Art.  69,  legg.  cit. 


ri 
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730.  Rispondendo  T  esattore  del  non  riscosso  come  riscosso, 
[  legislatore  credette  giusto  accordargli  per  un  breve  termine  po- 
teriore  alla  scadenza  del  contratto  di  esattoria  di  potersi  valere 
ella  procedura  privilegiata.  Di  qui  la  disposizione  dell'  art.  71 
ella  legge. 

«  Dopo  un  anno  dalla  scadenza  del  contratto  di  esattoria  ces- 
ano i  privilegi  fiscali  dell'esattore;  i  suoi  crediti  residui  diventano 
ri  vati  »  (1). 

Il  privilegio  di  esazione,  ossia  il  privilegio  fiscale  o  di  procedura, 
ura  per  tutto  il  quinquennio  ed  un  anno  dopo  ;  ma  però  una 
olta  iniziata  l'esecuzione  col  pignoramento  e  con  la  trascrizione 
eiravviso  di  vendita,  entro  Tanno ,  l'esattore  scaduto  ha  diritto 
i  proseguire  l'esecuzione  privilegiata  sino  alla  fine. 

Se  però  1'  esattore  per  causa  qualsiasi  decade  dall'  esercizio  di 
sattoria  prima  dello  spirare  del  quinquennio,  1'  anno  successivo, 
ccordato  per  il  privilegio  fiscale,  decorre  dalla  data  qualsiasi  di 
uesta  scadenza  (2). 

Dicemmo  più  sopra  che  i  crediti  residui  dell'esattore  diventano 
rivati  ;  ora  in  quale  tempo  si  prescriveranno  ?  si  applicherà  la 
rescrizione  speciale  dei  cinque  anni ,  per  le  annualità ,  o  quella 
rdinaria  dei  trenta  ?  La  giurisprudenza  inclina  ad  applicare  nel 
aso  la  prescrizione  dei  cinque  anni  (3). 

i 

'  §  1. 

Dell'esecuzione  sui  mobili. 

731.  Premessi  cosi  i  principii  generali  sull'esecuzione  privi- 
igiata,  diremo  più  particolarmente  della  esecuzione  mobiliare,  e 
arleremo  poi  dell'immobiliare. 

732.  Dopo  l'intimazione  dell'avviso  di  pagamento  e  trascorsi 
cinque  giorni  dall'avviso  stesso,  l'esattore  procede  per  mezzo  dei 
loi  messi  al  pignoramento  dei  beni  mobili  del  debitore  esistenti 
el  Comune  nel  quale  l'imposta  è  dovuta,  compresi  anche   i  fitti 

le  pigioni  da  scadere  entro  l'anno,  ed  eccettuati  quei  mobili  che 
3r  legge  non  possono  essere  pignorati. 

Dell'avvenuto  oppignoramento  il  messo  dà  notizia  immediata  al 
indaco,  trasmettendogli  copia  dell'atto.  Appiè  dell'atto  di  pigno- 
imento  sarà  iscritta  la  nomina  di  uno  stimatore  fatta  dal  Sin- 
ico (4). 

(1)  Art.  71,  modiflcato  dalla  legge  30  dicembre  1876,  n.  3591. 

(2)  Cons.  di  Stato,  9  novembre  1877. 

(3)  Cass.  Roma,  5  febbraio  1877,  Delken  e.  Trezza. 

(4)  Art.  33,  35  della  legge. 
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«  Anche  il  verbale  della  mancata  esecuzione  mobiliare,  in  odio  d< 
contribuente  debitore,  cioè  il  verbale  di  nulla  tenenza,  deve  imm^ 
diatamente  essere  trasmesso  al  Sindaco  al  pari  del   verbale  de 
l'esej^uito  pignoramento.  Ciò  non  risulta  in  modo  esplicito  né  dal] 
legp:e  ,  nò  dai  regolamento  ,  ma  quando   si  consideri  come  il  Sii 
daco,  per  dichiarare  coscienziosamente  di  avere  nulla  a  dichiarai 
intorno  al  processo    verbale  di  pignoramento  negativo ,  ha  pur   ^ 
bisogno  di  prendere  informazioni  che  reclamano  un  certo   tempii j^nan 
scorgesi  fino  all'evidenza  come  ogni  ragione  di  convenienza  esigei #ìd 
tanto  nell'interesse  dello   Stato,  riguardo  all'imposta  principal    '  ' 
quanto  in  quello  della  Provincia  o  del  Comune,  riguardo  alla  s- 
vrimposta,  che  quel  verbale,    appena  compilato,    sia  rimesso ||i|ft 
copia  al  Sindaco,  al  quale  poi  a  suo  tempo    dovrà  farsi  domancmp 
d'emettere  la  dichiarazione  necessaria  per   ottenere   1' opportur   «ra 
discarico  »  (1).  {i« 

733.  L'esattore  non  può  prendere  in  custodia  gli  oggetti  oppi 
gnorati.  Per  la  custodia  dei  medesimi  si  costituisce  depositarie 
stesso  debitore ,  od  una  terza  persona ,  a  scelta  dell'  esattore , 
non  trovandosi  chi  assuma  l' incarico ,  si  nomina  dal   Sindaco 
depositario  d'ufficio  sopra  istanza  dell'esattore. 

«  Il  Comune  non  ha   in  proposito  alcuna  ingerenza  e  il  cari(" 
della  custodia  spetta  all'esattore  stesso,  come  a  lui  solo  spetta  dei 
gnare  il  luogo  dove  gli  oggetti  devono  essere  custoditi.  L'art.  »j) 
della  legge  collo  stabilire  che  l'avviso  d'incanto  da  affiggersi  sei 
plicemente  alla  porta  del  Comune,  indica ,  oltre  il  giorno ,  1'  or 
gli  oggetti  da  vendersi,  anche  il  luogo  di  vendita ,  viene  a  sign    m\ 
fìcare  che  questo  luogo  non  deve  di  necessità  essere  nello  stabi     13i 
del  Comune,  e  quindi  non  è  fisso;  e  perciò  può  essere  quello  stesr   a 
che  l'esattore,  nel  cui  interesse  si    fa   la  vendita,  ha  creduto   i  è| 
scegliere.  Il  fatto  che  il  segretario   comunale   deve  assistere  al   \^ 
vendita,  non  ha  alcun  significato,   perchè   quel   funzionario   pi,   %ii 
portarsi  sul  luogo  ove  la  vendita  ha  effetto,  ed  anzi  se  la  spesa  '  fj^ii 
trasporto  sia  necessaria ,  1'  esattore  dovrà  pagarla ,  come  tutte 
altre,  rivalendosi  del  compenso  accordatogli  dall'  articolo  69  del 
legge  »  (2).  ,  |5j^, 

734.  Scorsi  dieci  giorni  dal  pignoramento  di  cui  nell'art.  3  % 
senza  che  sia  soddisfatto  il  debito,  l'esattore  procede  alla  vendi  ]){ 
degli  oggetti  oppignorati  al  pubblico  incanto,  che  si  apre  sul  prez;  ^j^ 
(li  stima. 


(1)  Nota  del  Ministero  delle  Finanze,  febbraio  \S76  {Man.  degli  Aìnn 
anno  1876,  pag.  119). 

(2)  Cons.  di  Stato,  10  dicembre   1873   {BolL   delle  imp. ,    ann.   187 


pag.  834). 
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Il  segretario  comunale,  o  un  suo  delegato,  assiste  all'incanto,  e 
tende  il  relativo  atto  che  contiene  11  nome  e  cognome  di  ciascun 
.cquirente,  il  prezzo  di  vendita  di  ogni  oggetto  e  la  firma  del 
egretario,  o  suo  delegato,  e  del  banditore. 

La  vendita  degli  oggetti  e  la  relativa  consegna  si  fa  al  migliore 
ifferente  sul  prezzo  di  stima  e  dietro  il  pagamento  del  prezzo 
.fferto. 

Quando  l'incanto  vada  deserto  in  tutto  od  in  parte,  o  le  offerte 
iano  inferiori  alla  stima,  si  procede  a  nuovo  incanto  nel  primo 
:iorno  seguente,  non  festivo,  nel  quale  gli  oggetti  oppignorati  sono 
'enduti  al  migliore  offerente,  ancorché  l'offerta  sia  inferiore  alla 
tima. 

Per  procedere  al  secondo  incanto  basta  la  dichiarazione  che  ne 

fatta  al  pubblico  dal  banditore  d'ordine  dell'  ufficiale  incaricato 
Iella  vendita. 

Gli  oggetti  d'oro  e  d'argento  non  possono  vendersi  per  somma 
ninore  del  valore  intrinseco  determinato  dalla  stima;  quelli  rimasti 
nvenduti  si  ritengono  dall'esattore  come  danaro  per  il  solo  valore 
ntrinseco. 

Gli  oggetti  che  rimangono  invenduti  anche  alla  seconda  asta 
lebbonsi  consegnare  al  Sindaco  locale  perchè  in  un  modo  qua- 
unque  ne  procuri  la  vendita  nell'interesse  dell'Erario,  della  Pro- 
incia  e  Comune. 

Il  prodotto  di  questa  vendita  sarà  versato  all'esattore  in  dimi- 
luzione  del  suo  credito ,  e  per  attenuare  occorrendo  la  domanda 
ii  rimborso  (1). 

735.  Seguita  la  vendita  dei  mobili ,  gli  atti  originali  della 
-endita  e  la  somma  ricavata  si  depositano  entro  3  giorni  presso  il 
ancelliere  della  Pretura. 

La  distribuzione  del  prezzo  tra  l'esattore  e  i  creditori  opponenti 
i  fa  a  norma  del  capo  Vili,  titolo  II,  libro  II  del  Codice  di  pro- 
cedura civile. 

Però  il  Pretore  ordina  immediatamente  il  pagamento  all'esattore 
li  quanto  gli  spetta,  ogni  qual  volta  non  vi  sieno  creditori  privi- 
legiati, prevalenti,  o  di  egual  grado  che  abbiano  fatta  opposizione, 
')  quando  il  prezzo  ricavato  basta  a  soddisfare  tutti  i  creditori  (2). 
j ,  736.  Il  pignoramento  dei  fìtti  e  pigioni  dovuti  al  contribuente 
ì  fatto  dal  messo  dell'esattore;  e  il  conduttore  dovrà  pagare  nel 
ormine  di  quindici  giorni  dopo  il  pignoramento,  l'ammontare  del 
lebito  dell'imposta,  degli  accessorii  e  delle  spese  sino  a  concorrenza 


(1)  Cons.  di  Stato,  20  agosto    1873,  adottato  (Boll,  uff.,  aiin.    1873, 
)ag.  785). 

(2)  Art.  40,  legge  20  aprile  1871. 
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del  debito  di  esso  locatore.  Se  la  pigione  e  i  fitti  non  sono  ancor 
scaduti,  il  pagamento  sarà  fatto  nei  tempi  di  rispettiva  scadenza  (r     r^'" 

'  ^  140 
§2. 


Dell'esecuzione  sugli  immobili. 


f. 

'tm 

737.  L'esattore  non  può  procedere  alla  esecuzione  sugli  ino  P 
mobili  del  debitore  so  non  quando  sia  tornata  insufficiente  la  esd  P 
cuzione  sui  beni  mobili  esistenti  nel  Comune  nel   quale   l'impost 

è  dovuta,  ed  in  quello  in  cui  il  debitore  abbia  il    domicilio,  o  1 

principale  residenza  nel  Regno,  quando  siano  indicati  o  dichiarai  0 

nel  catasto  o  nel  ruolo  del  Comune  nel  quale  l'imposta  è  dovuta  fi 

Avvertasi  però  che  l'obbligo  sopra  accennato  è    limitato  al   pi  ai 

gnoramento  dei  mobili  esistenti  presso   il    contribuente  debitore i  0 

giacche  quanto  ai  mobili  e  ai  crediti  presso  terzi  —  eccettuati  té 

soli  crediti  dipendenti  da  fitti  e  pigioni  —  l'esattore  ha  la  facolt;  ii 
ma  non  l'obbligo  di  procedere  al  relativo  pignoramento  prima  di4^' 

passare  all'esecuzione  degli  immobili  (2).  ';Pn 

738.  Può  avvenire  però  che  il  contribuente  non  abbia  ben  ani 
immobili  nel  Comune  in  cui  l'imposta  è  dovuta,  o  che  la  relativ,  filli 
esecuzione  sia  riuscita  infruttuosa  o  insufficiente:  in  questi  cas  'li 
soltanto  l'esattore  può  procedere  airesecuzione  sugli  immobili  de  il 
contribuente  fuori  del  Comune.  li 

«  Alla  esecuzione  sui  beni  immobili  del  debitore  esistenti  fuor    m 
del  Comune  nel  quale  l'imposta  è  dovuta,  non  si  procede   se  noi    'ii 
in  caso  di  insufficienza  della  esecuzione   sugli   immobili   esistent     Hi 
nel  detto  Comune,    e    11   procedimento,    a   richiesta  dell'esattor 
creditore,  si  fa,  per  mezzo  degli  esattori  locali,  colle  norme  dettat 
nel  capoverso  dell'articolo  33  della  legge  »  (3). 

739.  In  ogni  caso  l'esattore  per  la  riscossione  dell'imposi  », 
dell'anno  in  corso  e  del  precedente  ha  diritto  di  procedere  suLi  fi| 
l'immobile  pel  quale  l'imposta  è  dovuta,  quand'anche  la  proprietà 

od  il  possesso  siano  passati  in  persona  diversa  da  quella  inseriti 
nel  ruolo,  tanto  prima  che  dopo  la  pubblicazione  di  esso  ruolo  (4) 
Contro  l'inosservanza  da  parte  dell'esattore  delle  sopra  accen 
nate  norme  che  regolano  l'ordine  delle  esecuzioni  sta  il  diritto  ne 
contribuente  di  domandare  al  Prefetto  la  sospensione  della  proce! 
dura,  e  di  ricorrere  all'Autorità  giudiziaria,   al   solo  effetto  pere 


(1)  Ved.  art.  37,  41,  42  della  legge. 

(2)  Art.  37  e  43,  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Art.  43  cit. 

(4)  Art.  43  cit.,  modificato  della  legge  2  aprile  1882, 
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li  ottenere  il  risarcimento  dei  danni  e    delle   spese  (1).    Del   che 
tarleremo  tra  breve. 

740.  L'avviso  per  la  vendita  degli  immobili  deve  contenere 
I  nome  del  debitore,  la  descrizione  e  il  valore  dei  beni,  il  giorno 
I  l'ora  in  cui  avranno  luogo  il  primo  incanto  ed  eventualmente 
:li  incanti  posteriori. 

L'avviso  d'asta  è  trascritto  gratuitamente  nell'ufficio  della  con- 
ervazione  delle  ipoteche,  ed  è  depositato,  insieme  cogli  atti  com- 
irovanti  la  insufficienza  della  esecuzione  sui  beni  mobili,  nella 
ancelleria  della  Pretura  del  Mandamento,  nel  quale  sono  situati 
li  immobili  da  vendersi. 

Dopo  la  trascrizione  e  il  deposito,  di  cui  al  precedente  articolo, 

almeno  venti  giorni  prima  di  quello  fissato  per  l'incanto,  l'av- 
iso  è  inserito  nel  giornale  degli  annunzi  giudiziari  della  Provincia; 
d  è  affisso  alla  porta  esterna  della  Pretura,  a  quella  della  casa  del 
iomune  nel  cui  territorio  sono  situati  gl'immobili,  e  a  quella 
ella  casa  comunale  del  rispettivo  capoluogo  del  Circondario  e 
ella  Provincia. 

L'avviso  d'asta  deve  essere  notificato  almeno  dieci  giorni  prima 
i  quello  fissato  per  l'incanto,  al  debitore  e  ai  creditori  aventi 
Doteca  sugli  immobili  da  vendere. 

Dalla  data  della  trascrizione  dell'avviso  d'asta,  il  debitore  non 
uò  alienare  né  i  beni  né  i  frutti  ;  e  ne  rimane  in  possesso  come 
?questratario  giudiziale,  eccettoché  sull'istanza  dell'esattore,  il 
•retore  reputasse  opportuno  di  nominare  un  altro  sequestratario  (2). 
■  741.  E  qui  comincia  l'intervento  dell'autorità  giudiziaria, 
iacché,  come  già  accennammo,  nel  procedimento  di  espropriazione 
isogna  distinguere  due  periodi  :  nel  primo  tutti  gli  atti  devono 
?sere  eseguiti  a  cura  dell'esattore  e  per  ministero  del  messo,  dal- 
avviso  d'asta  alla  notificazione  al  debitore  e  creditori  ipotecari 
no  alla  trascrizione  dell'avviso  stesso.  Nel  secondo  periodo,  che 
Dmincia  coU'incanto,  interviene  l'Autorità  giudiziaria  rappresen- 
ita  dal  Pretore,  competente  per  qualsiasi  somma. 

11  Pretore  presiede  l'asta  assistito  dal  cancelliere. 

L'atto  d'asta  indica  le  offerte  ed  il  nome  degli  oblatori. 

Le  offerte   e   il    deliberamento  non    possono  farsi  a  un  prezzo 

inoro  di  quello  stabilito  secondo  le  norme  dell'articolo  663  del 
odice  di  procedura  civile. 

Le  offerte  devono  essere  garantite  da  un  deposito  in  danaro 
)rrispondente  al  5  per  cento  del  prezzo  come  sopra  determinato. 

L'atto  d'asta  é  redatto  dal   Pretore   assistito  dal   cancelliere   e 

(1)  Art.  72,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  44,  45,  46,  48,  49,  legge  20  aprile  1871. 
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coirintervento  dell'esattore,  ed  e  firmato  da  tutti  gli  intervenun 
0  il  doliboramento  trasferisce  nell'acquisitore  tutti  i  diritti  de 
debitore  espropriato,  salvo  a  questo  il  beneficio  del  riscatto,  de 
quale  parleremo  a  suo  luogo. 

Il  deliberatario  deve  sborsare  Tintiero  prezzo  non  più  tardi  d 
tre  giorni  dopo  il  deliberamento.  Non  effettuandone  il  pagament 
entro  tale  termine,  l'immobile  sarà  posto  a  nuovo  incanto  a  spes 
e  rischio  di  lui  (1). 

742.  Mancando   nel  primo   incanto  offerte   superiori  al  prezz  ìit 
come   sopra  determinato,   il  Pretore  con  decreto  dichiara  che 
procederà  al  secondo  esperimento  nel  giorno  prefinito  a  quest'uop 
dall'avviso  d'asta,  e  col  ribasso  di  un  decimo  sul  detto  prezzo. 

Tale  decreto,  tre  giorni  prima  di  quello  fissato  pel  secondo  espe 
rimento,    deve   affiggersi   alla  porta    esterna  della  Pretura,  ed  ,1  ^ 
quella  della  casa  del  Comune  nel   quale   sono  situati   gl'immobi 
del  debitore  (2). 

743.  Quando  sia  tornato  inutile  il  secondo  esperimento,  : 
Pretore,  con  decreto  da  pubblicarsi  dal  cancelliere  nei  modi  e  m 
termini  stabiliti  dall'articolo  53,  ordina  che  si  proceda,  nel  giorn 
prefinito  a  quest'uopo  dall'avviso  d'asta,  al  terzo  esperiment 
sulla  metà  del  prezzo  indicato  nel  secondo  capoverso  dell'articolo  5j( 

744.  Non  presentandosi  oblatori  nemmeno  al  terzo  esper 
mento,  l'immobile  è  devoluto  di  diritto  al  Demanio  dello  Stat 
per  una  somma  corrispondente  all'ammontare  dell'intiero  credit 
dell'esattore  per  imposte  erariali  e  sovrimposte,  e  relative  spes( 

Come  dicemmo  la  devoluzione  si  opera  di  diritto;  quindi  h 
luogo  semplicemente  ?j>sa  ler/is  potesiate  et  auctoritate  cibsqu 
rìiagistìYiiics  auxilio,  e  pel  fatto  solo  che  la  vendita  non  ebb 
luogo,  e  non  occorre  la  pronuncia  del  giudice.  Basta  pertanto  eh 
il  ricevitore  presenti  al  Demanio ,  cioè  allo  Stato,  il  verbale  d'. 
terzo  esperimento  tornato  vano.  Lo  Stato  prende  il  fondo,  e  ric( 
noscendo  che  il  ricevitore  esaurì  il  suo  mandato ,  gli  da  credit 
della  somma  dovuta  (3). 

Lo  stesso  evidentemente  dovrà  dirsi  quando  il  credito  deirim 
posta  sia  di  pertinenza  del  Comune. ^Secondo  lo  spirito  della  legg( 
e  pel  disposto  dell'art.  58,  avrà  luogo  la  devoluzione  dello  stabil 


(i)  Art.  51,  52,  legge  cit. 

(2;  Art.  53,  legge  cit. 

(3)  Avvertiamo  perù  che  il  Consiglio  di  Stato  mentre  riconosce  che  1 
devoluzione  avviene  ope  legis,  ritiene  conveniente  che  il  Pretore  in  ogi 
modo  dichiari  nell'atto  di  chiusura  del  verbale  di  diserzione  d'incant( 
la  devoluzione  allo  Stato,  al  Comune  o  alla  Provincia,  affinchè  possali 
occorrendo  avere  un  titolo  comprovante  Tavvenuto  trapasso  del  domini( 
Cons.  di  Stato,  10  dicembre  1873  [Boll,  uff.,  anno  1873,  p.  836). 
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i  favore  del  Comune  o  di  quell'altro  Ente  morale  a  cui  benefizio 
3  stabilita  la  tassa ,  osservate  anche  in  questo  caso  le  discipline 
;tabilite  per  la  devoluzione  al  Demanio  (1). 
L'esattore  non  può  mai  essere  deliberatario  (2). 

745.  Se  il  prezzo  di  vendita  degli  immobili  posti  nel  Comune 
lell'esattoria  supera  il  credito  dell'esattore,  comprese  le  spese  di 
esecuzione  e  le  multe,  la  eccedenza  sarà  restituita  al  debitore, 
)ve  non  sianvi  creditori  ipotecari  iscritti,  o  creditori  chirografari 
)pponenti:  qualora  alcuno  di  questi  esista,  essa  verrà  depositata 
iella  cassa  dei  depositi  e  prestiti,  per  essere  aggiudicata  agli 
iventi  diritto. 

Quando  l'esattore  agisce  in  via  esecutiva  sugli  immobili  posti 
lel  Comune  dell'esattoria  per  tasse  diverse  dalla  fondiaria,  e 
pando  agisce  per  la  fondiaria  sopra  immobili  posti  fuori  del  Co- 
nune  dall'esattoria,  il  prezzo  ricavato  dalla  vendita  o  quello  per 
3ui  restò  il  fondo  devoluto,  si  depositano  nella  cassa  dei  depositi 
3  prestiti,  e  l'esattore  deve  provocare  il  giudizio  di  graduazione 
lavanti  la  competente  Autorità  giudiziaria  (3). 

746.  La  legge  sulla  riscossione  delle  imposte  ha  però,  quasi 
1  compenso  dell'eccezionale  rigore  di  procedura,  accordato  un  be- 
lefizio  eccezionale  ai  debitori  espropriati  e  loro  creditori  ipote- 
3ari,  quello  del  riscatto  dei  beni  venduti. 

Il  diritto  di  riscatto  è  accordato  a  favore  del  debitore  espropriato 
3  di  ogni  creditore  ipotecario,  in  tutti  i  casi  in  cui  il  delibera- 
nento  abbia  avuto  luogo  ad  un  prezzo  inferiore  a  quello  che  fu 
leterminato,  giusta  l'articolo  663  del  Codice  di  procedura   civile. 

È  pure  ammesso  il  riscatto  in  favore  dei  creditori  chirografari 
3on  data  certa  e  opponenti,  nel  solo  caso  in  cui  l'immobile  è  de- 
roluto  al  Demanio.  Il  creditore  ipotecario  che  riscatta  l'immobile 
lai  compratore  e  il  creditore  chirografario  che  lo  riscatta  dal  De- 
manio, esercitano  sull'immobile  i  diritti  che  loro  competono,  ri- 
nanendo  salve  le  ragioni  sul  prezzo  che  superasse  la  somma  del 
lebito  verso  l'esattore,  pel  quale  ebbe  luogo  la  espropriazione. 

L'esercizio  del  diritto  di  riscatto  e  le  ragioni  sul  prezzo  devono 
■arsi  valere  nel  termine  di  tre  mesi  dalla  data  del  deliberamento, 
mediante  domanda  presentata  al  Pretore. 

La  domanda  deve  essere  accompagnata  dal  deposito  nella  can- 
ielleria  della  Pretura  del  montare  del  prezzo  della  vendita  e  dei 
'elativi  interessi  al  5  per  cento,  oltre  l'offerta  al  compratore  del 


(1)  Cons.  di  Stato,  10  dicembre  1873  [Boll,  uff.,  ivi). 

(2)  Art.  55  della  legge. 

(3)  Art.    55,    legge    20  aprile  1871  ;    e    art.  5G,  modilìcato  dalla  leggo 
aprile  1882. 
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rimborso  delle  spese  fatte  in  conseguenza  dell'acquisto,  o  in  cas(| 
(li  devoluzione,  del  prezzo  per  cui  avvenne. 

Il  Pretore  con  suo  decreto,  dichiara  effettuato  il  riscatto. 

Col  riscatto  il  creditore  ipotecario  subentra  per  la  somma  sbor 
sata  nel  privilegio  dello  Stato  sopra  l'immobile. 

Nel  caso  di  concorso  di  piìi  interessati  nell'esercizio  del  diritt( 
di  riscatto ,  il  contribuente  è  preferito  al  creditore  ipotecario ,  ( 
questo  al  creditore  chirografario.  Il  direttario  è  preferito  ai  ere 
ditori  (1). 

§  3. 

Esecuzione  forzata  per  il  pagamento  delle  tasse 
dovute  ad  enti  speciali  e  delle  entrate  patrimoniali  dei  Comuni.' 

747.  I  mezzi  di  esecuzione,  stabiliti  dalla  legge  per  la  riscos 
sione  delle  imposte  e  sovrimposte,  sono  anche  applicabili  alle  tassi  j 
dirette  stabilite  a  favore  degli  Enti  morali  e  Consorzi  autorizzai  \ 
da  legge  a  imporre  tasse  dirette,  da  esigersi  colle  medesime  form  | 
delle  imposte  dirette  dello  Stato. 

Gli  esattori  delle  tasse  degli  Enti  morali  sono  parificati  agli  esai 
tori  comunali,  e  sottoposti  quindi  alle  prescrizioni  portate  dall 
stessa  legge  (2). 

748.  Le  Camere  di  Commercio,  i  Consorzi  per  la  manut^jl 
zione  delle  strade  vicinali  e  gli  altri  Enti  morali  autorizzati  aff 
imporre  contributi  speciali,  ne  procederanno  alla  riscossione  collii 
procedura  superiormente  tracciata. 

749.  All'esattore  può  inoltre  essere  affidata  la  riscossion; 
delle  semplici  entrate  comunali  ordinarie,  come  già  abbiamo  espost 
al  principio  di  questo  titolo. 

Sarà  però  nel  caso  applicabile  ancora  la  procedura  speciale  s' 
bilita  dalla  legge  20  aprile  1871? 

750.  La  legge  suddetta  dispone  che  «  i  mezzi  di  esecuzioi 
stabiliti  per  le  imposte  e  sovrimposte  sono  anche  applicabili  ali 
tasse  direile  stabilite  a  favore  di  Provincie  e  di  Comuni  »  :  e  un 
così  esplicita  disposizione  di  per  sé  esclude  l'applicabilità  dell 
procedura  privilegiata  alle  semplici  entrate  patrimoniali  che  no: 
sono  certamente  né  possono  dirsi  «  tasse  dirette  ». 

È  vero  che  per  l'art.  123  della  legge  comunale  «  l'esattore 
scuote   le   entrate  comunali  secondo  le  indicazioni  del  bilancio 
dei  ruoli  coi  privilegi  fiscali  determinati  dalle  leggi  »  ;  ma  le  legg 


(1)  Art.  57,  legge  20  aprile  1871,  moditìcato  dalla  legge  2  aprile  188 
citata. 


\h 


ì.[ 


(2^  Art.  5  e  58,  legge  21  aprile  1871. 
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jui  accennate  sono  sempre  quelle  vigenti  all'epoca  della  promul- 
TEzione  della  legge  comunale. 

Nel  modo  stesso  che,  anche  dopo  l'attuazione  del  Codice  di  pro- 
cedura civile,  rimasero  in  vigore  nelle  diverse  Provincie  del  Regno 
juei  metodi  speciali  e  celerissimi  di  esazione,  coi  quali  nell'inte- 
resse del  Comune  si  riscuotevano  tanto  i  pubblici  tributi,  quanto 
e  rendite  patrimoniali  certe  e  liquide,  cosi,  sebbene  dopo  la  legge 
lei  20  aprile  1871  siano  venuti  a  cessare  rimpetto  alle  imposte 
lirette  i  metodi  speciali  di  esazione  fino  allora  conservati  nelle  di- 
verse Provincie,  non  può  inferirsene  che  i  metodi  stessi  cessassero 
mche  rispetto  all'esazione  delle  rendite  patrimoniali  del  Comune. 

Non  si  ha  nella  nuova  legge  abrogazione  espressa  delle  leggi 
peciali,  che  anteriormente  regolavano  l'esazione  delle  rendite 
•atrimoniali,  e  non  si  può  ammettere  abrogazione  tacita  per  in- 
ompatibilità,  non  essendo  punto  incompatibile  che  per  una  legge 
uccessiva  siasi  unificato  il  metodo  d'esazione  delle  imposte  dirette, 

siansi  conservati,  fino  a  nuove  determinazioni  del  legislatore, 
elle  singole  Provincie,  i  precedenti  metodi  speciali  per  l'esazione 
elle  rendite  patrimoniali  (1). 

751.  Questa  opinione  ebbe  il  suffragio  costante  del  Consiglio 
i  Stato  fin  dai  primi  anni  in  cui  andò  in  vigore  la  nuova  legge. 

«  La  proposta  interpretazione  è  consona  all'intera  economia  della 
:)gge  stessa.  Infatti  nell'art.  1  è  scritto  che  «  la  riscossione  delle 
iiposte  dirette  erariali  e  delle  sovrimposte  provinciali  e  comunali 

fatta  da  esattori  comunali  a  termini  della  presente  legge  y>  :  con 
he  restava  definito  il  tema  o  il  subbietto  della  procedura,  non 
)nveniente  ad  altri  Enti  che  all'Erario,  ai  Comuni  ed  alle  Pro- 
incie,  e  anche  di  fronte  a  loro  per  le  sole  imposte  dirotte  e  le 
)vrimposte. 

All'art.  38  la  legge  stessa  soggiunge  che  «  i  mezzi  di  esecuzione 
abiliti  per  le  imposte  e  sovrimposte,  sono  anche  applicabili  alle 
isse  dirette  stabilite  a  favore  di  Provincie,  di  Comuni  e  di  altri 
nti  morali,  autorizzati  da  legge  a  imporre  tasse  dirette  da  esi- 
3rsì   colle   medesime   forme   delle   imposte  dirette  dello  Stato  » 

con  questo  la  legge ,  che  per  1'  art.  1  accordava  la  procedura 
•eciale  all'Erario  per  le  tasse  dirette,  e  alle  Provincie  e  Comuni 
T  le  sovrimposte,  venne  ad  estenderla  ai  Comuni  ed  alle  Provincie 
T  tutte  le  loro  tasse  dirette,  e  agli  Enti  morali  per  le  tasse  dirette, 

igibili  con  le  forme  medesime  delle  dirette  erariali.  E  pertanto 
sieme  coi  Comuni  per  le  tasse  che  esigono  sopra  ruoli  per  conto 

ro,  sono  chiamati  a  profittare  della  nuova  legge  i  Consorzi  per 


(1)  Cass.  Firenze,  19  maggio  1873  (Man.  degli  Amm.  com.,  anno  1874, 
{?.  23). 
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le  vie  vicinali  contemplati  dall'art.  52:  i  Consorzi  per  la  dil 
delle  acque  dagli  articoli  119  e  130  della  legge  sulle  opere  pub 
bliche,  le  Camere  di  Commercio  per  le  tasse  sui  commercianti 
le  Università  israelitiche  per  quelle  che  impongono  sui  loro  cor 
religionari. 

Ma  dallo  scrupolo  messo  dalla  legge  nel  definire  e  circoscri 
vere  a  beneficio  di  quali  Enti  e  per  quali  loro  crediti  essa  del 
tava  le  sue  disposizioni,  è  giuocoforza  conchiudere  che  qualor 
la  si  estendesse  ad  altri  Enti  o  a  crediti  di  natura  diversa,  i 
sorpasserebbero  quei  limiti  e  si  urterebbe  contro  alle  più  chiar 
ed  aperte  definizioni  della  medesima  legge. 

È  ben  vero  che  la  legge  accenna  alle  entrate  comunali,  prov( 
nienti  da  altre  sorgenti,  che  non  siano  sovrimposte  alle  erarial 
e  non  siano  tasse  dirette  comunali  :  e  le  ram.menta  nell'articolo  .' 
per  concedere  ai  Comuni  d'affidarne  la  riscossione  all'esatton 
nell'art.  16,  nei  rapporti  della  cauzione  che  vuol  prestata  dall'» 
sattore  anche  per  queste  speciali  esazioni  :  nell'art.  80,  dove 
detto  che  «  per  le  entrate  comunali  di  altra  natura  l'esattore  ne 
sarà  tenuto  a  rispondere  che  delle  somme  realmente  riscossi 
quando  non  sia  altrimenti  pattuito  »,  e  nell'art.  95  a  termini  d< 
quale  il  Comune  sui  crediti  non  dipendenti  da  sovrimposte  direti 
resta  in  concorso  vinto  dal  ricevitore  sul  prezzo  della  cauzior 
dell'esattore.  —  Ma  dal  combinato  disposto  di  questi  artico 
emerge  senz'altro  che  le  entrate  patrimoniali  possono  formar  soi 
getto  di  convenzione  fra  Comune  ed  esattore,  al  quale  può,  esseri 
0  no  affidata  la  riscossione,  e  che  può  intorno  a  questa  diventai 
materia  di  patto  perfino  il  carico  dell'esattore  di  rispondere  ancl 
del  non  riscosso,  mentre  nessuno  sosterrebbe  che  lo  possa  mai  d 
ventare  il  modo  di  esazione  contro  i  morosi,  come  per  patto  ne 
sarebbe  certamente  lecito  pregiudicare  alla  prelazione  del  ricev 
toro  sul  prezzo  della  cauzione. 

Però  da  questa  risoluzione  non  consegue,  secondo  lo  stesso  Coi 
sigilo  di  Stato,  che  siano  venuti  altresì  a  cessare  i  privilegi  fìsca 
tali  quali  ai  Comuni  potevano  competere  per  effetto  delle  leg, 
anteriori. 

La  legge  del  20  aprile  non  ha  infatti  parola  di  deroga  a  qu 
privilegi  e  a  queste  leggi;  né  deroga  potrebbe  indursene  per  i: 
compatibilità  di  disposizione,  posto  che  diverso  è  il  campo  di  azioi 
della  legge  del  20  aprile  segnato  a  se  stessa,  da  quello  dato  all'; 
zione  di  detti  privilegi  e  di  dette  leggi. 

Si  avranno  cosi  dei  privilegi  fiscali  per  le  entrate  comunali , 
delle  operazioni  differenti  nel  loro  nascere  e  nel  loro  svolgiment 
dai  privilegi  dalla  legge  20  aprile  stabiliti  per  la  riscossione  del 
imposte  dirette,  come  forse  anche  dall'attivazione  di  questa  nuo^ 
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egge  potrà    restarne    turbato   in  qualche  suo  congegno  1'  antico 
)rocedimento. 

Ma  da  tutto  ciò,  se  potranno  risultarne  uno  o  più  inconvenienti, 
la  far  crescere  col  bisogno  il  desiderio  che,  anche  questa  importante 
Dateria  venga  sottoposta  a  uniformi  discipline,  e  forse  anche  fa- 
'orita  con  tutti  i  privilegi  portati  dalla  nuova  legge  :  non  per 
[uesto  si  renderà  lecito  l'aggiungere  di  propria  autorità  alla  legge 
imanata,  di  mutarne  le  disposizioni,  o  anche  di  attribuirle  una 
ntelligenza  diversa  e  contraria  a  quella  che  risulta  dal  contesto 
le*  suoi  articoli  »  (1). 

752.  La  procedura  speciale  per  la  riscossione  delle  entrate 
)atrimoniali  era  diversamente  stabilita  negli  antichi  Stati,  a  se- 
!onda  delle  diverse  legislazioni  che  ebbero  impero  anteriormente 
ill'unifìcazione  del  Regno;  e  in  alcuni  luoghi,  come  nel  territorio 
lell'ex  Ducato  di  Parma  mancava  e  manca  ogni  procedura  privi- 
egiata,  e  domina  la  procedura  comune  »  (2). 

Orbene ,  a  queste  singole  leggi  dovranno  uniformarsi  i  diversi 
'omuni  del  Regno ,  finché  um  nuova  legge  positiva  non  unifichi 
.nche  in  questa  parte  la  relativa  procedura  (3). 


(1)  Cons.  di  Stato  approvato  a  sezioni  riunite,  15  febbraio  1872  {Man., 
;,nno  1872,  p.  84). 

■  E  per  ultimo  lo  stesso  Consiglio  osservava  come  non  è  a  dimenticare 
rhe  siamo  in  materia  di  privilegi,  e  però  odiosa,  e  in  caso  di  contro- 
ersia,  di  competenza  dei  tribunali,  i  quali  quando  annullassero  i  prov- 
edimenti  che  si  fossero  ordinati  secondo  la  nuova  legge,  non  manche- 
ebbero  di  condannare  nei  danni  gli  esattori,  che  alla  lor  volta  si 
riverserebbero  contro  i  Comuni  e  le  Opere  pie  per  tutte  le  conseguenze 
'.erivanti  dal  non  potersi  eseguire  i  patti  che  si  fossero  per  avventura 
lonsentiti  nel  contratto  di  esattoria,  contrari  alla  legge  :  d'onde  opina 
!li  legge  del  20  aprile  non  riferirsi  alla  riscossione  delle  entrate  delle 
,iuaU  si  tratta  e  doversi  i  contratti  e  capitolati  di  esattoria  conformare 
t-  questa  risoluzione. 

:  (2)  La  materia  deve  quindi  ritenersi  regolata   dalle   seguenti   leggi  e 

Tovvedimenti.  —  Nel  Piemonte  :  Istruzioni  l  aprile  1826  ;  Regio  Decreto 

8  gennaio  1859,  n.  3319;  e  R.  Decreto  9  luglio  1859,  n.  3498.  —  Nelle 

•rovincie  Lombarde;  Sovrana  patente  18  aprile  1816;    Decreto  12    set- 

Bmbre  1838  del  Governo  Lombardo.   —   Nelle  Provincie  Venete:    ordi- 

.anza  9  gennaio  J862.  —  Nelle  Provincie  Modenesi:  Legge  22  marzo  1804. 

-  Nelle  Provincie  Toscane:  Notificazione  28  marzo  1815;    Motuproprio 

gennaio  1838.  —  Nelle  Provincie  Pontificie  :  Editto  Gamberini  9  luglio 

835;  Regolamento  10  novembre  1834.  —  Nelle    Provincie   Meridionali: 

.egge  19  dicembre  1811;  Decreto  16  dicembre  1813;  Legge  12  dicembre 

816;  Rescritto  5  aprile  1817;  Regolamento  20  dicembre  1826;  Rescritto 

8  luglio  1832;  Decreti  11  ottobre  1833  e  7  maggio  1838. 

Nelle   Provincie   dell'ex-Ducato   di   Parma   invece  la  riscossione  delle 

latrate  patrimoniali  è  soggetta  alla  procedura  comune. 

(3)  L'inapplicabilità  della  procedura  privilegiata  stabilita   nella  legge 

el  1871,  alla  riscossione  delle  semplici  entrate   fu   proclamata   ripetu- 

imente   dalla  Corte  Suprema  di   Torino.   Crediamo   utile  riprodurre  i 

lotivi  di  una  sentenza  pronunciata  in  questo  senso  e  in  annullamento 
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753.  L'esattore  deve,  quando  ne  sia  richiesto  procedere  allj 
riscossione  delle  entrate  comunali  dei  soli  Comuni,  e  non  anch( 
dei  Consorzi  od  Enti  morali  dei  quali  pure  riscuote  le  tasse  dirette 
ad  essi  dovute.  Quindi  di  regola  i  Consorzi  ed  Enti   speciali   noi 


di  altra  del  Tribunale  di  Chiavari,  facendola  procedere  da  alcuni  accenn 
al  fatto  della  causa. 

Il  Tribunale  di  Chiavari  per  dichiarare  legittimo  un  pignoramento  ope 
rato  dall'esattore,  a  carico  di  un  contribuente  debitore  della  quota  d 
spese  a  lui  assegnata  dipendentemente  dalla  costruzione  di  un  marcia 
piede  lungo  l'abitato  del  Comune,  considerò  che  a  termini  della  legg<< 
comunale  e  provinciale  tutte  le  entrate  comunali  devono  dalla  Giunt; 
municipale  essere  denunciate  al  Prefetto,  o  Sotto-Prefetto,  e  dietro  i: 
loro  visto,  e  trascorsi  i  termini  stabiliti  dalla  stessa  legge,  la  Giunti' 
ne  rimette  nota  all'esattore  per  la  riscossione,  la  quale  deve  farsi  se- 
condo le  indicazioni  del  bilancio  e  dei  ruoli  coi  privilegi  fiscali  deter 
minati  dalle  leggi  (art.  123  di  detta  legge).  A  termini  poi  dell'art.  : 
della  legge  20  aprile  1871  Tesattore  riscuote  non  solo  tutte  le  sovrim- 
poste e  tasse  comunali  ordinarie  è  straordinarie  in  conformità  ai  ruol 
consegnatigli,  ma  anche  le  entrate  comunali  che  gli  siano  affidate,  senz; 
altra  differenza  fra  questo  caso  ed  il  primo,  se  non  quello  d'esser 
tenuto  per  le  entrate  non  provenienti  da  tasse  a  rispondere  solament-i 
del  riscosso,  salvo  siasi  altrimenti  pattuito.  Ora  nella  fattispecie  avend'^ 
l'esattore  ricevuto  dal  Comune  un  ruolo  di  rendite  straordinarie  appro 
vato  e  reso  esecutorio  dal  Sotto-Prefetto,  il  quale  avrebbe  inoltre  man; 
dato  allo  stesso  esattore  di  riscuotere  le  somme  ivi  contenute  a  tenore. 
dei  regi  tributi,  non  ispettava  a  lui  di  istituire  un  esame  di  merito  pe 
vedere  se  le  entrate  di  cui  gli  veniva  domandata  la  riscossione  fossero 
di  una  più  che  d'altra  natura,  e  null'altro  gli  rimaneva  se  non  che  d 
curarne  la  riscossione  colle  norme  dei  regi  tributi. 

La  Cassazione  di  Torino  disapprovò  questo  ragionamento  del  Tribunale 

«  Prescindendo  infatti  dalla  più  o  meno  opportuna  invocazione  de 
disposto  dell'art.  123  della  legge  comunale  e  provinciale  al  quale  noi' 
sembra  abbia  il  Tribunale  data  quella  eccessivamente  lata  interpreta; 
zione,  di  cui  si  lagna  il  ricorrente,  in  senso  che  per  solo  effetto  di  quell; 
disposizione  debbano,  secondo  la  sentenza,  tutte  le  entrate  comunali 
senza  distinzione,  esigersi  coi  privilegi  della  esecuzione  fiscale,  dal  mo^ 
mento  che  il  Tribunale  stesso  posta  poi  la  questione  sul  terreno  dell 
legge  21  aprile  1871,  ad  ogni  modo  la  sentenza  avrebbe  sempre  dat"-' 
all'art.  5  di  questa  legge  un'estensione  che  essa  non  ha,  e  disconosciut- 
i  limiti  dei  doveri  e  diritti  dalla  legge  medesima  conferiti  all'esattore 

E,  di  vero,  il  detto  art.  5,  dopo  di  avere  stabilito  che  l'esattor 
riscuote  tutte  le  imposte  dirette  e  le  sovrimposte  e  tasse  comunali  ' 
provinciali  ordinarie  e  straordinarie  in  conformità  ai  ruoli  consegnatigli' 
e  colle  norme  ivi  stabilite,  fra  cui  quelle  che  egli  risponde  a  suo  rischi' 
e  pericolo  del  non  riscosso  come  riscosso,  aggiunge  bensì  che  egli  ri 
scuote  anche  le  entrate  comunali  che  gli  possono  essere  afl^date  ai  ter 
mini  del  secondo  comma  dell'art.  80,  ma  questo  stesso  richiamo  all'art.  80 
ove  è  detto  che  per  le  entrate  comunali  che  non  siano  imposte  o  sovrim^ 
poste,  l'esattore  non  risponde  che  delle  somme  realmente  riscosse 
avrebbe  dovuto  rendere  senz'altro  avvertito  il  Tribunale  della  grand' 
differenza  che  corre  nell'economia  della  legge  fra  imposte  o  sovrim 
poste  e  semplici  entrate. 

L'esattore  riscuote  anche  le  entrate  comunali  che  gli  sieno  affidate 
perchè  se  il  Comune  non  ha  un  tesoriere  proprio,  l'ufficio  di  tesorier' 
viene  esercito  dall'esattore  (legge  comunale  e  provinciale,  art.  120,  legg" 
21  aprile  1871,  art.  93);  ma  la  riscossione  coi  privilegi  fiscali  ha  luog< 
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)ossono  valersi  di  alcuna  procedura  privilegiata  per  la  riscossione 
Ielle  semplici  entrate. 

La  regola  però  non  si  applica  alle  entrate  delle  Opere  pie  perchè 
)er  la  legge  sulle  stesse ,  «  le  disposizioni  relative  al  modo  di 
'iscossione  delle  rendite  comunali  sono  applicabili  alla  riscossione 
li  quelle  delle  Opere  pie  »  (1).  -^  Ben  inteso  però  che  anche  per 
a  riscossione  di  dette  entrate  non  si  procederà  coi  privilegi  della 
egge  del  1871,  ma  con  quelli  stabiliti  dalle  leggi  anteriori,  come 
vviene  per  i  Comuni. 

754.  Finalmente  giova  notare  che  in  ogni  caso  la  procedura 
irivilegiata  stabilita  dalle  leggi  anteriori  a  quelle  del  1871  ed  esi- 
tanti all'epoca  della  promulgazione  della  legge  comunale  e  pro- 
inciale,  sarà  applicabile  alle  sole  entrate  comunali  ordinarie. 
Le  entrate  comunali  che,  a  senso  dell'art.  123  della  legge  co- 
lunale  i  Municipi  hanno  diritto  di  riscuotere  coi  privilegi  fiscali, 
ono  soltanto  quelle  che  formano  gli  annui  e  soliti  articoli  del 
ilancio,  e  non  già  quelle  che  solo  accidentalmente  e  non  come 
nnualità,  possono  essere  inscritte  in  un  bilancio  e  che  derivano 
a  un  atto  contrattuale.  In  questo  ultimo  caso  i  debitori  non  pos- 
mo  essere  privati  dei  mezzi  ordinari  di  difesa  dalla  legge  ac- 
ordati (2j. 


;)ltanto  per  le  imposte  dirette  e  per  quelle  altre  tasse  per  le  quali  sia 

il  leggi  speciali  espressamente  autorizzata  Pesecuzione  tiscale.  Se  dunque 

esattore  risponde,  quanto  alle  imposte,  del  non  riscosso  come  riscosso, 

per  le  semplici  entrate  del  solo  realmente  riscosso,  la  ragione  evidente 

è  che  per  le  prime  egli  ha  nell'esecuzione  fiscale  il  mezzo  di  ottenerne 

pagamento  anche  coattivo,  salvo  il  diritto  di  rimborso,  quando  l'ese- 

izione  non  sia  stata  possibile  o  sia  rimasta  infruttuosa  o  insudiciente  : 

quanto   alle  seconde   questo   mezzo   egli  non  l'ha,  e  spetta  quindi  al 

)mune  di   provvedersi,    ove    lo   creda  conveniente,  secondo  le  norine 

'dinar ie  di  diritto  e  di  procedura  » . 

tCass.  di  Torino,  14  dicembre  1883,  Sanguinetti  e.  Marre  {Riv.  Arnm., 
ino  1884,  p.  132). 

Osserviamo  però  cogli  annotatori  della  citata  Rivista  che  se  giustis- 
na  ò  la  disapplicazione  della  legge  del  1871,  non  è  del  pari  esatto  il 
chiamo  fatto  alle  norme  ordinarie  di  diritto  e  di  procedura  :  nò  sono 
li  ultime  espressioni  conformi  alla  costante  giurisprudenza,  ove  si 
endano  nelle  loro  generalità,  come  verrebbero  enunciate  dalla  Suprema 
'Fte.  Infatti  ò  bensì  vero  che  quando  non  si  tratti  di  entrate  comunali 
re  e  proprie,  non  ha  luogo  il  privilegio  fiscale ,  ma  quando  quelle  a 
scuotersi  sono  entrate  nel  vero  senso  della  parola,  non  v'ha  dubbio, 
ista  l'art.  123  legge  comunale,  che  per  la  loro  riscossione  vigono  i 
■ivilegi  fiscali,  in  relazione  non  già  alla  legge  IO  aprile  1871,  ma  alle 
■Tgi  speciali  che  nelle  varie  Provincie  regolano  l'esazione  delle  entrate 
•munali  diverse  dalle  vere  imposte. 
,;i)  Art.  12,  legge  3  agosto  1862,  n.  753. 

2)  I  Comuni  quindi,  come  le  Opere  pie,  possono  in  Lombardia  valersi 

■.!C  la  riscossione  delle  loro  rendite  dei  metodi  particolari  stabiliti  dalla 

ivrana  Patente  austriaca,  18  aprile  1810,  ancorchò  con  la  medesima  si 

•nciscano  l'orme  di  procedura  più  gravose  che  non  sieno  quelle  sanzionate 

'  i      Cereseto  —  Imposte  coiiìunali.  Voi.  II.  27 
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K  tale  è  anche  la  giurisprudenza  della  Cassazione  di  Torino. 

«  La  riscossione  con  privilegi  fiscali  (e  si  intende  sempre  coi 
privilegi  autorizzati  dalle  leggi  anteriori)  non  è  consentita  pei 
ogni  sorta  di  crediti  comunali;  ma  soltanto  per  quelli  che  for- 
mano le  rendite  ordinarie  del  Comune  e  gli  ordinari  articoli  de 
bilancio. 

Così  non  è  concessa  per  la  riscossione  dei  crediti  contrattuali  »  (1; 

A  nostro  avviso  entrate  comunali  sono  quei  crediti  che  il  Co 
mune  ha  verso  i  suoi  amministrati  o  in  dipendenza  di  contribut 
su  beni  pubblici,  o  per  anticipazione  di  spese  fatte  per  conto  de' 
privati  nell'interesse  pubblico,  o  in  dipendenza  di  multe  e  penalit;' 
inflitte.  Gli  art.  102,  104,  137  della  legge  comunale  possono  servir 
di  esemplificazione. 


nella  menzionata  legge  20  aprile  1871.  Però  a  termini  dell'art.  49  dell, 
succitata  Patente,  la  procedura  esecutiva  quanto  alle  entrate  e  credii 
dei  Comuni  deve  aver  luogo  contro  i  soli  debitori  morosi  per  le  somm 
liquide,  maturate  in  dipendenza  di  contratti  nei  quali  si  fosse  convenut 
fra  le  parti  la  facoltà  di  usare  del  privilegio  fiscale.  —  Nota  del  Mini 
stero  Interni,  29  luglio  ÌSlo  {Man.  degli  Aìnm.  com.^  anno  1875,  p.  336 
—  L'art.  123  della  legge  comunale  non  ha  derogato  alla  ordinanza  au 
striaca  del  9  gennaio  1862,  vigente  nella  Venezia,  e  che  limitò  i  privile; 
fiscali  dei  Corpi  morali  nel  Veneto  ai  soli  crediti  provenienti  da  titc| 
cosi  detti  di  diritto  pubblico  e  li  negò  pei  crediti  derivati  da  titoU  < 
diritto  privato,  quali  le  rendite  patrimoniali  ed  altre  simili. 

Quindi  non  compete  ai  Comuni  Veneti  Puso  dei  privilegi  fiscali  per' 
riscossione  delle  loro  entrate  patrimoniali,  né  possono  essi  farne  oggeti 
di  convenzione  particolare  coi  loro  debitori. 

Cons.  di  Stato,  10  giugno  1873  {Man.  Aniìn.  com.,  anno  1875,  p.  28-J 

(1)  Cass.  di  Torino  [Giurispr.,  xn,  515). 

Confr.:  Torino,  3  maggio  1870,  e.  Guglielmone  contro  Comune  di  Stropj 
[Giurispr.,  vii,  480);  stessa  Corte,  31  luglio  1869,  e.  Toesca  contro, 
stesso  Comune  (inedita);  Consiglio  di  Stato,  30  dicembre  1871  {Eco  ci 
Comuni  e  Prov.,  v,  132).  ■ 

Così  non  competerebbe  il  privilegio  per  la  riscossione  dei  crediti  f(^■ 
manti  parte  dei  beni  patrimoniali  del  Comune:  Cass.  Torino,  3  mag^| 
1870.  Ma  competerebbe  il  privilegio  fiscale  per  la  riscossione  dei  con 
spettivi  imposti,  a  termini  dello  articolo  112  della  legge  comunale  p'' 
l'esercizio  del  pascolo  nei  beni  comunali  :  Torino,  28  marzo  1871,  l 
nume  di  Possano  contro  Comune  di  Nebbiuno  {Giurispr.,  viii,  342);  coi 
anche  per  le  spese  che  il  Comune  anticipa,  e  di  cui  si  rimborsa  set 
forma  di  imposta,  come  le  spese  per  il  collocamento  dei  marciapiei 
stessa  Corte,  30  marzo  1875,  e.  Galimberti  contro  città  di  Torino  {Cu 
rispr.,  xn,  pag.  359). 

Così  i  Comuni  possono  valersi  dei  privilegi  fiscali  anteriori  alla  lag'- 
del  20  aprile  1871  per  la  riscossione  delle  somme  di  cui  alPart.  104  det 
legge  comunale  che  per  la  relativa  riscossione  si  richiama  alle  forme 
privilegi  fiscali  determinati  dalle  leggi. 

Cons.  di  Stato,  30  settembre  1873  [Man.  degli  Amm.  com.,  anno  18', 
pag.  268). 
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Sezione  IIL 

Delle  eccezioni  di  nullità  contro  gli  atti  esecutivi  iniziati  dall'esattore. 
Istanze  dei  terzi  in  separazione. 

755.  La  procedura  di  esecuzione  non  può  essere  sospesa  per  nessuna 

eccezione  di  merito   contro  il  debito  delV  imposta.  —  Solve  et 
repete.  Rinvio. 

756.  Eccezioni  di  nullità  contro  gli  atti  esecutivi. 

Ibi.  Competenza  speciale  del  Prefetto.  Art.  72  della  legge. 

758.  Misura  dei  poteri  accordati  al  Prefetto. 

759.  Parere  deW Intendenza  di  finanza. 

760.  Il  contribuente  ha  diritto  di  agire  contro  V esattore  solo  per  Vin- 

dennità  competente. 

761.  A  che  si  estenda  la  responsabilità  delV esattore. 

762.  Come  si  determini  la  competenza. 

763.  Domande  in  separazione  di  beni  sottoposti  ad  esecuzione. 

764.  Come  si  provveda.  Competenza  delVaulorità  giudiziaria. 

765.  Separazione  di  mobili. 

766.  Controversie  sulV estensione  dei  privilegi. 

767.  Quando  l'esattore  ha  obbligo  di  chiamare  in  causa  r amministra- 

zione. 

755.  È  principio  generale  di  diritto  amministrativo  che  l'e- 
sazione dei  tributi  non  può  essere  ritardata  da  eccezioni  di  merito 
contro  il  debito  dell'imposta  accertato  dai  ruoli  :  quindi  in  nessun 
caso  il  contribuente  potrà  eccepire  contro  l'esattore,  né  prima  né 
lopo  l'esecuzione,  Tillegalità  dell'iscrizione  nel  ruolo  ;  e  del  resto 
3  evidente  che  l'esattore  non  risponde  dell'esattezza  dei  ruoli. 
Dopo  aver  pagato,  il  contribuente  potrà  rivolgersi  esclusivamente 
all'amministrazione  per  il  rimborso. 

Questa  materia  troverà  il  suo  svolgimento  sotto  il  titolo  della 
procedura  giudiziaria  nelle  controversie  per  imposte. 

756.  Ma  se  l'esattore  non  risponde  dell'esattezza  e  giustizia 
Jei  ruoli  che  gli  sono  consegnati  per  l'esazione,  risponde  invece 
i:leiradempimento  delle  formalità  stabilite  dalla  legge  nell'esercizio 
iegli  atti  di  riscossione ,  e  della  procedura  esecutiva  :  e  quindi 
anche  come  nella  procedura  ordinaria  il  debitore  può  eccepire  la 
nullità  degli  atti  di  esecuzione. 

Queste  eccezioni  di  nullità  hanno  però  effetti  diversi  in  tema  di 
esecuzione  per  debito  di  imposte,  da  quelli  che  si  verificano  nel 
iaso  di  esecuzione  ordinaria;  e  possono  essere  anche  soggette  al 
giudizio  di  altra  autorità  che  non  la  giudiziaria. 

757.  Chiunque  si  creda  gravato  dagli  atti  dall'esattore   pre- 
senta il  suo  ricorso  all'Agenzia  delle  imposte,  che,  verificati  i  fatti 
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e  sentite  le  deduzioni  dell'esattore,  lo  trasmette  all'Intendente  d 
finanza. 
Questi  lo  invia  col  suo  parere  al  Prefetto,  il  quale  decide  (1), 
Gli  atti  esecutivi  non  possono  essere  sospesi  se  non  in  forza  di 
una  ordinanza  del  Prefetto.  Perciò  il  precetto  e  gli  atti  ulterior 
di  esecuzione  non  possono  impugnarsi  avanti  l'Autorità  giudiziaria 
né  da  questa  essere  sospesi  (2).  L'Autorità  giudiziaria,  quando  l 
parti  si  credano  lese  da  tali  atti ,  è  solo  competente  a  decider* 
suirazione  per  risarcimento  dei  danni  ed  interessi,  come  direm< 
più  sotto. 

Il  Prefetto  si  limita  a  conoscere  della  validità  e  regolarità  degl 
atti,  ma  non  ha  facoltà  a  conoscere  del  titolo  di  debito  o  del 
l'iscrizione  debita  od  indebita  nei  ruoli,  pel  noto  aforisma  :  judei 
oì)  certain  rem  datur,  si  de  alns  pronuncìaverit  quamquod  a 
eara  rem  pertinet,  niliil  agii  (3). 

758.  Dalle  decisioni  del  Prefetto  non  è  ammesso  appello  i 
Ministero,  perchè  le  questioni  relative  all'esecuzione  sfuggon 
alla  competenza  del  Ministero  ,  il  quale  provvede  solo  in  via  ( 
appello  sui  provvedimenti  dati  dal  Prefetto  nelle  controversie  tri 
esattori,  ricevitori.  Comuni  e  Provincie,  e  non  nei  rapporti  c< 
contribuenti  (4). 

Il  Prefetto  può  non  solo  sospendere,  ma  anche  annullare  g 
atti  esecutivi  (5),  perchè  tale  facoltà  non  gli  è  espressamente  \\ 
terdetta  dalla  legge  :  e  d'altra  parte  non  essendo  stabilito  pe 
quanto  tempo  abbia  a  durare  la  sospensione,  in  fatto  potrebl' 
sempre  convertirsi  in  vero  e  proprio  annullamento. 

759.  I  ricorsi  contro  gli  atti  esecutivi  devono  essere  tra 
messi  all'agente  delle  imposte  che  li  rimette  all'Intendenza  ;■ 
finanza  per  l'opportuno  parere.  Questa  disposizione  di  legge 
scritta  specialmente  in  riguardo  alla  riscossione  delle  tasse  gove 
native;  ma  deve  però  essere  osservata  anche  quando  si  tratti  ' 
riscossione  di  semplici  tasse  comunali,  perchè  la  legge  al  riguar» 
non  ha  fatto  alcuna  limitazione  (6). 

760.  Alle   parti   che   si   ritenessero  lese  dagli  atti  esecuti 
dell'esattore,  è  aperto  inoltre  l'adito  a  provvedersi  davanti  alI'A- 


(1)  Art.  72,  legge  20  aprilo  1871. 

(2)  Cons.  di  Stato,  27  dicembre  1873  [Boll.  Uff.,  anno  1874,  p.  95). 

(3)  Cons.  di  Stato,  20  agosto  1874,  7  luglio  1877,  n.  8259. 

(4)  Art.  100,  legge  20  aprile  1871. 

(5)  Cons.  di  Stato,  4  ottobre  1873  {Boll.  Vff.,  anno  1875,  p.  289). 

(6)  L'Intendenza  di  finanza  non  può  rifiutare  di  emettere  il  suo  p; 
rere  anche  quando  il  reclamo  riguardi  atti  eseguiti  per  la  riscossione  i 
tasse  dovute  ad  Enti  morali.  —  Nota  ministeriale,  27  giugno  1876,  n.  39'. 
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torità  giudiziaria  contro  Tesattore,  al  solo  effetto  di  ottenere  il 
risarcimento  dei  danni  e  delle  spese. 

Di  tali  danni  e  spese  l'esattore  risponde  anche  sulla  cauzione 
prestata,  salvi  sempre  sopra  questa  i  diritti  prevalenti  dello  Stato 
a  garanzia  delle  imposte  già  scadute  (1). 

Naturalmente  l'Autorità  giudiziaria  pronuncia  senza  essere  vin- 
colata in  alcun  modo  dalla  decisione  contraria  o  favorevole  al 
contribuente  emessa  dal  Prefetto  :  e  nemmeno  è  necessario  il  previo 
ricorso  al  Prefetto.  Però  in  ogni  caso  il  contribuente  prima  di 
domandare  l'indennità  dovrà  o  avere  soddisfatto  il  debito  volon- 
tariamente 0  forzatamente,  o  avere  ottenuto  decreto  di  sospen- 
sione degli  atti  esecutivi. 

Decise  il  Consiglio  di  Stato  che,  appunto  perchè  l'Autorità  giu- 
diziaria provvede  con  piena  indipendenza  dall'Autorità  politica  e 
amministrativa,  potrà  non  solo  il  contribuente  ma  anche  l'esattore 
reclamare  l'indennità.  «  Alla  parte  è  consentito  il  ricorso  alla 
via  giudiziaria,  non  per  ottenere  l'annullamento  di  un'esecuzione 
decisa  valida  dal  Prefetto,  ma  sibbene  il  risarcimento  dei  danni 
e  delle  spese.  All'esattore  compete  il  diritto  di  far  decidere  dai 
Tribunali  che  il  procedimento  annullato  dal  Prefetto  era  valido, 
9  che  ad  esso  esattore  compete  conseguentemente  il  diritto  a  es- 
sere risarcito  dei  danni  e  delle  spese  sofferte  per  detto  annul- 
lamento »  (2).  —  Ma,  a  dir  vero,  non  sappiamo  quali  danni  possa 
^reclamare  in  fatto  l'esattore,  e  in  diritto  non  ci  pare  possa  accon- 
sentirsi che  l'esattore  abbia  ragione  a  domandare  verso  il  contri- 
mente  danni  che  avrebbero  causa  da  un  atto  dell'autorità  superiore. 

761.  La  responsabilità  dell'esattore  si  estende  non  solo  al 
atto  proprio,  ma  a  quello  .del  collettore  e  del  messo  nell'esercizio 
ielle  loro  funzioni. 

762.  Come  si  determinerà  però  la  competenza?  Noi  rite- 
liamo  che  nel  caso  non  si  possa  ammettere  la  competenza  assoluta 
lei  Tribunale  per  ragione  di  materia  in  senso  dell'art.  84  Codice 
)roc.  civ.,  perchè  qui  non  si  tratta  punto  del  debito,  dell'imposta, 
na  delle  conseguenze  di  un  fatto  illegale,  la  cui  responsabilità 
anzi  in  nessun  caso  può  risalire  all'amministrazione,  dovendo  in- 

ece  pesare  interamente  sull'esattore.  Quindi  dovrà  applicarsi  il 
)rincipio  generale  della  procedura  ordinaria,  per  cui  la  compe- 
enza  si  determina  dalla  domanda. 

763.  La  legge  coll'espressione  latissima  usata  nell'art.  72 
lel  quale  chiunque  si  intenda  gravato  dagli  atti  dell'esattore 
uò  ricorrere  al  Prefetto,  ha  voluto  accordare  anche  ai   terzi   la 

1)  Art.  73,  legge  20  aprile  187L 

-j  Cons.  di  Stato,  4  ottobre  1873  {Boll.  Uff.,  anno  1875,  p.  289). 
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facoltà  di  invocare  la  pronuncia  dell'Autorità  amministrativa,  ma 
però  non  ha  in  alcun  modo  pregiudicato  la  condizione  che  è  fatta 
ai  terzi  dal  dii'itto  comune  in  tema  di  esecuzione  forzata,  i  quali 
possono  intervenire  nel  relativo  giudizio  e  proporre  senz'  altre 
domanda  di  separazione. 

764.  Infatti  «  chiunque  pretende  aver  diritto  di  proprietà  oò 
altro  diritto  reale  sopra  tutti  o  parte  dei  mobili  pignorati,  o  degli 
immobili  posti  in  vendita,  può,  citando  Tesattore  davanti  al  Pre- 
tore, opporsi  alla  vendita  e  proporre  la  separazione  a  suo  favon 
di  quanto  gli  spetta. 

Il  Pretore  provvederà  in  conformità  dell'art.  647  del  Codice  d 
procedura  civile  »  (1). 

Esiste  un'a  notevole  differenza  fra  la  rivendicazione  dei  mobili 
e  quella  degli  immobili,  giacché,  la  rivendicazione  dei  mobili  pu' 
farsi  solo  prima  della  vendita,  salvo  a  rivendicare  il  prezzo  prim 
della  distribuzione,  mentre  per  gli  immobili  la  rivendicazione 
data  anche  contro  il  deliberatario  air  incanto  :  ma  questa  è  ma 
teria  di  diritto  comune. 

765.  La  legge  sulla  riscossione  dell'imposta  di  ricchezza  me 
bile  ha  limitato  a  danno  dei  terzi  il  diritto  alla  rivendicazione  d( 
mobili  colla  disposizione  seguente.  «  Il  privilegio  stabilito  di 
n.  1  dell'art.  1958  del  Coclee  civile,  è  esteso  alla  riscossione  de 
l'imposta  dell'anno  in  corso  e  del  precedente,  dovuta  in  dipei 
denza  dell'esercizio  di  commercio,  industria,  arte  o  professione 
S02)ra  i  beni  mobìli  che  servono  aW esercizio,  e  sopra  le  me'/ 
cmizie  che  si  trovano  nel  locale  addetto  all'esercizio  stesso, 
nell'abitazione  del  contribuente,  quantunque  i  beni  mobili  e 
mercanzie  non  siano  di  x)roprietà  del  debitore  dell'imjjostl 
salvo  che  si  tratti  di  oggetti  derubati  o  smarriti,  ovvero  di  d; 
positi  provvisori  di  merci  in  transito,  muniti  di  regolare  bollet 
doganale  »  (2j. 

Tale  privilegio  non  si  può  però  estendere  alla  riscossione  del 
imposte  comunali,  perchè  limitato  dalla  legge  citata  alla  tassa 
ricchezza  mobile,  e  perchè  la  legge  del  1871  sulla  riscossione  de)' 
imposte  dirette,  non   solo  non  lo  ha  esteso  alle  tasse  locali,  r. 
nemmeno  alle  altre  tasse  governative. 

766.  Le  controversie  sull'estensione  del  privilegio  non  • 
guardano  direttamente  il  debito  della  tassa,  e  sono  quindi  devoli) 
alla  competenza  ordinaria,  né  può  ad  esse  applicarsi  la  specie'') 
competenza  stabilita  in  tema  di  imposta.  «  Altra  cosa  è  il  credi", 
altra  il  privilegio  ;  è  credito  tutto  ciò  che  è  dovuto  ex  quacumq^ 

(1)  Art.  63,  legge  20  aprile  1871. 

(2)  Art.  4,  legge  14  giugno  1874,  n.  1940. 
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~actione:  è  privilegio  il  diritto  di  prelazione  accordato  dalla  legge 
al  credito  in  riguardo  alla  sua  causa.  Il  credito  è  una  relazione 
giuridica  fra  la  persona  cui  spetta  l'azione  e  quella  contro  cui 
l'azione  può  esercitarsi  ;  il  privilegio  è  invece  un  rapporto  giuri- 
dico fra  il  credito  e  le  cose,  sieno  del  debitore  o  di  terzi,  che  la 
legge  ha  voluto  più  specialmente  destinare  alla  soddisfazione  del 
credito.  Le  dispute  adunque  che  si  promuovano  intorno  al  privi- 
legio non  riguardano  la  sussistenza  del  credito,  ne  la  sua  quantità 
0  misura ,  ma  soltanto  le  cose  destinate  a  meglio  assicurarne  il 
pagamento  »  (1). 

767.  Questioni  di  tal  natura,  per  quanto  non  tocchino  diret- 
tamente il  debito  dell'imposta,  interessano  però  l'amministrazione, 
sulla  quale  si  riversano  poi  le  conseguenze  dell'insolvibilità  con- 
statata dei  debitori.  L'esattore  ha  quindi  il  dovere  di  avvertire 
in  tempo  l'Autorità  da  cui  dipende,  per  le  opportune  difese,  quando 
si  sollevino  controversie  di  tal  natura. 

«  Non  v'è  interesse  dell'amministrazione  in  tutti  quei  giudizi 
nei  quali  si  controverte  sulla  regolarità  e  validità  degli  atti  ese- 
cutivi, perchè  questi  si  compiono  dall'esattore,  in  suo  nome  e  per 
,suo  conto,  sono  cosa  tutta  sua,  per  essere  ormai  giurisprudenza 
I pacifica  che  l'amministrazione  non  v'entra.  Ma  invece  è  il  fatto 
e  l'interesse  dell'amministrazione  nelle  cause  dove,  non  degli  atti 
esecutivi,  ma  sibbene  si  muove  questione  di  ì^egolaiHtà  del  ruolo, 
<li  sussistenza,  o  di  misura  della  tassa.  E  quindi  l'amministra- 
zione deve  conoscere  della  lite  per  provvedere  alla  sua  difesa  con 
la  difesa  della  tassa. 

Questa  norma  non  si  osserva  dai  signori  esattori  con  tutto  lo 
scrupolo  che  bisogna.  È  avvenuto  di  recente  che  cause  importan- 
tissime in  cui  si  questionava  del  privilegio  concesso  al  tributo 
iifondiario  dall'art.  1959  del  Codice  civile,  privilegio  che  sostan- 
zialmente attiene  alla  tassa  e  ne  ha  la  stessa  natura  e  quiddità  , 
'>  nelle  quali  si  questionava  dello  estendersi  dell'imposta  sul  do- 
^ minio  diretto  del  fondo,  sono  state  trattate  in  tutti  gli  stadi  senza 
che  l'amministrazione  sia  intervenuta  coi  suoi  difensori  a  tutelare 
il  proprio  interesse. 

Ora  il  Ministero  intende  che  questi  inconvenienti  non  si  rinno- 
vino. Sarà  dunque  necessario  che  le  Intendenze  richiamino  su  tale 
argomento  l'attenzione  dei  signori  esattori  e  li  avvertano  della 
grave  responsabilità  di  danni  e  di  spese  cui  possono  senza  dubbio 
andare  incontro,  quante  volte  trasgredendo  all'esplicito  disposto 
'lell'art.  11  dei  capitoli  normali  approvati  col  regio  decreto  del 
25  agosto  1876,  non  avvertano  immediatamente  l'amministrazione 


(l)  App.  Firenze,  7  luglio  1874  {Boll.  Uff*,,  anno  1874,  p.  303). 


424  LEGGI  FINANZIARIE 

interessata  in  tutte  le  cause  per  le  quali  vengono  citati,  ove  la 
lite  riguardi,  non  gli  atti  esecutivi,  ma  la  sussistenza  e  la  misura 
della  tassa  >^  (1). 


ì 


CAPO  IV. 
Dei  versamenti  e  del  conto  dell'esattore. 

Sezione  I. 

Dei  versamenti  dell'esattore  :  come  si  eseguiscano,  e  provvedimenti 
contro  l'esattore  in  mora.  j 

768.  E2:)oche  stabilite  per  i  versamenti  da  farsi  dalV  esattor  e  al  Comune 

769.  Distinguesi  tra  il  versamento  dei  proventi  dell'imposta  e  il  versa 

mento  del  prodotto  delle  semplici  entrate. 

110.  Yer samenti  delle  imposte  comunali.  L'esattore  è  tenuto  al  non  n 

scosso  come  riscosso.  Rimborsi. 

771.  L'esattore  versa  anche  l'aggio. 

772.  Come  si  eseguisce  il  versamento,  quando  Vesattore  non  è  anche  ti 

soriere  del  Comune. 

773.  Giurisprudenza  discorde  del  Consiglio  di  Stato. 

774.  Opinione  preferibile. 

775.  Come  si  eseguisce  il  versamento  qxmndo  l'esattore  è  anche  tesorier 

del  Comune.  Pagamento  dei  inandati  comunali.  ,' 

776.  Con  quali  fondi  l'esattore  estingue  i  mandati.  jÀ 

111.  Quando  l'esattore  possa  rifiutarsi  al  pagamento  dei  7nayidati  irr^r^ 

golari.  i^ 

778.  Paga  i  7?iandati  di  ufficio. 

779.  Conseguenze  a  carico  dell'esattore  che  paga  mandati  irregolari[i 

780.  Consegueyize  derivanti  dal  rifiuto  a  far  versaifienti  dovuti  o  api 

gare  mandati  regolari.  Multa  a  favore  del  Comune. 

781.  Verifiche  di  cassa  e  nomina  di  un  sorvegliante. 

782.  Pene  disciplinari  contro  l'esattore. 

783.  Esecuzione  sulla  cauzione.  Procedura  privilegiata. 

784.  L'esecuzione  deve  essere  preceduta  da  avviso  di  pagamento. 

785.  Necessaì^io  l'intervento  dell'usciere-,  inefficace  quello  del  messo. 

786.  Ordinanza  del  Prefetto. 

ISl.  Sospensione  degli  atti  esecutivi. 

788.  La  procedura  privilegiata  non  può  nemmeno  essere  sospesa  pt 
il  fallimento  dell'esattore. 


(1)  Nota  Dir.  gen.  delle  imp.  dir.,  17  dicembre  1880  {Man.  degli  Amm 
anno  1881,  p.  35). 
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789.  Concorso  di  crediti  dello  Stato,  della  Provivcia  e  del  Comune  verso 

l'esattore.  Condizione  fatta  al  Comune. 

790.  Esecuzione  sui  beni  tutti  dell'esattore  ancorché  non  soggetti  a  cau- 

zione. 

791.  Ordinanza  del  Prefetto   che   ordina  la  vendita  della  cauzione:  è 

titolo  per  inscrivere  ipoteca  ? 

792.  Nell'esecuzione  ordinaria  continua  la  preferenza  ai  crediti  dello 

Staio  su  quelli  dei  Comuni? 

768.  All'obbligo  dei  contribuenti  di  pagare  inderogabilmente 
le  rate  di  imposta  alle  fissate  scadenze,  corrisponde  quello  nel- 
l'esattore di  fare  i  versamenti  al  Comune  per  le  tasse  locali  e  al 
ricevitore  per  le  tasse  provinciali  e  governative,  a  scadenze  del 
pari  inderogabilmente  prestabilite  ;  e  la  procedura  è  nei  due  casi 
ugualmente  severa. 

Dispone  in  proposito  la  legge  all'art.  80,  in  rapporto  alle  tasse 
comunali,  che  nel  termine  di  giorni  dodici  dalla  scadenza  di  cia- 
scuna rata  l' esattore  deve  tenere  a  disposizione  del  Comune  le 
imposte  e  sovrimposte  comunali,  nella  seguente  proporzione,  cioè 
per  otto  decimi  delle  imposte  e  sovrimposte  non  fondiarie ,  e  per 
la  totalità  delle  sovrimposte  fondiarie  :  gli  ultimi  due  decimi  delle 
prime  saranno  versati  nel  corso  del  bimestre. 

769.  Il  debito  dell'esattore  a  ciascuna  scadenza  è  commisu- 
rato, non  alla  somma  di  imposte  realmente  riscossa,  ma  a  quella 
consegnata  nei  ruoli,  perchè,  come  già  fu  ripetuto ,  l'esattore  ri- 
sponde del  non  riscosso  come  riscosso.  È  però  riservato  a  lui  di 
proporre  in  seguito,  come  diremo  a  suo  tempo,  le  relative  domande 
li  sgravio  per  le  quote  di  imposte  che  saranno  riconosciute  ine- 
sigibili. 

Al  contrario  però  nella  riscossione  delle  rendite  comunali  l'esat- 
tore è  obbligato  a  tenere  a  disposizione  del  Comune  solo  le  somme 
'ealmente  riscosse,  salvo  patto  contrario  (1). 

Però  quanto  all'esazione  delle  entrate  comunali  o  patrimoniali, 
^ebbene  l'esattore  non  sia  tenuto  dello  scosso  e  non  riscosso,  pur 
uttavia,  a  senso  dell'art.  123  della  legge  comunale  e  del  diritto 
comune ,  non  è  esonerato  da  ogni  responsabilità ,  se  non  quando 
limostri  di  avere  usato  ogni  diligenza  necessaria,  e  di  aver  fatto 
luanto  per  legge  poteva  e  doveva,  onde  esigere  tutte  le  partite 
)assategli  in  esazione  (2). 


(1)  Art.  80  cit. 

(2)  Per  tale  esonero  non  basta  la  rappresentazione  della  inesigibilità 
1  Consiglio  comunale,  né  una  deliberazione  di  questo  con  cui  nulla  si 
pponga  in  proposito,  nò  il  riparto  delle  partite  inesatte  nel  bilancio 
ell'anno  venturo,  ma  è  duopo  che  si  presentino  tutti  gli  atti,  certitìcati 
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770.  L'esattore  versa  nelle  epoche  fissate  le  rate  d'imposta 
in  bajse  ai  ruoli  che  gli  furono  consegnati,  niun  conto  tenendo  ? 
suo  discarico  delle  imposte  che  non  abbia  potuto  riscuotere. 

Però  dopo  avere  fatto  il  versamento  ha  diritto  a  rimborso  pei 
le  quote  inesigibili,  secondo  quanto  dispone  la  legge  all'art.  87. 

«  L'esattore  ha  diritto  al  rimborso  delle  imposte  e  sovrimposte 
iscritte  nei  ruoli  che  non  ha  conseguite ,  purché  faccia  constare 
0  che  la  esecuzione  non  ha  potuto  aver  luogo  per  assoluta  man 
canza  di  beni  mobili  o  immobili  del  debitore  nella  Provincia ,  < 
che  la  esecuzione  è  tornata  inutile  o  insufficiente  ». 

Quando  è  riconosciuta  indebita  una  riscossione  per  titolo  di  im 
poste  dirette,  le  Finanze  sono  tenute  a  restituire  la  quota  di'impost; 
erariale,  e  la  Provincia  e  il  Comune,  rispettivamente,  a  restituir- 
le  quote  di  sovrimposta  provinciale  e  comunale  (1). 

I  rimborsi  delle  quote  indebite  od  inesigibili  si  fanno  dalle  Pro 
vincie  e  dai  Comuni,  in  base  a  fogli  di  liquidazione,  i  quali  s 
versano  poi  dall'esattore  rispettivamente  alla  Provincia  od  a 
Comune  come  danaro ,  ovvero  servono  di  titolo  per  ottenere  i 
rimborso  quando  trattisi  di  esattore  che  non  abbia  più  da  far 
alcun  versamento. 

Questi  fogli  devono  contenere  anche  la  somma  totale  rimborsat 
all'esattore,  e  ciò  affinchè  la  Provincia  ed  il    Comune   abbiano  i. 
tale  indicazione  una  base  per  calcolare  la  cifra  dell'  aggio   che 
Comune  ha  diritto  di  farsi  restituire  dall'esattore. 

Ma  dopo  che  venne  disposto  che  nei  decreti  di  rimborso  dell 
quote  indebite  ed  inesigibili,  il  parere  dell'  agente  porti  già  la  1 
quidazione  delle  somme  di  aggio,  che  Provincia  e  Comune  hami 
diritto  di  farsi  restituire,  si  ha  mezzo  di  rendere  molto  più  san; 
plice  e  più  efficace  il  modo  di  ottenere  alla  Provincia  ed  ai  C( 
muni  questa  restituzione.  Basta  cioè  che  nella  proposta  delle  somir  |A, 
da  rimborsarsi  fatta  dall'agente  sia  indicata  la  somma  di  aggi 
che  Comune  e  Provincia  hanno  diritto  di  riavere  dal  ricevitore, 
dall'esattore,  che  sia  quindi  detratta  la  somma  dal  totale  del  rin 
borso,  che  va  a  carico  della  Provincia  o  del  Comune.  i, 

Ciò  toglie  ai  Comuni  ed  alle  Provincie  il  disturbo  di  dover  liqu    f. 
dare  e  ripetere  da  esattori  e  ricevitori  gli  aggi  loro  pagati  sopì 


e  dimostrazioni  opportune  sulle  pratiche  fatte  per  la  realizzazione  di  que 
rendite  e  sui  motivi  pei  quali  l'esattore  avesse  creduto    di    omettere 
pratiche   medesime  ,  o  desistervi.  —  Corte   dei    Conti ,  27    giugno    18' 
{Man.  degli  Amm.,  anno  1876,  p.  311). 

(1)  Corte  d'appello  di  Napoli,  sentenza  31  dicembre  1874   {Man.  de 
Amm.,  anno  1875,  p.   187). 
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quote  indebite  ed  inesigibili,  conseguendone  invece  la  restituzione 
sotto  forma  di  un  minore  rimborso  per  le  quote  stesse  »  (1). 

771.  L'esattore,  non  solo  deve  versare  integralmente  l'am- 
montare delle  imposte  scadute  coli'  onere  del  non  riscosso  come 
riscosso,  ma  deve  pure  versare  le  rate  di  imposte  coli'  aggio  ag- 
giunto nei  ruoli. 

Il  pagamento  dell'  aggio  viene  fatto  all'  esattore  dox)o  il  versa- 
mento integrale  dell'ammontare  dei  tributi  risultanti  dai  ruoli,  in 
base  a  mandato  regolare  emesso  dal  Comune.  L'esattore  che  invece 
(li  versare  gli  aggi ,  se  li  trattenga  o  li  prelevi  sulle  riscossioni 
senza  che  sia  emesso  il  relativo  mandato,  incorre  nella  multa  di 
mora  per  le  somme  non  versate  (2). 

772.  Ciò  premesso,  occorre  ora  parlare  del  modo  con  cui  si 
eseguiscono  i  versamenti  delle  imposte  comunali.  La  legge  adopera 
una  diversità  di  espressioni  nel  caso  di  versamento  delle  imposte 
^governative,  e  nell'altro  di  versamento  delle  imposte  locali,  che 
merita  di  essere  oggetto  di  esame.  Dispone  infatti  l'art.  80  citato: 
«  Entro  dodici  giorni  dalla  scadenza  di  ciascuna  rata  l'esattore 
versa  l'ammontare  delle  somme  dovute  al  Governo  e  alla  Provincia 
per  imposte  fondiarie,  e  gli  otto  decimi  delle  somme  dovute  per 
imposte  non  fondiarie.  Gli  ultimi  due  decimi  di  queste  saranno 
versati  nel  corso  del  bimestre.  Esso  terrà,  nelle  stesse  proporzioni, 
a  disposizione  del  Comune  le  imposte  e  sovrimposte  comunali  ». 
Come  si  vede,  nei  rapporti  fra  esattore  e  ricevitore  la  legge  usa 
la  parola  versa ,  e  nel  rapporto  dell'esattore  col  Municipio  dice 
che  il  primo  terrà  a  deposizione  del  Comune  ;  nell'  un  caso  la 
legge,  accennato  l'obbligo  dell'esattore  di  versare  entro  12  giorni 
dalla  scadenza  di  ciascuna  rata,  soggiunge  :  in  caso  di  ritardo  è 
tenuto  alla  multa  a  prò  del  ricevitore;  nell'altro,  dichiara  l'esat- 
tore pur  tenuto  a  multa,  ma  solo  pel  ritardo  nel  pagamento  dei 
mandati  C07nimali,  la  qual  cosa  è  ben  diversa  dal  ritardo  del 
versamento  fra  i  dodici  giorni. 

Da  questo  confronto  risulta  fuor  di  questione  che  quando  l'esat- 
tore funge  anche  da  tesoriere  comunale  non  è  tenuto  propriamente 
a  versare,  ma  anzi  ha  il  diritto  di  avere  a  sue  mani  e  a  suo 
profitto  le  somme  ricavate  dalla  riscossione,  fino  a  che  non  si 
presentino  mandati  comunali  da  soddisfare. 

Ma  quale  sarà  la  condizione  dell'esattore  nel  caso  che  egli  non 
,;sia  contemporaneamente  anche  tesoriere  del  Comune?  dovrà  ese- 
iguire  allo  spirare  del  dodicesimo  giorno  i  versamenti  al  tesoriere 

i^ 


(1)  Gire.  Diroz.  gen.  delle  imp.  dir.,  5  luglio  1873  {Boll.  t///'.,ann.  1873, 
pag.  621). 

(2)  Art.  99  e  100,  reg.   14  maggio  1884. 
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comunale,  così  come  fa  verso  il  ricevitore  provinciale,  o  potrà 
trattenere  a  sue  mani  le  somme  fino  a  che  non  si  presenta  al  suo 
iilllcio  il  tesoriere  e  non  ne  reclami  il  versamento?  La  questione 
ha  la  sua  importanza  pratica  in  rapporto  alle  conseguenze  che.i 
possono  derivare  all'esattore  dall'inadempimento  degli  obblighi 
suoi,  e  più  specialmente  in  rapporto  all'applicazione  della  multa 
a  carico  dell'esattore  moroso. 

773.  Il  Consiglio  di  Stato  a  breve  intervallo  di  tempo  diede 
due  soluzioni  diverse. 

In  un  primo  parere  opinò  per  l'obbligo  assoluto  dell'esattore  a- 
versare.  L'esattore  che  non  ha  il  servizio  di  cassa  del  Comune, 
deve  assolutamente  versare  nelle  mani  del  tesoriere  comunale  alle 
scadenze  stabilite,  le  rate  da  lui  riscosse  delle  imposte  comunali  e 
della  sovrimposta.  Che  se  l'art.  80  accenna  soltanto  a  questo,  che 
cioè  l'esattore  terrà  a  disposizione  del  Comune  le  imposte  e  sovra- 
imposte,  senza  parlare  in  alcun  modo  dell'obbligo  suddetto,  ciò 
avviene  perchè  tale  articolo  suppone  il  caso,  che  la  legge  ritiene 
come  di  regola,  che  l'esattore  abbia  anche  il  servizio  di  cassa 
del  Comune,  al  quale  servizio  egli  deve  prestarsi  senza  corrispet- 
tivo (1). 

Però,  con  precedente  parere,  lo  stesso  Consiglio  aveva  ritenute 
che  nel  caso  in  cui  1'  esattore  non   abbia   il   servizio   della   cassa 
comunale,  non  si  poteva  pareggiare  la  sua  condizione  di  fronte  slÌ 
tesoriere  del  Comune  a  quella  verso  il  ricevitore  (2).  Non  è  senza 
giusto  motivo  (osservava)  siffatta  differenza  tra  i  rapporti  dell'esat^ 
tore  verso  il   ricevitore   e   quelli   verso  il   Municipio,   dappoiché 
dovendo  l'esattore  dare  al  ricevitore  la  somma  riscossa  per  lo  State 
e  per  la  Provincia,  nel  recarsi  al  Capoluogo  versa  ad  esso  le  um: 
e  le  altre  ;  ma  rispetto  al  Municipio,  potendo  egli  essere,  non  uni 
camente  esattore  per  un  Comune,  ma  per  più  Comuni,  cioè  con 
sorziale,  il  legislatore  non  ha  voluto  obbligarlo  a  recarsi  in  ciascur- 
Comune  del  Consorzio  per  versare  ai  rispettivi  cassieri   comunal 
le  somme  delle  quali  debba   rispondere ,  onde   gli   ha  ingiunto  d 
tenerle  a  disposizione  del    Comune ,  e  pagarle  alla  esibizione  de 
mandati  comunali  ;  da  ciò  move  la  disposizione,  per  cui  alla  rault; 
è  tenuto .  V  esattore  pel  ritardo  a  versare  fra  i  dodici   giorni  \\ 
somma  riscossa  per  lo  Stato  e  per  la  Provincia,  e  verso  il  Comum 
incorre  invece  nella  multa  pel  ritardo  nel  'pagamento  dei  man 
dati  comunali. 

774.  A  parer  nostro  è  preferibile  quest'ultima  opinione,  noi 
solo  per  le  gravi  ragioni  di  convenienza  che  la  sorreggono,  quant( 

(1)  Cons.  di  Stato,  14  ottobre  1875  {La  Legge,  ann.  1876,  p.  95). 

(2)  Cons.  di  Stato,  13  marzo  1874  {Man.  degli  Amm.,  ann.  1874,  p.  222) 


ì 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  429 

Drincipalmente  perchè  la  legge  troppo  chiaramente  si  è  espressa 
[lei  due  casi  citati,  e  alla  frase  l'esattore  terrà  a  disposizione 
iel  Comune ,  non  si  può  dare  un'  interpretazione  diversa  senza 
iggiungere  alla  legge  stessa.  E,  del  resto,  essendo  principio  di 
liritto  comune  che  il  pagamento  debba  essere  richiesto  al  do- 
nicilio  dal  debitore,  tanto  meno  si  potrebbe  trovare  una  deroga 
n  una  frase  che  ha  invece  tutto  il  significato  letterale  di  una 
conferma.  Il  tesoriere  del  Comune  dovrà  quindi  domandare  all'esat- 
ore  il  versamento,  e  quando  questi  non  abbia  a  disposizione  del 
Comune  la  somma  richiesta,  o  si  rifiuti  a  consegnarla,  allora  solo 
)otrà  riputarsi  in  -mora  nell'adempimento  dell'obbligo  suo. 

775.  Quando  poi  l'esattore  è  anche  tesoriere  del  Comune, 
nvece  di  eseguire  versamenti  complessivi,  paga  direttamente  colle 
;omme  ricavate  dalle  imposte  i  crediti  muniti  di  regolare  man- 
lato,  man  mano  che  si  presentano. 

776.  Avvertasi  però  che  in  ogni  caso  P  obbligo  dell'esattore 
li  mettere  a  disposizione  del  Comune  il  ricavo  delle  imposte  inco- 
jnincia  solo  entro  giorni  12  dalla  scadenza  della  rata.  Quindi  egli 
la  diritto  di  tenere  presso  di  sé,  fino  a  quel  giorno,  la  corrispon- 
lente  somma,  e  non  lo  si  può  astringere  a  versarla  anteriormente, 
imponendogli  di  accettare  dei  mandati  comunali  di  pagamento  a 
;onto  di  rate  di  imposte,  già  da  lui  riscosse,  ma  non  ancora  do- 
i'ute  (1). 

Gli  esattori ,  nel  pagare  i  mandati  dei  Comuni ,  non  possono 
alarsi  delle  somme  dovute  al  Governo  o  alla  Provincia  per  le 
mposte  dirette,  e  ciò  sotto  pena  di  rifusione  del  decuplo  della 
'omma  incompetentemente  erogata  (2). 

777.  L'esattore  che  ha  il  servizio  della  cassa  comunale  deve 
ttenersi  rigorosamente  nel  pagamento  dei  mandati  comunali  alle 
■orme  stabilite  dalla  legge  comunale,  poiché  egli  risponde  dei  pa- 
amenti  irregolari. 

Cosi,  anzitutto,  i  mandati  per  essere  regolari  nella  forma  devono 
ssere  sottoscritti  dal  Sindaco,  da  un  assessore  e  dal  segretario  del 
'lomune,  e  controsegnati  dal  ragioniere  dove  esiste. 
[L'esattore  poi  ha  P obbligo  di  controllare  i  mandati,  poiché  i 
alativi  pagamenti  non  possono  farsi  che  fino  a  concorrenza  dei 
mdi  stanziati  in  bilancio  ;  e  il  bilancio,  come  è  risaputo,  si  com- 
ione  di  tante  categorie  distinte,  ciascuna  delle  quali  ha  il  proprio 
>ndo  sul  quale  esclusivamente  devono  essere  soddisfatti  i  relativi 
landati,  salve  le  regolari  operazioni  di  storno. 


(1)  Nota  Ministero  Finanze,  22 aprile  1874  {Man.  degli  Amm.,  ann.  1874). 

(2)  Art.  85,  legge  20  aprile  1870. 
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Inoltre  pei  mandati  di  pagamento  di  lavori  ed  opere,  all'ordine 
di  pagamento  deve  essere  unito  il  verbale  di  collaudo. 

Qualora  il  mandato  sia  stato  spedito  per  deliberazione  presa  di 
urgenza  dalla  Giunta,  o  per  storno  di  fondi  da  un  articolo  all'altro 
del  bilancio,  o  perchè  la  somma  fu  attinta  dalle  casuali,  o  final- 
mente perchè  essendo  stanziato  in  bilancio  un  fondo  per  una  spesa 
in  via  soltanto  approssimativa,  se  ne  fa  una  parziale  prelevazione, 
0  se  ne  determina  in  modo  specificato  Fuso,  tutte  codeste  delibe- 
razioni dovranno  essere  munite  del  visto  del  Prefetto  in  sens( 
dell'art.  130  della  legge  comunale,  e  la  deliberazione  dovrà  essere 
unita  al  mandato  di  pagamento  da  presentarsi  all'esattore  (1). 

In  altri  termini,  l'esattore  deve  ottemperare  alle  disposizioni  f 
pretendere  l'osservanza  degli  articoli  87,  n.  10,  91,  n.  3,  124  ( 
130  della  legge  comunale  e  provinciale. 

E  perciò,  quando  ra^-^isi  irregolare  il  mandato,  nonché  il  diritto 
ha  l'obbligo  di  rifiutarne  il  pagamento.  «  Né  può  accogliersi  opi- 
nione diversa  per  le  disposizioni  degli  articoli  80,  81  della  legge 
per  la  riscossione  delle  imposte.  L'art.  80  prescrive  all'esattore  d 
tenere  a  disposizione  del  Comune  le  imposte  e  sovrimposte  corau 
nali,  ma  il  Comune  deve  erogare  le  imposte  e  le  entrate  di  ogn 
natura  secondo  gli  stanziamenti  del  bilancio  o  le  deliberazioni  sovrac 
cennate.  Se  il  Comune  opera  contrariamente  è  desso  che  si  costi 
tuisce  in  colpa,  violando  la  legge  e  non  l'esattore,  che  col  su( 
rifiuto  richiama  invece  all'osservanza  della  medesima.  Del  resti 
se  ben  si  esamini  V  art.  80  della  legge  del  1871 ,  si  scorge  che  • 
correlativo  all'art.  5  e  mira  a  stabilire  quali  e  quante  sono  1 
somme,  di  cui  l'esattore  risponde  al  Comune  a  suo  rischio  e  pe 
ricolo,  e  quali  e  quante  quelle,  di  cui  risponde  solamente  quand, 
le  abbia  riscosse.  Ma  questa  responsabilità  dell'esattore  non  mut 
le  norme ,  né  modifica  i  doveri  a  cui  sono  vincolati  gli  ammini, 
stratori  del  danaro  comunale ,  e  1'  esattore  non  può  temere  e 
incorrere  nella  multa  comminata  dalF  art.  81 ,  quando  ricusi  t 
pagare  un  mandato  irregolare  »  (2). 

778.  L'esattore  è  tenuto  a  pagare  anche  i  mandati  di  uffici 
emessi  dalla  Deputazione  provinciale,  nei  casi  in  cui  regolarment 
si  sostituisce  al  Comune. 

779.  Se  Tesattore-cassiere  del  Comune  paga  mandati  oltre  1 
competenze  di  bilancio,  od  irregolari  nella  somma,  il  Consiglio  ( 
prefettura  ha  diritto  di  respingerli  quando   l'esattore  li   present 


(1)  Gire.  Min.  Interni,  15  dicembre  1875. 

(2)  Circolare  Min.  Interni,  15  luglio  1874,  n.  15982  [Man.  degli  Amm 
ann.  1874,  pag.  288). 
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ll'approvazione  del  conto,  a  termini  dell'art.  125  della  legge  comu- 
lale  (1). 

780.  Se  al  contrario  l'esattore  si  rifiuta  a  pagare  mandati 
egolari  sui  fondi  disponibili  a  sue  mani,  o  se  non  essendo  teso- 
iere  si  rifiuta  a  fare  i  dovuti  versamenti  alla  Cassa,  per  questo 
olo  rifiuto  0  ritardo  viene  soggetto  a  multa  dì  centesimi  quattro 
ter  ogni  lira  della  somma  non  versata,  a  favore  del  Comune  (2). 

781.  Ogni  qualvolta  l'esattore  ritardi  il  versamento  delle 
mposte  erariali  e  sovrimposte  provinciali,  il  ricevitore,  in  forza 
lell'art.  93  della  legge,  ha  piena  facoltà  di  procedere  alla  visita  di 
;assa,  e  quando  invece  il  ritardo  avvenga  nel  versamento  delle 
ovrimposte  e  tasse  comunali,  questo  diritto  compete  al  Comune, 
l  quale  ha  inoltre  pienissima  facoltà  di  fare  siffatta  visita  ogni 
ualvolta  gli  piaccia,  quando  all'  esattore  sia  stato  dato  anche  il 
ervizio  di  cassa.  E  se  1'  esattore  si  rifiuta  a  sottoporsi  alla  veri- 
ica,  è  naturale  che  tanto  il  ricevitore  quanto  il  Comune  potreb- 
•ero  chiedere  sussidio  alla  forza  pubblica,  debitamente  autorizzati, 
:iacchè  tanto  l'uno  che  l'altro  hanno  da  esercitare  un  diritto  pie- 
lamente  stabilito  dalla  legge  al  citato  articolo  93. 

.  Quindi,  per  le  sovrimposte  e  tasse  comunali,  il  Comune  ha,  di 
ronte  all'esattore,  sia  o  non  sia  cassiere  comunale,  la  stessa  ga- 
anzia  che  la  legge  accorda  al  ricevitore  per  le  imposte  e  sovrim- 
)Oste  provinciali.  E  la  misura  del  sorvegliante  può  applicarsi  ogni 
Mta  che  l'esattore  non  versi  al  Comune  quanto  deve  ed  alle 
icadenze  stabilite,  e  non  paghi,  fino  a  tal  concorrenza,  i  mandati 
■■omunali. 

782.  Per  le  semplici  infrazioni  o  trasgressioni  di  regole  disci- 
)linari  riguardanti  l'ufficio  di  cassiere,  provvedono  suffìciente- 
'aente  le  regole  ordinarie  applicabili  a  tutti  i    cassieri   comunali, 

iano  0  non  siano  esattori  (3). 

783.  Tanto  nel  caso  di  rifiuto  a  versare  quanto  nell'altro  di 

itardo  nel  pagamento  dei  mandati,  il  Comune   può  procedere  al- 

'esecuzione  forzata  contro  l'esattore:  quale  esecuzione  può  farsi 

lon  solo  sulla  cauzione,  ma  su  tutti   quanti   i   beni  deiresattore. 

Ii'ominciamo  dalla  prima  forma  di  esecuzione. 

«  L'esecuzione  sulla  cauzione  contro  l'esattore  ha  luogo  mediante 
a  vendita  della  stessa,  dietro  ordinanza  del  Prefetto. 

Se  si  tratta  di  beni  stabili,  valgono  per  l'esecuzione  le  norme 
relative  stabilite  nel  titolo  III:  la  vendita  della  cauzione   in   ren- 


;1)  Gire.  Min.  Int.,  15  dicembre  1875  {Man.  degli  Arnm.,  ann.  1876,  p.  1). 

(2)  Art.  81,  legge  20  aprile  1871. 

(3)  Nota  della  Direz.  gen.  delle  imposte  al  Min.   dell'interno,    17   di- 
embre  1873  {Man.  degli  A?nm.,  ann.  1873,  p.  20). 
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dita  pubblica,  si  eseguisce  col  mezzo  di  un  pubblico  mediatore  ii| 
prezzo  di  borsa  »  (1). 

784.  11  procedimento  esecutivo  contro  l'esattore  delle  imposi 
comunali  deve  essere  preceduto  dalla  intimazione  al  pagamenti 
del  debito  come  suol  farsi  al  contribuente,  in  forza  dell'art.  2: 
della  legge? 

Il  Ministero  e  il  Consiglio  di  Stato  hanno  risposto  affermativi 
mente  al  quesito,  sia  per  un  riguardo  alle  disposizioni  della  legg 
comune,  contenute  negli  articoli  562  e  seguenti  del  Codice  di  pr( 
cedura  civile,  sia  in  ossequio  alla  disposizione  della  legge  speciali 
sulla  riscossione  delle  imposte,  la  quale  col  richiamare  all'art.  2 
(da  cui  incomincia  il  titolo  III,  Dell'esecuzione  sui  mobili  e  s 
imìnoìnli)  l'art.  31,  sembra  appunto  abbia  voluto  richiamare 
massima  generale,  che  qualunque  esecuzione  per  debito  d'impost 
dirette  deve  essere  preceduta  dall'intimazione  a  pagare  il  debit 
stesso  entro  cinque  giorni  (2). 

E  conforme  è  la  giurisprudenza  della  Cassazione  di  Roma.  - 
«  Qualunque  esecuzione  per  debito  d'imposte  dev'esser  precedut 
dall'ingiunzione  al  debitore  di  pagare  entro  5  giorni.  La  procedur 
tracciata  per  le  esecuzioni  che  l'esattore  intraprenda  contro  i  cor 
tribuenti  morosi,  è  applicabile  alle  esecuzioni  che  il  Comune  ii! 
traprenda  contro  l'esattore  che  non  ha  versata  la  rata  d'impos 
Quindi,  come  l'esattore  deve  trasmettere  al  contribuente  la 
giunzione  a  pagare  nei  cinque  giorni,  così  deve  trasmetterl 
Comune  all'esattore  »  (3). 

785.  Fu  proposto  il  dubbio  al  Consiglio  di  Stato,  se  pe 
r  esecuzione  contro  1'  esattore  potesse  valere  1'  opera  del  mess^ 
comunale,  o  si  richiedesse  l'ufficio  dell'usciere,  o  la  nomina  e 
un  messo  speciale.  Ecco  le  osservazioni  e  il  parere  del  Consiglid' 

«  L'art.  80  della  legge  nel  riferirsi,  come  si  riferisce,  alle  norm'^ 
del  titolo  III,  nell'esecuzione  di  stabili  contro  l'esattore  o  il  ricè 
vitore,  non  si  riferì  né  potè  riferirsi  al  messo  di  cui  negli  articoi 
48,  59,  60,  62  :  orbene  siffatti  articoli  rimanendo,  come  necessaria 
mente  devono  rimanere,  senza  applicazione  nell'esecuzione  contr 
gli  esattori  e  i  ricevitori,  nasce  spontanea  la  domanda  se  si  abbian* 
da  istituire  dei  messi  apposta  a  servizio  del  ricevitore  che  agisc. 
contro  l'esattore,  e  dei  messi  apposta  a  servizio  dell'amministra 
zione  che  agisca  contro  il  ricevitore,  o  ricorrere  senz'altro  al 
l'usciere. 


(1)  Art.  86  della  legge. 

(2)  Cons.  di  Stato,  11  marzo  1874  (Boll.  Uff.,  anno  1874,  p.  366). 

(3)  Cass.  Roma,  5  aprile  1880  {Annali,  xiv,  ii,  99). 
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Però  solamente  la  legge  avrebbe  potuto  dar  titolo  e  forma  alla 
omina  di  questi  messi  speciali,  e  non  lo  fece. 
E  neppure  v'era  ragione  di  farlo  ;  dacché  il  servizio  di  questi 
lessi  speciali ,  né  per  numero ,  né  per  qualità  di  atti  e  persone 
oteva  assimilarsi  al  servizio  di  cui  si  vollero  incaricati  i  messi 
egli  esattori. 

Quindi  nel  silenzio  della  legge  speciale  non  c'è  di  meglio,  né  di 
iù  sicuro  che  ricorrere  alla  legge  comune,  e  però  di  commettere 
ll'usciere  le  notificazioni  dell'articolo  48,  i  soli  atti  che  occor- 
ino  al  ricevitore  per  agire  contro  l'esattore,  e  all'amministrazione 
3r  agire  contro  il  ricevitore,  i  quali  sarebbero  di  competenza 
9l  messo. 

E  non  si  vede,  né  come,  né  perchè  il  procedimento  perda  della 
aalità  sua  di  procedimento  privilegiato,  dal  commettersi  le  noti- 
dazioni  all'usciere  piuttosto  che  al  messo,  e  men  che  mai  come 
a  dato  di  ricorrere  ad  argomento  di  analogia  per  nomine  e  ap- 
w^azioni  di  pubblici  ufficiali,  dei  quali  tace  affatto  la  legge  »  (1). 

I:  786.  Secondo  istruzioni  speciali  date  dal  Ministero,  il  decreto 
jìl  Prefetto  che  ordina  la  vendita  della  cauzione  deve  indicare  : 
Il  numero  d'iscrizione,  l'intestazione  e  l'ammontare  della  rendita 
delle  rendite  vincolate  o  depositate  a  cauzione,  su  cui  cada  la 
propriazione; 

La  somma  precisa  in  capitale  ed  accessori,  che  si  vuol  conse- 
lire  colla  vendita  della  cauzione  ; 

Il  nome,   cognome   e  qualità   della  persona  a  cui  l'amministra- 
)ne  del  Debito  pubblico  dovrà  far  versare  la  somma  che  trattasi 
far  pagare  colla  espropriazione. 

Il  decreto  deve  spiegare  :  se  essendovi  interessi  semestrali  ma- 
rati  e  non  riscossi ,  questi  debbano  computarsi  in  diminuzione 
Ila  quantità  di  rendita  da  vendere,  o  se  debbano  pagarsi  al  tito- 
la o  a  chi  per  esso  ;  e  se  a  seguito  della  vendita  della  cauzione, 
nagamento  degli  interessi  semestrali  della  parte  residua  di  ren- 
non  espropriata,  debba  rimettersi  in  corso  ovvero  rimanere 
^peso. 

Finalmente  il  decreto  firmato  dal  Prefetto  deve  essere  munita 
'1  timbro  della  Prefettura  (2). 

787.  Anche  contro  1'  esattore  sta  il  principio  che  contro  gli 
.1  esecutivi  non  è  ammessa  altra  eccezione  tranne  quella  di  pa- 
mento ,  in  senso   dell'  art.  G6    della   legge.  E  per  il  successivo 


I)  Cons.  di  Stato,  19  novembre  1873  {Boll.  Uff.  delle  iinp.,  anno  1873, 

793). 
12)  Circolare    Dir.    gen.    delle  imposte,  5  luglio    1873  {Boll.   Uff.  delle 
[p.,  anno  1873,  p.  019). 

Cereseto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II.  2"^ 
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art.  72  spetta  solo  al  Prefetto  di  conoscere  dei  motivi  di  merito 
che  possono  consigliare  la  sospensione  dell'  esecuzione ,  e  di  so- 
spenderla in  fatto  con  suo  decreto. 

All'esecuzione  sulla  cauzione  può  farsi  luogo  in  qualunque  case 
l'esattore  sia  in  mora  nei  versamenti.  E  il  debito  dell'esattore  e 
pienamente  provato  dal  verbale  redatto  dal  segretario  comunal€Ì 
in  contradditorio  del  collettore  nominato  dall'esattore  stesso  e  le- 
galmente approvato. 

L'erede  dell'esattore  non  può  opporsi  in  via  giudiziaria  all'  or 
dinanza  del  Prefetto  che  inizia  1'  esecuzione  sulla  cauzione ,  s( 
non  produce  la  quietanza  di  pagamento  o  un'altra  ordinanza 
del  Prefetto  che  sospenda  l'esecuzione  della  prima  ;  e  neppun 
l'Autorità  giudiziaria  ha  facoltà  di  sospenderla  finché  non  sia  ap 
provato  il  formale  rendiconto. 

Questa  massima  di  diritto  fu  illustrata  da  una  decisione  dell? 
Corte  di  appello  di  Firenze,  che  ritenne  applicabile  la  procedur; 
privilegiata  non  solo  nel  caso  di  ritardo  dell'esattore  a  pagare 
mandati  comunali,  ma  anche  nel  caso  più  generale  di  ritardo  nel 
l'eseguire  i  versamenti,  e  decise  altresì  non  essere  necessario  eh 
all'esecuzione  abbia  preceduto  un  giudizio  speciale  di  resa  di  conti 
ma  bastare  il  ritardo  suddetto  a  legittimare  senz'altro  l'esecuzion 
in  base  a  ordinanza  del  Prefetto. 

La  Corte  dopo  avere  richiamata  la  disposizione  contenuta  nel 
l'art.  87  della  legge,  in  senso  della  quale  «  l'esecuzione  sulla  cau 
zione  contro  l'esattore  e  contro  il  ricevitore  ha  luogo  mediante  1 
vendita  della  stessa,  e  la  vendita  si  fa  dietro  ordinanza  del  Pre| 
fetto  se  si  tratta  della  cauzione  dell'esattore  »,  ne  faceva  la  se 
guente  applicazione:  ^ 

«  Il  curatore  dell'eredità  dell'esattore  sostiene  che  resecuzioiii  i 
sulla  cauzione   non  è  dalla  legge  autorizzata  che  in  un  solo  cas?. 
indicato  dall'art.  81  della  stessa  legge,  cioè  quando  l'esattore  no 
paga  i  mandati  rilasciati  sulle  somme  di  cui  l'esattore   è  respoi 
sabile  a  forma  dell'art.  80. 

Ma  questo  concetto  è  insostenibile  di  fronte  alla  lettera  e  ali 
spirito  della  legge.  Di  fronte  alla  lejttera,  perchè  l'art.  97  dichiarj 
che  la  procedura  stabilita  dalla  legge  ha  luogo  contro  i  contr 
buenti,  gli  esattori  e  i  ricevitori  debitori  morosi  d'imposte,  e 
anche  quando  siano  caduti  in  stato  di  fallimento.  Di  fronte  ali 
spirito,  perchè  la  legge  sull'esazione  delle  imposte  ha  avuto  pG 
fine  precipuo  di  rendere  spedita  e  senza  ostacoli  l'esazione  e  1 
disponibilità  delle  imposte  ;  e  per  ottenere  questo  scopo  non  bastavj  | 
che  costringesse  i  privati  contribuenti  a  pagare,  riservando  ad  es;' 
le  loro  eccezioni  da  esperimentarsi  solo  dopo  il  pagamento,  appi 
cando  la  massima  solve  et  repete;   ma  occorreva  che   lo  stess 
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sistema  si  stabilisse  di  fronte  agli  esattori  ed  ai  ricevitori ,  altri- 
menti le  imposte  riunite  nelle  loro  casse  non  sarebbero  state  dispo- 
nibili pei  servizi  pubblici  dello  Stato,  della  Provincia  e  dei  Comuni; 
3  di  qui  la  necessità  di  assoggettare  anche  gli  esattori  e  i  ricevitori 
1  quelle  regole  rigorose  applicate  di  fronte  ai  singoli  contribuenti, 
cogliendo  ogni  ostacolo  all'esecuzione  dei  versamenti  per  parte 
legli  esattori,  dei  ricevitori  ed  applicando  ancora  ad  essi  la  mas- 
^ima  solve  et  recete  »  (1). 

Non  è  vero  poi,  aggiungeva  la  stessa  Corte  che  il  Prefetto  non 
possa  ordinare  la  vendita  della  cauzione  se  non  che  allorquando 
la  prova  del  debito  dell'esattore  risulta  dal  conto  finale,  o  in  altro 
modo  legittimo  :  e  riconosceva  mancare  di  competenza  o  meglio 
ii  attribuzione  l'Autorità  giudiziaria  a  sospendere  l'esecuzione  or- 
linata  dal  Prefetto  finché  non  fosse  dato  od  approvato  il  rendi- 
conto finale,  per  il  combinato  disposto  degli  art.  6  della  legge 
sul  contenzioso,  e  66  e  73  di  quella  per  la  riscossione  delle  imposte. 

Tanto  meno  poi  si  riconosceva  competente  la  Corte  ad  esami- 
nare se  nel  concreto  caso  fossero  veramente  debitori  1'  esattore 
3  la  sua  eredità  delle  somme  reclamate,  o  se  fossero  invece  cre- 
litori  del  Comune;  perchè  il  risolvere  tale  questione  dipende  da 
ndagini  da  farsi  nella  liquidazione  finale  dei  conti,  per  la  quale  ha 
provveduto  con  norme  speciali  l'art.  125  della  legge  comunale  (2). 

788.  Nemmeno  la  dichiarazione  di  fallimento  è  di  ostacolo 
sia  all'inizio  che  alla  prosecuzione  della  procedura  privilegiata 
contro  l'esattore,  come  già  si  è  detto. 

La  legge  sulla  riscossione  delle  imposte  ha  derogato  al  prin- 
cipio di  diritto  comune  per  cui  dal  giorno  della  dichiarazione  del 
Tallimento  nessun  creditore  ancorché  privilegiato  o  ipotecario  può 
^procedere  ad  esecuzione  forzata.  E  la  deroga  è  assoluta  perchè  il 
legislatore  disse  chiaramente  che  la  procedura  dell'esattore  non 
'solo  non  poteva  essere  sospesa  dalla  dichiarazione  di  fallimento, 
ma  poteva  anzi  cominciarsi  dopo  il  dichiarato  fallimento.  Difatti 
aon  sono  altrimenti  spiegabili  le  parole  :  la  %trocedura  ha  luogo 
'''^'>che  allorquando  ì  deMtorì  cadono  in  istato  di  fallimento 
■hiarato  (3). 

789.  Può  avvenire  che  contro  l'esattore  si  propongano  crediti 
ìello  Stato,  della  Provincia  e  del  Comune.  La  legge  ha  preveduto 
1  caso,  e  ha  così  regolato  l'ordine  delle  preferenze.  «  Se  contro 
lU'esattore  si  procede  contemporaneamente  dal  ricevitore  provin- 


(1)  App.  Firenze,  8  luglio  1876.  Eredità  Barri  e.    il   Sindaco   di  Mon- 
-eroni. 

(2)  App.  Firenze,  8  luglio  1876,  ivi. 

(3)  Art.  97,  legge  20  aprile  1871. 
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ciale  e  dal  Comune,  il  credito  del  ricevitore  gode  diritto  di  pre- 
lazione, per  il  bimestre  prossimamente  scaduto,  sul  prezzo  ricavato 
dalla  vendita  della  cauzione,  in  concorso  coi  crediti  del  Comune 
che  non  dipendano  da  sovrimposte  dirette  »  (1). 

La  citata  disposizione  di  legge  era  stata  preceduta  da  lunghe 
discussioni  al  Parlamento  tra  coloro  che  volevano  preferito  in  ogni 
caso  il  credito  dello  Stato  e  della  Provincia  a  quello  del  Comune,  [ 
e  quelli  che  più  giustamente  sostenevano  doversi  applicare  parità  ' 
di  trattamento.  Il  sistema  adottato  dalla  legge  se  non  è  informato 
al  principio  della  uguaglianza,  ha  almeno  temperato  il  sistema 
opposto  della  prevalenza  dei  crediti  del  ricevitore. 

790.  Deve  ritenersi  che  l'esattore  risponde  degli  obblighi  suoi 
non  solo  sulla  cauzione,  ma  su  tutti  quanti  i  suoi  beni  (2)  :  quindi 
anche  a  questi  beni  può  essere  estesa  l'esecuzione. 

791.  Fu  agitata  la  questione  se  l'ordinanza  del  Prefetto  che 
ordina  la  vendita  della  cauzione  potesse  essere  titolo  per  iscrivere 
ipoteca  sui  beni  dell'esattore  liberi  dal  vincolo  della  cauzione. 

Il  Ministero  ritenne  che  fosse  valido  titolo. 

«  La  procedura  privilegiata  tracciata  dalla  suddetta  legge  per 
la  vendita  dei  beni  ipotecati  per  cauzione  dell'esattore  si  estende 
pure  agli  altri  suoi  beni  liberi,  in  base  all'ordinanza  esecutoria 
del  Prefetto,  come  dichiarò  il  Consiglio  di  Stato  nel  suo  parere 
4  marzo  1874. 

Senonchè  qualche  conservatore  delle  ipoteche  richiesto  dell'in- 
scrizione ipotecaria  su  beni  liberi  di  esattori,  si  rifiutò  adducendo 
che  non  era  il  caso  di  ipoteca  legale,  né  convenzionale,  né  giu- 
diziale. 

Alla  Direzione  generale  non  parvero  legittimi  i  rifiuti  dei  con-; 
servatori  delle  ipoteche,  perché,  se  pure  concorda  che  non  si; 
tratti  di  ipoteca  legale  o  convenzionale ,  non  può  però  conve- 
nire che  r  inscrizione  promossa  con  1'  ordinanza  resa  esecutiva' 
dal  Prefetto,  non  si  abbia  a  considerare  come  ipoteca  giudiziale, 
compiendo  il  Prefetto  in  questi  casi  un  atto  di  giudice  ammini- 
strativo per  speciale  autorizzazione  che  gli   deriva  dalla  legge  ». 

E  nello  stesso  senso  si  pronunciò  il  Consiglio  di  Stato  (3). 

(1)  Art.  95,  legge  cit. 

(2)  Art.  16  e  78,  legge  cit. 

(3)  Il  Consiglio  sentito  il  relatore  ha  considerato  : 

«  Che  il  dubbio  si  muove,  da  che  nella  ordinanza  del  Prefetto  non  si 
riscontra  sentenza  portante  condanna  al  pagamento  di  una  somma,  e 
però  titolo  a  ipoteca  giudiziale; 

«  Che,  mentre  si  contrappongono  al  dubbio  ragioni,  che  troverebbero 
appog^no  anche  nell'articolo  2081  dello  stesso  Codice  civile  e  554,  §  2 
del  Codice  di  procedura,  da  esso  dubbio  non  potrebbe  in  alcun  modo 
dipendere  l'assoluzione  del  ^onservatore  delle  ipoteche,  il  quale  non  può 
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Ma  la  citata  decisione,  a  parer  nostro,  non  è  giusta.  Sia  pure 
che  l'ordinanza  del  Prefetto  costituisca  titolo  esecutivo  al  pari  del- 
l'iscrizione nei  ruoli  delle  tasse  dovute  dai  contribuenti  :  essa  è 
perciò  valido  titolo  per  intraprendere  l'esecuzione  mobiliare  o 
immobiliare;  ma  è  errore  il  ritenere  che  solo  perchè  l'ordinanza 
costituisce  titolo  di  esecuzione,  sia  anche  titolo  ad  inscrivere  l'ipo- 
teca. È  ben  vero  che  le  sentenze  dei  Tribunali  sono  l'una  cosa  e 
l'altra  contemporaneamente,  ma  il  diritto  ad  iscrivere  ipoteca  in 
forza  di  sentenza  non  scaturisce  dall'art.  554  del  Codice  di  pro- 
cedura, tanto  è  vero  che  anche  gli  atti  contrattuali  ricevuti  da 
notaro  sono  titoli  esecutivi,  eppure  non  importano  per  sé  diritto 
ad  ipoteca;  ma  dalla  speciale  disposizione  dell'art.  1970  del  Codice 
civile  che  ha  dato  vita  alla  speciale  forma  dell'ipoteca  giudiziale. 
Ora  il  Prefetto  coll'ordinanza  che  stabilisce  la  vendita  dell'ipoteca 
non  pronuncia  in  via  contenziosa,  ma  dà  semplicemente  un  prov- 
vedimento amministrativo. 

792.  Crediamo  finalmente  che  a  differenza  di  quanto  succede 
nella  distribuzione  del  prezzo  ricavato  dalla  vendita  della  cauzione 
dell'esattore,  quando  si  tratti  invece  di  esecuzione  sugli  altri  suoi 
beni  mobili  o  immobili  non  vincolati  a  cauzione,  non  abbia  luogo 
la  preferenza  a  favore  dello  Stato  e  della  Provincia  di  fronte  al 
Comune  nel  pagamento  dei  rispettivi  crediti,  perchè  la  relativa 
disposizione  eccezionale  dell'art.  95  è  scritta  a  riguardo  del  ri- 
cavo del  prezzo  della  vendita  della  cauzione  ;  e  non  ammette 
interpretazione  estensiva  in  odio  del  Comune. 

Sezione  II. 

Conto  dell'Esattore:  sua  approvazione. 

Attribuzioni  del  Consiglio  comunale,  del  Consiglio   di  Prefettura 

e  della  Corte  dei  conti. 

793.  Conto  delV Esattore  al  Comune. 

794.  Istruzioni  ministeriali. 


costituirsi  giudice,  nò  della  regolarità  delle  note,  nò  dell'efficacia  dei 
titoli  che  gli  si  presentano; 

«  Che  per  l'art.  2069  il  conservatore  può  solo  ricusare  le  note  ed  i 
titoli  non  in  carattere  intelligibile,  e  non  può  riaverli  quando  non  ab- 
biano i  requisiti  voluti  dagli  articoli  1935,  1977,  1989  e  1990; 

«  Che  pertanto  il  conservatore  che  si  rifiuta  di  iscrivere  sopra  1'  or- 
linanza,  qualora  dai  tribunali  si  riconoscesse  titolo  a  ipoteca  giudiziaria, 
'risponderebbe  del  risultante  danno. 

«  E  quindi  opina  illegittimo  il  rifiuto  del  conservatore  a  iscrivere  le 
ipoteche  sui  beni  dell'esattore,  che,  sebben  liberi  da  cauzione,  siano  li- 
cenziati alla  vendita  dall'ordinanza  del  Prefetto  ». 

Cons.  di  Stato,  20  marzo  1877,  sez.  finanza. 


I 
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795.  Il  Consiglio  coìnunale  rivede  il  conto. 

796.  Il  conto  è  sottoposto  alV approvazione  del  Consiglio  di  Prefettura 

797.  Istruzioni  ministeriali. 

798.  Attribuzioni  di  detto  Consiglio  ed  efficacia  del  relativo  decreto. 

799.  Tassa  dt  bollo. 

800.  Appello  alla  Corte  dei  conti. 

801.  Attribuzioni  della  Corte  dei  conti.  \ 

802.  A  che  si  estenda  la  relativa  giurisdizione. 

803.  Incompetenza  dell'autor  ita  giudiziaria. 

804.  Revisione  delle  decisioni  della  Corte  dei  conti. 

805.  Revisione  dei  decreti  dei  Consigli  di  Prefettura. 

806.  Giurisprudenza,  i 

793.  I  doveri  dell'esattore  si  riassumono  tutti  nella  resa  de 
conto  che  è  Tatto  con  cui  si  dà  scarico  o  carico  allo  stesso  delh 
sua  gestione. 

L'esattore  è  tenuto  alla  resa  di  un  doppio  conto:  Puno  al  Co 
mune  per  le  sovrimposte,  tasse  ed  entrate  comunali*,  l'altro  a 
ricevitore  per  le  imposte  erariali  e  per  le  sovrimposte  provinciali 
Ci  occuperemo  esclusivamente  del  primo. 

Il  vigente  regolamento  distingue  tra  il  caso  che  l'esattore  abbi;, 
anche  il  servizio  della  cassa  comunale,  e  il  caso  che  non  abbifi 
ricevuto  tale  incarico. — L'esattore  che  abbia  la  gestione  di  cassj 
del  Comune,  ne  rende  il  conto  non  più  tardi  del  mese  di  aprilj 
dell'anno  seguente  a  termini  dell'art.  125  della  legge  comunale,  < 
quando  più  Comuni  siano  riuniti  in  Consorzio,  rende  il  conto  distin 
tamente  per  ciascuno  di  essi.  Nello  stesso  termine  rende  a  ciascui- 
Comune  il  conto  sommario  delle  sovrimposte  e  tasse   comunali 

Per  la  legge  sulla  riscossione  delle  imposte  il  ricevitore  rend; 
il  conto  direttamente  alla  Corte  dei  Conti  (1),  mentre  invece  l'esat 
tore  lo  rende  al  Comune ,  in  base  alla  disposizione  della  leggi 
comunale. 

794.  Nelle  Istruzioni  Ministeriali  del  21  maggio  1867  si  con 
tengono  norme  importanti  relative  alla  compilazione  del  conto. 

È  pregio  dell'opera  riferirne  le  disposizioni  più  salienti. 

«  §  8.  Il  conto  che  deve  essere  distinto  per  il  Capoluogo  e  pe, 
le  singole  borgate  aventi  patrimonio  e  contabilità  distinta,  san 
sottoscritto  dal  contabile. 

§  9.  Il  conto  (di  conformità  a  un  modulo  dato  dal  Ministero)  s, 
divide,  come  il  bilancio,  in  due  parti  : 

Parte  prima  —  Entrata. 

Parte  seconda  —  Uscita. 

Ciascuna  parte  è  composta  di  due  titoli  che   si  suddividono  ii 

(1)  Art.  94,  legge  20  aprile  1871. 
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categorie  corrispondenti  precisamente  in  quanto  al  numero,  all'or- 
dine ed  oggetto  a  quelle  del  bilancio. 

§  10.  La  parte  prima,  ossia  l'attivo ,  si  compone  ancora  di  14 
colonne,  e  di  18  la  parte  seconda,  ossia  il  passivo. 

L'intitolazione  di  tutte  queste  colonne  è  per  se  stessa  abbastanza 
chiara  perchè  non  accada  di  sbagliarne  la  destinazione. 

Si  avranno  però  presenti  le  seguenti  avvertenze  : 

1°  Il  numero  d'  ordine  (  colonna  T  )  comincia  e  finisce  in 
ciascuna  delle  due  parti  in  cui  è  diviso  il  conto. 

2°  I  vari  articoli  in  cui  possono  suddividersi  le  categorie 
devono  descriversi  ad  uno  ad  uno  nel  conto,  colFordine  stesso  in 
cui  si  trovano  nel  bilancio,  non  esclusi  quelli  pei  quali  non  si  fosse 
riscossa  o  pagata  alcuna  somma.  Per  questi  ultimi  articoli  il  con- 
tabile si  limiterà  a  riempiere  le  prime  sei  colonne  delle  due  parti 
del  conto,  lasciando  in  bianco  le  successive  per  le  deliberazioni  del 
Consiglio  comunale. 

3"  Gli  articoli  d'entrata  ed  uscita  non  stati  preveduti  in 
bilancio,  devono  tuttavia  far  parte  dell'anno  in  cui  segui  del  conto 
l'esazione  ed  il  pagamento,  e  si  descrivono  per  gli  ultimi  nella  cate- 
goria, alla  quale  per  analogia  appartengono,  enunciandovi  la  data 
della  deliberazione  o  del  Decreto  che  ammise  il  credito  od  il  debito 
e  che  sarà  unito  alle  altre  carte  giustificative  della  entrata. 

4"  L'esattore  e  il  tesoriere  si  limiterà  a  riempiere  le  prime 
8  colonne  della  parte  attiva,  e  le  prime  12  colonne  della  parte 
passiva  del  conto,  dovendo  le  altre  essere  riempite  dal  Consiglio 
comunale. 

S**  Alla  fine  di  ogni  categoria  si  fa  1'  addizione  delle  varie 
colonne,  e  se  ne  porta  il  totale  nella  recapitolazione  dei  titoli  cui 
appartiene.  I  titoli  poi  vanno  riepilogati  in  fine  d'ognuna  delle  due 
parti  —  Entrata  e  Uscita. 

6°  I  mandati  di  pagamento,  che  saranno  divisi  in  tanti  fasci- 
coU  quante  sono  le  categorie,  avente  ciascun  fascicolo  un  foglio 
di  coperta  indicante  la  categoria  a  cui  si  riferiscono,  ed  il  numero 
che  ne  contiene  saranno  collocati  nell'ordine  degli  articoli  rispet- 
tivi, cominciando  perciò  da  quelli  riguardanti  i  residui  passivi, 
coli' ordine  e  colla  distinzione  dei  titoli,  delle  categorie  e  degli 
articoli  del  bilancio. 

Quelli  il  fondo  dei  quali  non  era  stanziato  in  bilancio,  o  non  lo 
era  a  sufficienza,  ma  fu  procacciato  mediante  storno,  si  descrivono 
sotto  alla  categoria  od  articolo,  per  cui  si  è  seguita  la  spesa,  e 
non  sotto  a  quello  che  ne  ha  somministrato  il  fondo. 

I  documenti,  onde  sono  o  devono  essere  corredati  i  mandati  di 
pagamento,  somministreranno  ai  contabili  gli  elementi  necessari 
pel  riempimento  delle  colonne  7,  8  e  9  dell'uscita,  in  quanto  di- 
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peiKle  dagli  storni  di  tondi  da  uno  ad  altro  articolo ,  da  una  a 
altra  categoria  di  spesa  ;  tuttavia,  ove  mancasse  loro  il  mezzo,  i 
rivolgeranno  al  Sindaco,  il  quale  provvederci  perchè  sieno  lor 
somministrate  le  memorie  ed  i  titoli  opportuni,  vale  a  dire  i  vei 
bali,  in  forza  dei  quali  furono  votati  e  divennero  esecutivi  sififati 
storni  a  norma  degli  articoli  87,  n.  10  e  93,  n.  3  della  legge  sue 
citata;  imperocché,  a  senso  dell'altro  art.  124  della  legge  istessr 
gli  esattori  o  tesorieri  non  possono  ugualmente  pagare  i  manda 
eccedenti  il  fondo  bilanciato,  a  meno  che  risulti  dalle  carte  anne^ 
sevi  che  un  corrispondente  aumento  sia  stato  autorizzato  sulTar 
ticolo  cui  si  riferisce  la  spesa,  o  si  tratti  di  mandati  spediti  d'ui 
tizio  dalla  Deputazione  provinciale  a  termini  delF  art.  14*2  dell 
legge  20  marzo  1865,  dei  quali  non  potrà  rifiutarsi  il  pagamente 
quand'anche  non  esista  fondo  apposito  stanziato  sul  bilancio,  do^ 
vendo  in  questo  caso  farsi  un  tale  pagamento  con  fondi  materiali 
di  cassa,  salva  la  successiva  regolarizzazione  dei  mandati  medesiir 
per  cura  del  Municipio. 

7°  Forse  occorrerà  pure  ai  contabili  qualche  comunicazi 
di  documenti  per  ciò  che  riflette  le  categorie  6'  dell'articolo 
2*  del  titolo  2'  dell'entrata,  e  10'  tanto  del  primo  che  del  seco; 
titolo  dell'uscita,  tutte  riferibili  alle  contabilità  speciali,  nel  qus; 
caso  si  rivolgeranno  egualmente  al  Sindaco.  Frattanto  sarà  oppor 
tuno,  intorno  a  queste  quattro  categorie,  di  rammentare  tanto  a 
contabili,  quanto  ai  consiglieri  comunali,  le  avvertenze  contenut 
nelle  note  istruttive  sui  bilanci  comunali  in  data  25  agosto  186. 
di  questo  Ministero,  e  specialmente  quelle  di  cui  a  pag.  10  e  HI 
categoria  6%  ed  a  pag.  19  e  20,  cat.  10%  tenendo  per  base  chel: 
norme  quivi  indicate  sui  bilanci,  debbonsi  pure  estendere  a"  cont- 
avuto  riguardo  alla  diversa  indole  di  questi  due  documenti. 

§  11.  Se  a  vece  di  un  fondo  di  cassa  Jart.  P  dell'entrata,  risuK 
tasse  dal  conto  finanziario  precedente  una  deficienza,  si  lascierann"' 
vuote  tutte  le  colonne  riferibili  a  tale  articolo,  e  ne  sarà  fatfr 
cenno,  per  cura  del  Consiglio  comunale,  in  quella  delle  osserva 
zioni.  Il  contabile  non  potrà  per  altro  darsene  scaricamento  su 
conto  che  rende,  poiché  la  medesima  dovette  essere  imposta  nell 
parte  2="  del  bilancio  corrente,  e  se  noi  fu,  dovrà  stanziarsi  a  sU' 
tempo  in  quello  dell'anno  successivo,  onde  se  ne  possa  poi  spedir 
il  mandato  di  discarico  all'esattore  o  tesoriere  e  comprenderlo  ali 
fine  dell'esercizio  nel  conto  relativo. 

§  12.  Nelle  località  dove  la  riscossione  ed  il  pagamento  dei  tri 
buti  diretti  dovuti  allo  Stato  sono  a  carico  dei  rispettivi  Municipi 
e  vi  si  provvede  in  via  di  appalto  od  altrimenti,  il  conto  consun 
tivo  comunale  dovrà  anche  comprendere  siffatti  tributi  in  entrati 
alla  categoria  o^    [  tasse  diverse  )    ed    in   uscita  alla  categoria  9» 
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titolo  P  (  spese  diverse  )  e  dovrà  essere  giustificato  ,  '  quanto  al 
primo,  dai  quinternetti,  ossia  ruoli  originali  di  esazione,  quanto 
al  secondo,  dalle  quitanze  dei  versamenti  fatti  dal  contabile  nella 
tesoreria  dello  Stato  in  conto  dei  suddetti  tributi,  e  dalla  liquida- 
zione debitamente  risoluta  ed  approvata  dall'aggio  di  riscossione 
spettante  al  contabile.  • 

L'ammontare  di  questi  tributi  da  portarsi,  come  sovra,  in  en- 
trata^ sarà  indicato  distintamente  per  ognuno  di  essi,  inclusovi 
il  relativo  aggio  d'esazione,  e  dovrà  corrispondere  esattamente  a 
quello  dei  ruoli ,  ed  essere  compreso  per  intiero  fra  le  somme 
incassate,  sia  riscosso  o  non,  a  meno  che  le  condizioni  particolari 
dell'appalto  o  dell'atto  di  nomina  dell'esattore  disponessero  diver- 
samente. Nell'uscita  poi  si  porterà  la  sola  porzione  di  detti  tributi 
spettanti  allo  Stato,  ed  in  articolo  a  parte,  da  descriversi  nella  cate- 
goria 2a  del  titolo  1%  l'aggio  d'esazione  per  la  totalità  degli  stessi. 

§  ]3.  Negli  altri  luoghi,  cioè  dove  la  riscossione  dei  tributi 
diretti  non  è  a  carico  dei  Comuni,  si  descriverà  nell'entrata  alla 
categoria  5^  il  solo  prodotto  delle  sovrimposte  fattesi  dai  suddetti 
tributi  per  supplire  alla  insufficienza  dei  redditi  comunitativi,  e 
alla  categoria  2^  della  uscita  il  relativo  aggio  di  esazione  (1). 

§  14.  Se  l'ammontare  dei  tributi  diretti  dovuti  allo  Stato  non 
fosse  stato  compreso  nell'attivo  e  passivo  del  bilancio,  si  lascierà 
in  bilancio  la  colonna  6^  tanto  dell'entrata  che  dell'uscita,  ma  si 
.nscriverà  il  suddetto  ammontare  alle  colonne  7,  11  e  12  dell'en- 
trata ed  in  uscita  alle  colonne  11,  13  e  17;  spiegando  in  quella 
Ielle  osservazioni  la  ragione  di  siffatta  anomalia;  e  della  maggiore 
mtrata  o  spesa  nuova  che  ne  conseguono. 

§  15.  L'inclusione  generica  del  montare  dei  tributi  diretti  nell'en- 
rata  e  uscita  dei  conti  comunali  non  dispensa  gli  esattori  dal  ren- 
ìerne  quegli  altri  conti  più  particolarizzati ,  a  cui,  in  forza  degli 
-pedali  regolamenti  tuttora  vigenti  in  alcune  Provincie  dello  Stato, 
)Vvero  dei  rispettivi  contratti  d'appalto  o  di  nomina,  fossero  tenuti 
)  venissero  loro  prescritti. 

§  16.  La  colonna  delle  osservazioni  è  riservata  unicamente  pel 
consiglio  comunale,  il  quale  vi  inscriverà  tutte  quelle  dichiara- 
ioni  e  schiarimenti  che  scorgerà  necessari  ;  1'  esattore  si  asterrà 
erciò  dal  farvi  qualsiasi  scritturazione. 

Invece  esso,  dopo  il  quadro  dimostrativo  delle  contabilità  spe- 
lali che  deve  essere  intieramente  riempiuto   dal  Consiglio  comu- 

ale,  renderà   ragione,  per  quanto   può  essere  a  sua  conoscenza, 


(1)  Queste  istruzioni  vogliono  però  essere  messe  in  relazione  colla 
'gge  20  aprile  1871  che  unificò  col  sistema  degli  Esattori  comunali  la 
lateria  della  riscossione  delle  imposte. 
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(li  tutte  lo  differenze  che  si  presentano  tra  il  bilancio  ed  il  su( 
conto,  come  altresì  dei  motivi  delle  esazioni  non  fatte  o  fatte  ii 
somma  minore,  e  dei  non  seguiti  pagamenti,  quando  ne  riteness 
già  i  mandati  ;  farà  conoscere  l'esito  degli  instati  o  praticati  att 
coercitivi  contro  i  debitori  morosi  ;  indicherà  i  crediti  che  eg 
reputa  inesigibili  e  dei  quali  chiede  di  essere  scaricato,  spiegar 
done  i  motivi,  ed  aggiungerà  quelle  altre  osservazioni  che  creder 
necessarie  a  maggior  chiarezza  e  giustificazione  del  suo  conto  , 
per  illuminare  il  Consiglio  comunale  nella  determinazione  d( 
residui  attivi  e  passivi. 

Tutte  le  osservazioni  faranno  richiamo  al  relativo  numero  d'oi; 
dine  del  caricamento  e  dello  scaricamento. 

§  17.  Allestito  il  suo  conto ,  l'esattore  lo  presenterà  in  un  sol] 
originale  alla  Giunta  municipale  corredandolo  in  esatta  corrispor 
(lenza  colle  partite  di  entrata  ed  uscita  delle  carte  giustificativi 
tra  le  quali  non  dovranno  omettersi  le  seguenti:  m 

1**  Copia  del  conto  dell'anno  precedente  ; 

2"  Copia  del  bilancio  riferibile  all'anno  di  cui  si  rende  conte 

3"  Il  giornale  delle  ricossioni  ; 

4°  Il  giornale  dei  pagamenti  ; 

5"  Il  registro  a  matrice  delle  quitanze;  ij 

6°  I  ruoli  dei  redditi  e  dell'imposte  speciali  ; 

7°  Il  fascicolo  di  ordinati  di  stabilimento  di  quote  inesigibil 
di  condoni,  di  concessione  di  more  ai  debitori,  e  di  autorizzazioi; 
per  l'esazione  di  redditi  straordinari  non  contemplati  in  bilancio 

8°  I  mandati  muniti  dei  loro  recapiti,  debitamente  quitai 
zati  e  divisi  ed  ordinati  in  fascicoli  corrispondenti  alle  varie  cat 
gorie  del  conto  come  si  è  detto  al  n°  6%  §  IP. 

Qualora  qualcuno  dei  preaccennati  documenti  si  trovasse  pres 
l'uffizio  comunale,  il  contabile  ne  farà  richiesta  al  Sindaco. 

§  18.  Ricevuto  come  sopra  il  conto  dell'  esattore ,  la  Ginn 
municipale  vi  unisce  o  pone  tosto  mano  alla  compilazione  delusi 
proprio,  e  li  consegna  al  Consiglio  comunale,  il  quale  li  rimet  i 
entrambi  ai  revisori  stati  previamente  scelti  a  norma  dell'art.  I 
della  legge  20  marzo  1865  pel  loro  '  esame  e  successivo  rappor 
al  Consiglio  medesimo  nella  tornata  ordinaria  di  primavera,  co 
cui  saranno  entrambi  esaminati  e  discussi  nel  modo  e  colle  avve- 
tenze  stabilite  dalla  legge  succitata  e  specialmente  dagli  articoli  8 
86,  87,  93,  102,  116,  120,  121,  122,  123,  124,  126,  127,  128,  13(' 
142,  225,  230  e  241  della  medesima,  non  che  dalla  presente  ìstt 
zione  »  (1). 
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(1)  Istruzioni  contenute  nella  Circolare  del  Ministero  degli  Interni, 
gennaio  1867,  n.  325. 
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795.  I  conti  delle  entrate  e  delle  spese  non  sono  però  apijro- 
h)atif  ma  semplicemente  riveduti  dal  Consiglio  comunale  (1).  Questa 
locuzione  è  usata  evidentemente  perchè  l' approvazione  vera  e 
)ropria  del  conto  appartiene  al  Consiglio  di  Prefettura. 

796.  Infatti,  dopo  aver  il  Consiglio  deliberato  sul  conto,  questo 
\nene  rimesso  al  Prefetto  che  lo  fa  esaminare  dagli  uffici  di  ragio- 
jieria  e  poi  lo  sottopone  alPapprovazione  del  Consiglio  di  Prefettura. 

Contemporaneamente  al  conto  delle  entrate  e  delle  uscite  del- 
l'esattore, vuole  pure  essere  esaminato  e  discusso  quello  ammini- 
trativo  della  Giunta  municipale  ;  e  questo  pure  deve  essere  rin- 

iato  alla  Prefettura. 

797.  Le  già  citate  Istruzioni  Ministeriali  del  1867  hanno  trac- 
iato la  procedura  da  seguirsi  nell'esame  ed  approvazione  dei  due 
onti,  cioè  di  quello  della  Giunta,  e  di  quello  dell'esattore. 

Anche  qui  riproduciamo  le  disposizioni  che  hanno  relazione  colla 
iiateria. 
«  §  28.  Entrambi  i  predetti  conti  colle  relative   deliberazioni  e 
on  tutte  le  carte  giustificative   saranno  trasmessi   per  cura  del 
indaco  al  Sottoprefetto  del  Circondario  per  la  loro  approvazione 
efmitiva,  la  quale  emana,  per  quanto  a  quello  dell'esattore,  dal 
onsiglio  di  Prefettura,  a  norma  dell'art.  125  della  più  volte  citata 
ì^ge  20  marzo,  e  per  l'altro,  cioè  per  quello  della  Giunta  muni- 
ipale,  in  conformità  dell'art.  120  e  seguenti  della  medesima. 
§  29.  Nello  scopo  di  ovviare  che  il  Consiglio  di  Prefettura   sia 
•stretto  a  non  ammettere  qualche  partita  d'entrata  o  di  uscita  nel 
tiito  materiale  per  mancanza  di  sufficiente  giustificazione  o  dovuta 
polarità,  i  Consigli  comunali  baderanno  di  unire  al  conto,  oltre 
registri  e  documenti  accennati  nelle  presenti   istruzioni ,  quelle 
itre  carte  che  potranno  rendersi  necessarie  dalla   specialità   dei- 
entrata  e  dell'uscita,  e  specialmente  avvertiranno   in   quanto  ai 
landati  di  pagamento  : 

1°  Che  vogliono  esser  muniti  del  bollo  di  centesimi  50 
jando  eccedano  la  somma  di  lire  30  ovvero  questa  somma  è  bensì 
inore,  ma  è  in  acconto  di  credito  eccedente  le  lire  30. 

2"*  Che  debbono   essere   quitanzati   dalla   persona  a  di  cui 

vere  furono  spediti,  sia  colla  firma  apposta  al   mandato   stesso, 

a  con  quitanza  separata,  o  per  mezzo  di  un  bianco  segno  unito 

medesimo  e  debitamente  rilasciato;  il  segno  di  croce,  poi,  che 

persone  illetterate  sogliono  apporre  invece  della  firma  dev'essere 

•rroborato  dalla  sottoscrizione  di  due  testimoni. 

3"  Che  i  mandati  per  ispese,  il  di  cui  ammontare  non  è  inva- 
abilmente  determinato  in  bilancio,  o  il  di  cui  pagamento  dipende 

l)  Art.  125,  legge  com.  e  prov. 
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da  un  atto  da  consumarsi  nel  corso  dell'anno,  debbono  esser  co] 
redati   da  documenti  giustificanti  il  preciso    rilevare  del    debito 
r  accertamento  del  fatto  da  cui  esso  deriva ,  o  tutte   due    quest 
circostanze  a  seconda  dei  casi  ;  come  per  esempio  : 

I  mandati  per  le  spese,  riguardanti  le  piccole  provviste 
riparazioni,  dovranno  essere  corredati  delle  note  dei  provveditor! 
liquidate  dalla  Giunta  ; 

Quelli  di  primo  pagamento  di  stipendi  e  salari  degli   in 
piegati  e  serventi  di  prima  nomina   addetti   al  Comune,   avranr 
uniti  i  relativi  atti   della   nomina   e  la   deliberazione,    quando 
tratti  di  aumento  di  stipendi  o  salari. 

Quelli  per  impiego  di  capitali  a  frutto ,  ed  in  estinzioi 
di  debiti  per  acquisto  di  stabili  e  simili,  saranno  corredati  del 
copia  degli  atti  cui  sono  relativi; 

Se  però  lo  sborso  del  capitale  dovesse  eseguirsi  in  più 
una  rata,  basterà  che  questa  formalità,  adempiuta  pel  primo  ma 
dato,  sia  richiamata  nei  successivi; 

Quelli  per  i  pagamenti  derivanti  da  appalto  di  costruzioij 
0  grosse  riparazioni,  di  grosse  somministranze  e  simili,  avrani 
unito,  il  primo  la  copia  del  contratto  e  gli  intermedii  un  certi 
cato  del  debitore  dei  lavori,  o  dell'economo,  o  di  chi  spetta, 
seconda  dei  casi,  comprovante  che  il  pagamento  fatto  è  confor 
al  contratto  e  non  eccedente  il  valore  delle  opere  o  provviste  ^] 
eseguite.  Al  mandato  poi  di  saldo  si  dovrà  unire  il  deconto  fini 
sottoscritto  in  segno  di  accettazione  dall'impresario,  l'alto  di  e 
laudazione  ed  il  certificato  di  non  seguiti  richiami  dopo  la  pubfc^ 
cazione  dell'avviso  ai  creditori  verso  l'appaltatore  dipendentemeii 
dalla  di  lui  impresa.  '" 

§  30.  I  Consigli  di  Prefettura  procederanno  all'esame  di  quej^ 

conto  colla  scorta  dei  titoli  che  vi  sono  a  corredo,    e  riconosCfé 

.1* 
tolo  esatto  e  regolare,  e  tale  da  poter  essere  rettificato  nel  decrtl" 

di  approvazione,  passeranno   alla   liquidazione  del  medesimo  pja 

mezzo  di  processo  verbale   esteso  in  calce  al  conto    originale,  i|Ì  ' 

condo  il  modulo  che  vi  è  inserto,  annunciandovi  altresì  le  ines- 

tezze  ed  imperfezioni  rilevate,  affinchè  servano  di  regola  al   ci^ 

tabile  ed  al  Municipio  pei  conti  successivi.  W^ 

§  31.  Nel  procedere  a  tale  sistemazione  e  approvazione,  i  C^^ 

sigli  di  Prefettura  non   ometteranno   di   riempiere   i   due    quaii  M 

dimostrativi  che  fanno  parte  del  modulo  anzidetto  servendo  es',(rè 

non  solo  a  far  risultare  la  situazione  della  contabilità  nelle  vae 

sue  parti,  siccome  venne  stabilita  dai  Consigli  medesimi,  ma  ance 

a  riordinare  la  classificazione  di  quelle  entrate  ed  uscite  che  fossttì  |^^ 

state  nel  conto  portate  in   una  categoria   diversa   da  quella  «il 

appartengono  per  loro  natura  ed  oggetto. 
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§  32.  Qualora  taluno  dei  conti  fosse  viziato  di  tali  imperfezioni 
l  irregolarità  che  ne  rendessero  impossibile  o  troppo  intricata  la 
juidazione,  potranno  i  Consigli  ordinarne  la  riforma. 
§  33.  Riavuti  i  due  conti,  debitamente  approvati,  il  segretario 
)munale  riempirà,  colla  scorta  di  quello  consuntivo ,  la  parte 
rza  del  bilancio  in  corso,  riportando  nella  medesima  i  residui 
tivi  e  passivi  186...  e  retro  risultanti  dal  conto  predetto  e  ne 
marra  una  nota  autentica  all'esattore  perchè  curi  la  riscossione 
■i  primi,  e  perchè  gli  serva  di  norma,  quanto  ai  secondi,  per  il 
.gamento  dei  mandati  che  verranno  su  di  essi  emessi  durante 
esercizio  corrente. 

§  34.  Una  copia  autentica  del  conto  consuntivo  e  della  relativa 
dinanza  di  approvazione  sarà  pure  rimessa,  contro  ricevuta,  al 
ntabile ,  per  suo  discarico ,  ed  altra  simile  copia  all'  uffizio  di 
■efettura  :  l'originale  sia  di  questo  che  di  quello  amministrativo, 
n  tutte  le  carte  giustificative  dei  medesimi,  sarà  depositato  nel- 
rchivio  comunale. 

^  35.  Poiché  la  riscossione  dei  tributi  diretti  si  eseguisce  per 
paltò,  potendo  accadere  che,  sebbene  l'esattore  siasi  dato  intero 
ricamento  dei  medesimi,  vi  rimanga  però  ancora  qualche  partita 

I  riscuotere  pel  suo  conto  particolare,  in  tale  caso  i  relativi  ruoli 
iranno  rimanere  a  di  lui  mani,  osservate  in  proposito  le  dispo- 
ioni  dei  vigenti  regolamenti  e  dei  rispettivi  contratti  di  appalto. 

J  parimenti,  se  a  termini  di  quelli  l'esattore  fosse  ancora  tenuto, 
(ne  è  già  stato  dianzi  preveduto,  a  rendere  all'Autorità  gover- 
itiva,  od  altrimenti  un  conto  speciale  per  la  riscossione  dei  sud- 
(  ti  tributi  diretti,  gli  saranno  pure  rimesse,  contro  ricevuta,  le 
(  tanze  dei  versamenti  da  essi  fatti  nella  tesoreria  dello  Stato  in 
(ito  dei  medesimi. 
Il  questo  caso  l'esattore  sarà  poi  tenuto  a  rimettere  al  Comune 

I I  copia  autentica  di  siffatto  conto  e  del  relativo  decreto  di  appro- 
^:ione  »  (1). 

798.  Il  Consiglio  di  Prefettura,  chiamato  dalla  legge  a  discu- 

'  "  i  conti  delle  entrate  e  delle  spese  dei  Comuni,  pronuncia  una 

decisione.  Cosi  difatti  è  definito  tale  giudicato  dall'art.  34  della 

i'-re  14  agosto  1862.  Atto  o  provvedimento  amministrativo   può 

ritenersi  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale,  la  quale  è 

tta  alla  revisione  necessaria  del  Consiglio  di  Prefettura,  ma 

non  è  del  pari  la  decisione  di  quest'ultimo,  la  quale,  laddove 

impugnata  entro  il  termine  fissato,  acquista  forza  e  produce 

netti  di  cosa  giudicata  (2). 

Istruz.  min.,  21  gennaio  1867,  n.  325. 

Nota  del  Ministero  delle  finanze  al  Ministero  dell'interno   in    data 

'tembre  1870,  n.  125  {Man.  degli  Amm.,  anno  1870,  p.  302). 
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799.  Gli  originali  decreti  dei  Consigli  di  Prefettura  circa  i 
conti  comunali,  e  le  copie  di  essi  che  si  rilasciano  ai  Contabili 
per  loro  scarico,  sono  sottoposti  alla  tassa  di  bollo.  Le  altre  copie 
occorrenti  agli  uffici  di  Prefettura  e  Sotto-Prefettura  possono  farsi 
in  carta  libera,  siccome  atti  fatti  nell'interesse  esclusivo  del  pub- 
blico servizio  (1). 

800.  Un  Consiglio  comunale,  che  intende  ricorrere  contro  h 
decisione  pronunciata  dal  Consiglio  di  Prefettura  sul  conto  res( 
dal  Cassiere  del  Comune,  deve  rivolgersi  alla  Corte  dei  Conti,  giusti 
l'art.  125  della  legge  comunale,  non  essendo  in  tal  caso  apert( 
l'adito  al  ricorso  al  Governo  del  Re  a  termini  dell'art.  231  dell; 
detta  legge. 

È  giurisprudenza  della  Corte  dei  Conti  che  dopo  l'abolizione  de 
tribunali  del  Contenzioso  Amministrativo,  i  Consigli  di  Prefettur; 
non  pronunciano  più  vere  e  proprie  sentenze  in  materia  dei  coni 
comunali  e  provinciali,  ma  solo  decreti  amministrativi,  salvo  ri 
corso  ad  essa  Corte  dei  Conti.  Ma  però  tuttavia  l'appello  da  quest 
decreti  è  tuttora  regolato  giusta  il  procedimento  contenzioso  sta 
bilito  dal  decreto  5  ottobre  1862;  e  deve  quindi  essere  propost 
nel  termine  di  giorni  30  dalla  data  della  notificazione  di  tali  de 
creti.  Questo  termine  è  perentorio,  e  l'appello  proposto  dopo 
sua  scadenza  è  irricevibile  (2). 

Le  sentenze  dei  Consigli  di  Prefettura  in  materia  di  conti 
munali,  portanti  condanna  a  carico  del  Cassiere,  devono  esse] 
notificate  per  mezzo  di  Usciere  giudiziario.  La  notificazione  fatt 
per  mezzo  del  serviente  comunale  non  può  stabilire  vera  giuridic 
decorrenza  di  termine,  giusta  l'art.  35  del  Regolamento  5  ottobre  186! 
e  non  può  considerarsi  che  come  un  fatto  puramente  amministr; 
tivo,  col  quale  si  porta  a  conoscenza  della  parte  interessata  l'es 
stenza  della  sentenza  (3). 

801.  La  Corte  dei  Conti  pronuncierà  con  giurisdizione  co- 
tenziosa  in  seconda  istanza  sopra  gli  appelli,  dalle  decisioni  d 
Consigli  di  Prefettura,  intorno  ai  giudizi  dei  conti  di  loro  cor 
petenza  (4).  Essa  non  ha  quindi  il  mandato  di  giudicare  semph 
isolate  ragioni  di  credito,  ma  pronuncia  sull'intera  contabilità. 

—  Le  decisioni  degli  antichi  Consigli  di  Prefettura  essendo  d'inde 
loro  esecutive,  possono,  dopo  la  pubblicazione  del  Codice  di  procedu- 
italiano,  eseguirsi  senza  la  presentazione  della  copia  in  forma  esecutiv. 
Cass.  Napoli,  22  aprile  1^76  [Man.  degli  Amm.  co7?i.,Sinno  1876,  p.  22y 

(1)  Nota  Minist.  Interno,  5  maggio  1871  (Manuale  degli  Amm.  cor,, 
anno  1871,  p.  159). 

(^)  Corte  dei  Conti  15  dicembre  1874  (Man.  degli  Amm.  com.,  anno  18', 
pag.  171). 

(3)  Gire.  Min.  Interni  20  ottobre  1869. 

(4)  Art.  34,  legge  14  agosto  1863,  n.  800. 
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La  legge  abolitiva  del  contenzioso  amministrativo  non  ha  fatto 
innovazione  alcuna  alla  vera  e  propria  giurisdizione  della  Corte 
in  materia  di  contabilità  (!)•. 

Non  è  di  competenza  della  Corte  dei  Conti  il  giudicare  sulle 
)pposizioni  promosse  dai  Contabili,  contro  gli  atti  coattivi,  che 
'Amministrazione  finanziaria  esercita  contro  di  essi  (2). 

802.  È  principio  generale  che  ogni  giurisdizione  deve  essere 
)iena  nella  materia  relativa.  Fu  quindi  giustamente  deciso  che  la 
jorìe  dei  Conti,  in  forza  della  giurisdizione  contenziosa  che  le 
patta  sui  conti  dei  contabili  e  sui  fideiussori  solidali  dei  mede- 
;imi,  è  competente  a  giudicare  delle  eccezioni  dei  contabili  e  dei 
ìdeiussori  all'azione  contro  essi  diretta  dall'amministrazione.  I.a 
'erte  può  ordinare,  in  caso  di  condanna,  la  vendita  della  cauzione 
lei  contabili,  e  per  conseguenza  può  giudicare  della  validità  ed 
stensione  della  cauzione  medesima,  quando  se  ne  faccia  contro- 
ersia  dai  convenuti  nel  giudizio  sui  conti. 

L'art.  2  della  legge  20  marzo  1865  sul  contenzioso  amministrativo 
lon  esclude  la  competenza  della  Corte  dei  Conti  a  giudicare  delle 
uestioni,  la  cui  risoluzione  dipende  dalle  disposizioni  del  diritto 
omune,  perchè  l'art.  12  della  legge  stessa  dispone  che  per  essa 
on  viene  fatta  innovazione  alla  giurisdizione  della  Corte  dei  Conti 
1  materia  di  contabilità  e  di  pensioni  ;  e  però,  sebbene  la  sua 
iurisdizione  sia  limitata  ai  rapporti  fra  i  contabili  e  lo  Stato,  nel 
iudicare  su  questa  materia  non  le  è  vietato  d'invocare  e  d'appli- 
are  le  disposizioni  delle  leggi  comuni  per  risolvere  le  questioni 
icidenti  nel  giudizio  dei  conti  (3). 

803.  Ne  consegue  quindi  che  invano  si  invocherebbe  l'inter- 
ento  dell'autorità  giudiziaria,  alla  quale  farebbe   ditetto    non  la 

.1  3mpetenza  propriamente  detta,  ma  la  giurisdizione. 

1804.  Secondo  la  legge  organica  della  Corte  dei  Conti  le  rela- 
<ve  decisioni  potranno  essere  impugnate  coi  rimedi  straordinari 
'3I  ricorso  per  annullamento  e  del  ricorso  per  revisione.  Il  ri- 
arso per  annullamento  è  ammesso  soltanto  per  motivo  di  eccesso 
potere  0  d'incompetenza  per  ragione  di  materia.  Il  ricorso  per 
vocazione  è  ammesso  quando  vi  sia  stato  errore  di  fatto  0  di 
ilcolo  ;  quando  per  l'esame  di  altri  conti,  o  per  altro  modo  si  sia 
conosciuta  omissione  0  doppio  impiego;  quando  si  siano  rinvenuti 
lovi  documenti  dopo  pronunciata  la  decisione;  o  quando,  final- 
ente,   il  giudizio   sia   stato   pronunciato  sopra   documenti  falsi. 


1)  Legge  20  marzo  1865,  ali.  E,  art.  12. 

2)  Corte  dei  Conti,  6  giugno  1873  {}fan.  degli  Anuji.  coni.,  Anno  1873, 
42). 

^à)  Parere  del  Consiglio  di  Stato,  17  gennaio  1874  {Legge,  1874,  p.  106). 
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Spetterà  in  ogni  caso  alla  Corte  il   giudizio   sulle   questioni   di 
interpretazione  delle  sue  decisioni  (1). 

805.  II  Consiglio  di  Prefettura,  anche  dopo  il  passaggio  in 
giudicato  dell'ordinanza  con  cui  approvò  il  conto  dell'esattore,  può 
ritornare,  ad  istanza  delle  parti,  sulle  sue  decisioni  per  rettificare 
errori  di  fatto  o  di  calcolo,  e  per  esaminare  nuovi  documenti.  La 
giurisprudenza  inclina  ad  ammettere  in  certo  modo  una  specie  di 
nuovo  esame  quasi  come  in  via  di  rivocazione  del  precedente 
decreto,  anche  quando  non  è  più  ammessibile  il  rimedio  ordinario 
dell'appello  alla  Corte  dei  Conti.  —  «  Nessuna  disposizione  di  legge 
stabilisce  un  termine  perentorio,  entro  il  quale  il  Consiglio  di  Pre- 
fettura possa  rivedere  le  sue  decisioni  dietro  gravame  dei  conta- 
bili ;  e  ragioni  di  moralità ,  di  giustizia  e  di  pubblico  interesse 
concorrono  a  rendere  opportuna ,  anzi  necessaria ,  siffatta  opera- 
zione, ogniqualvolta  vengano  a  scoprirsi  falsità,  errori,  orìiissioniy 
0  duplicazioni  di  partite  »  (2). 

806.  E  già  anteriormente  lo  stesso  Ministro ,  d'  accordo  col 
Consiglio  di  Stato,  aveva  ritenuto  che  gli  art.  44  e  45  della  leggf^ 
sulla  Corte  dei  Conti  non  sono  che  1'  applicazione  dei  principii 
generali  di  diritto  che  ammettono  il  rimedio  della  revocazione. 

«  Non  esiste  nella  legge  20  marzo  1865  disposizione  alcuna,  le 
quale  escluda  dalla  revisione  i  conti  dei  contabili  comunali,  e  pei 
conseguenza  si  devono  seguire  i  principii  generali  sulla  materia* 
Quindi,  ancorché  sia  trascorso  il  termine  per  il  reclamo  alla  Cort^ 
dei  Conti,  i  Consigli  di  Prefettura  hanno  la  facoltà  di  procedere 
alla  revisione  delle  proprie  decisioni  riguardanti  i  conti  delle  en- 
trate e  delle  spese  dei  Municipii,  ogniqualvolta  sussistano  i  motiv 
pei  quali  è  ammessa  la  revisione  davanti  alla  Corte,  vale  a  dire 

se  vi  sia  stato  errore  di  fatto  o  di  calcolo  ; 

0  per  Tesame  di  altri  conti,  o  per  altro  modo  si  sia  ricono 
scinta  omissione  o  doppio  impiego  ; 

se  siansi   rinvenuti   nuovi   documenti   dopo  pronunciata] 
decisione, 

0  il  giudizio  abbia  avuto  luogo  sopra  documenti  falsi. 
Però,  a  norma  dell'attuale  ordinamento  amministrativo,  vuols 
osservare  per  la  revisione  dei  conti,  quanto  è  disposto  per  il  lor^ 
rendimento,  e  quindi  occorre  che  la  revisione  sia  proposta  diret 
tamente  al  Consiglio  comunale  per  le  sue  deliberazioni,  a  termiii 
dell'art.  85  della  legge  comunale,  salvo  il  giudizio  del  Consiglio  ti 
Prefettura,  a  termini  dell'art.  125  successivo  »  (3). 

(1)  Art.  42  a  48  della  legge  14  agosto  1862,  n.  800. 

(2)  Nota  del  Min.  Int.,  24  luglio  1871    {Man.  degli  Ainm.,  ami.  1871 
pag.  278). 

(3)  Gire.  Min.  Int.,  7  genn.  1869  (Man.  degli  Aìnm.  coìti.,  ann.  1869,  p.3o 
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TITOLO  XII. 

I  DAZI  COMUNALI  DI  CONSUMO. 

GENERI  SOGGETTI  A  DAZIO  COMUNALE.  —  IL  DAZIO 

NE'  COMUNI   CHIUSI  E  NE'  COMUNI  APERTI. 


507.  /  dazi  di  consumo  presso  i  Romani. 
;08.  /  dazi  di  consumo  in  Italia  nel  medio  evo. 

109.  /  dazi  in  Italia  nell'evo  moderno,  e  anteriormente  alla  legislazione 
attuale. 

10.  /  dazi  di  consumo  nel  Belgio  :  loro  abolizione. 

11.  I  dazi  di  consumo  in  Francia. 

12.  La  legislazione  vigente  italiana.  I  dazi  governativi  e  i  dazi  co- 

munali. 

13.  Studi  e  progetti  di  riforma.  Il  progetto  Minghetti  del  1875, 

14.  Il  progetto  Magliani  del  1879. 

15.  Il  progetto  Crispi  e  Magliani  per  il  riordinamento  dei  tributi  lo- 

cali del  1887. 

16.  Trattazione  della  materia. 

807.  I  dazi  di  consumo  rappresentano  una  delle  forme  più 
ntiche  e  primitive  di  imposta  :  essi  hanno  poi  spiccato  carattere 
i  imposta  locale  forse  più  che  qualunque  altra  tassa. 

L'istituzione  dei  dazi  a  Roma  rimonta  alle  prime  origini  della 
ittà  ;  vi  erano  sicuramente  imposte  di  dazio,  portoria,  ai  tempi 
ei  Re  :  ci  attesta  appunto  Livio  che  dopo  la  cacciata  di  Tarquinio, 

popolo  fu  affrancato  dai  dazi  e  dai  tributi  :  portoriis  et  irihutis 
lébe  liberata  (1). 

L'abolizione  non  durò  però  per  lungo  tempo  nella  Repubblica, 
lacchè,  essendo  Consoli  Emilio  Lepido  e  M.  Fulvio,  i  dazi  furono 
stabiliti,  attestandolo  lo  stesso  storico  di  Roma.  Portoria  quoque 
'  vectigalia  ndem  multa  instituerunt  (2). 

Sotto  il  nome  poriorium  che  etimologicamente  accenna  al  bal- 
ille che  si  riscuote  all'  introduzione  nella  città,  era  pure  com- 
reso  il  diritto  di  pedaggio  :  vectìgal  quod  in  itinere  praestari 
^let  (3).  Ma  però  sotto  questo  nome  principalmente  si  indicarono 
'opriamente  i  veri  dazi  interni  o  di  confine,  dogane  :  e  appunto 
>ltanto  dei  dazi  vogliamo  qui  occuparci. 

(1)  Tito  Livio,  ii,  9. 

(2)  Tito  Livio,  xi,  51. 

(3)  Big.,  XXIV,  I,  21. 

Cereseto  —  Imposte  comuìuili,  Voi.  U.  29 
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I  porteria  furono  poi  soppressi  in  Italia  ai  tempi  di  Ciceronei 
per  le  vive  opposizioni  che  avevano  incontrato  nelle  popolazioni, 
a  causa  specialmente  del  modo  vessatorio  con  cui  venivano  riscossi 
e  lo  stesso  oratore  addita  come  causa  di  tale  impopolarità  e  delU 
susseguente  abolizione,  non  tanto  le  gravezze  del  balzello,  quante 
la  durezza  della  sua  riscossione  :  non  portorii  onus  sed  iioriito 
rum  injuria  (1).  Presto  però  furono  rimessi  da  Giulio  Cesare 
e  colpivano  Pintroduzione  di  merci  straniere  (2). 

Nell'epoca  imperiale  naturalmente  l'imposta  indiretta  portorii 
riprese  grande  sviluppo  ;  e  a  quest'imposta  andavano  soggetti  pii 
che  altro  i  generi  importati  per'  il  traffico,  e  non  quelli  propria 
mente  di  consumo,  i  quali  erano  colpiti  in  modo  diverso  (3). 

I  portoria  rappresentavano  una  specie  di  dazi  di  introduzione 
ma  eranvi  pure  propri  dazi  di  consumo  sui  generi  alimentari 
vectigalia  rerum  venalium..  Anche  di  questi  parla  Svetonio  nell 
vita  di  Caligola:  —  «  Vectigalia  nova  atque  inaudita  primum  pe 
«  pubblicanos,  deinde  quia  lucrum  exuberabat,  per  centurione 
«  tribunosque  praetorianos  exercuit,  nullo  rerum,  aut  hominun 
«  genere  om^isso,  cui  non  tributi  aliquid  imponeret,  Pro  eduliii 
«  quae  tota  urbe  venirent  certum  statumque  exigebatur  »  (4; 

Dal  titolo  IV  del  Digesto  de  publicanis  et  vectigalibus ,  e  da; 
l'altro  titolo  De  vectigalibus  del  Codice,  consta  che  le  imposte  ( 
dazio  cedevano  in  parte  a  favore  dello  Stato  e  in  parte  a  prò  di 
Municipi. 

I  dazi  erano  dati  in  appalto  tanto  dallo  Stato  che  dai  Municip; 
e  gli  appaltatori  erano  detti  pubblicani  o  w^ancipes  :  «  pubblicai 
«  autem  dicuntur  qui  publica  vectigalia  habent  conducta  ». 
«  vectigal  conductum  a  Republica  cuiusdam  Municipii  habet,  hcf 
«  edictum  locum  habet  ».  '^ 

I  modi  di  riscossione  erano  poi  analoghi  a  quelli  che  si  usar; 
oggidì  :  dovevano  i  contribuenti  dichiarare  le  merci,  recitare pr\ 
fessiones,  e  l'infedeltà  delle  dichiarazioni  e  il  contrabbando,  olti 
la  confisca  del  genere  portavano  gravi  e  severe  pene.  Il  pubblicar 
riceveva  le  dichiarazioni  dei  privati,  e  i  generi  dichiarati  ne 
potevano  essere  introdotti  senza  il  previo  pagamento  del  dazio. 

Di  tutto  questo  complesso  organismo  e  ordinamento  dei  da 
in  Roma  è  rimasta  ancora  larga  traccia  nelle  leggi  romane,  al 
quali  potrà  largamente    attingere  chi  voglia  cognizioni  più  este; 


(1)  Cicerone,  Ad  Attic,  ii,  16. 

(2)  Svetonio,  In  Caes.,  e.  43. 

(3)  Big.,  XXXIX,  IV,  16,  §  7,  De  public,  et  vectig. 

(4)  Svetonio,  Caligulay  e.  40. 
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SU  una  materia  che  ancora   in  oggi   è   regolata   da  molti  di  quei 
principii  affermati  appunto  nelle  leggi  romane. 

808.  Caduto  l'impero  romano  ed  apertasi  la  nuova  era  del 
medio  evo,  l'ordinamento  delle  tasse  fu  alla  mercè  delle  esigenze 
di  un  potere  regale,  spesso  lontano,  che  taglieggiava  per  ogni  verso 
i  vinti,  e  presto  del  potere  feudale  più  vicino  e  più  inesorabile 
ancora. 

Sulle  strade  principali  d'Italia,  secondo  scrive  Luigi  Cibrario, 
non  v'era  quasi  castellania  né  ponte  che  non  avesse  la  sua  dogana 
col  nome  di  pedaggio.  Dal  che  ne  seguiva  che  i  mercanti  incon- 
trassero ad  ogni  passo  nuovi  impedimenti,  e  dovessero  sopportare 
nuove  perdite  e  di  tempo  e  di  danaro. 

I  dazi  sul  traffico  al  minuto  chiamavansi  lelda  (leyda),  riscote- 
vansi  sul  pane,  sul  vino,  sul  sale,  sulle  carni,  sulle  spezierie,  da 
ciascun  venditore  di  simili  derrate,  e  in  natura  e  in  danaro.  In 
qualche  luogo  oravi  la  lelda  delle  scarpe.  In  alcune  terre  i  soli 
forestieri  pagavan  la  lelda;  in  altre  anche  i  borghesi.  In  qualche 
luogo  non  cadeva  che  sulla  vendita;  in  altri  nell'entrata  e  nel- 
fuscita.  Eranvi  in  alcune  terre  certi  tempi  nei  quali  la  lelda  si 
raddoppiava;  cosi  facevasi  a  cagion  d'esempio  in  Avigliana,  nei 
quindici  giorni  che  precedevano  e  nei  quindici  che  susseguivano 
la  festa  di  Ognissanti. 

Col  nome  speciale  di  maletolte  si  chiamavano  le  gabelle  che 
s'imponevano  sopra  oggetti  prima  non  gabellati,  oltre,  o  centra  i 
privilegi  del  Comune  (1). 

809.  In  Italia  fu  solo  dopo  il  risveglio  delle  libertà  politiche 
che  si  provvide  a  riordinare  i  dazi  pubblici,  e  si  recò  un  certo 
ordine  in  questa  confusione  ;  e  il  miglioramento  della  legislazione 
sui  dazi  sorse  coevo  collo  sviluppo  dei  commerci  e  delle  industrie. 

Si  attenuarono  e  si  tolsero  i  vincoli  alla  circolazione,  la  quale 
si  cercò  anzi  di  rendere  più  che  fosse  possibile  attiva  colla  miglio- 
rata viabilità  e  coll'accresciuta  sicurezza. 

Ma  per  naturale  reazione  fece  le  spese  della  diminuita  imposta 
di  movimento,  una  recrudescenza  dei  dazi  sui  consumi. 

La  gabella  del  vino  formava  uno  dei  principali  proventi  delle 
nostre  repubbliche.  Per  lo  Statuto  fiorentino  del  1345,  essa  era 
del  50  per  cento  sul  prezzo  di  spaccio  :  e  sorprende  di  ritrovare, 
nel  barbaro  latino  del  secolo  xiv  descritte  per  filo  e  per  segno  le 
più  minute  formalità  dell'esercizio  francese. 

Né  qui  staremo  a  rifare  la  storia  dei  tributi  nei  singoli  Stati 
italiani:  la  quale  non  avrebbe  del  resto  grande  importanza.  Sarà 
invece  più  utile  accennare  allo  stato  della  legislazione  daziaria  in 

(1)  Cibrario,  Economia  politica  del  Medio  Evo. 
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Italia   anteriormente    alla  vip:ente   legfje   unificativa   del  dazio  d 
consumo,  pubblicata  il  13  luglio  1864. 

La  lejiislazione  del  dazio  nelle  varie  provincie  d'Italia  anteri 
mente  ali" unificazione  del  Regno  veniva  così   riassunta   dall'on 
revole   Sella   nell'atto  che   presentava  il  primo  progetto  di  legge 
daziaria  italiano. 

«  Nelle  Provincie  dell'Emilia  e  della  Lombardia,  diceva  l'on.  Sella 
e  in  tutte  le  provincie  Meridionali,  non  vi  ha  Comune  alcunci 
privo  di  tasse  sulle  consumazioni.  Nelle  provincie  delle  Marche  e 
dell'Umbria,  il  maggior  numero  dei  Comuni  sopporta  questa  tassa; 
cioè  :  nelle  prime,  227  Comuni  sopra  255,  e  nella  seconda,  151 
sopra  176.  Nelle  provincie  dell'antico  Re.crno  e  in  Toscana,  la  mi 
noranza  dei  Comuni  usa  di  questa  forma  d'imposizioni.  Nelle  an- 
tiche Provincie,  236  Comuni  sopra  2349  hanno  un  dazio  di  consume 
e  sopra  i  246  Comuni  Toscani  solamente  6  sono  in  questo  caso,' 
cioè  :  Firenze,  Livorno,  Lucca,  Pisa,  Pistoia  e  Siena.  Nel  Regno» 
italiano  che  conta  7719  Comuni,  ve  n'ha  dunque  6824  che  pagano 
il  dazio  di  consumo,  e  2435  che  non  lo  pagano  ». 

810.  Fra  le  legislazioni  straniere,  due  meritano  qui  una  men 
zione  speciale  :  la  belga  e  la  francese.  I  due  Stati  così  vicini  tra' 
loro,  così  omogenei  in  molti  punti,  e  tali  che  per  la  posizione 
geografica  come  per  tanti  altri  elementi  non  rappresentano  quasi 
che  una  stessa  Nazione,  hanno  battuto  una  via  affatto  diversa.   ; 

E  ancora  in  oggi  sono  i  due  campioni  dei  due  opposti  sistemi 
della  conservazione  e  dell'abolizione  dei  dazi. 

Cominciamo  dalla  legislazione  del  Belgio.  ' 

L'istituzione  dei  dazi  di  consumo  nel  Belgio  risale  ad  un'epoca' 
antica.  Ultimamente  erano  governati  dal  decreto  imperiale  17  mag- 
gio 1807,  e  quindi  offrivano  con  quelli  di  Francia  molte  analogie. 

Questo  sistema  d'imposizioni  eccitò  nel  Belgio  vive  opposizioni 
nei  primi  anni  della  rivoluzione  del  1830. 

Il  movimento  della  pubblica  opinione  era  già  molto  pronunciato 
nel  1847  tanto  che  il  Governo  credette  dovere  istituire,  con  decreto 
del   9  novembre,  una  giunta  incaricata  di   studiare   la   questione. 

Essa  si  pronunciò  unanimamente  per  l'abolizione  dei  dazi;  e' 
propose  di  abbandonare  ai  Comuni,  in  cambio  del  reddito  così 
soppresso,  la  contribuzione  personale  e  quella  delle  patenti. 

Non  fu  accolto  allora  il  progetto  della  Giunta  del  1847  ;  ma  non 
molti  anni  dopo  veniva  presentato  il  nuovo  progetto  del  Ministro 
Frère  Orban  che  divenne  poi  la  legge  18  luglio  1860  abolitiva  dei 
dazi  di  consumo. 

811.  Se  per  l'ardimento  delle  sue  innovazioni,  è  piena  d'im- 
portanza la  legislazione  belga,  la  francese,  non  lo  è  meno,  per  la 
tenacità  nella  conservazione  dei  dazi. 
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Le  leggi  fondamentali  dei  dazi  sono  ancor  sempre  in  Francia 
quelle  emanate  dopo  la  grande  rivoluzione,  per  quanto  ivi  pure 
non  sia  mancata  l'opera  necessaria  per  renderne  più  proficua 
l'esazione. 

Anche  in  Francia,  come  vedremo  essere  pure  legge  tra  noi, 
esistono  dazi  governativi  e  dazi  comunali  ;  ma  se  sta  la  medesima 
divisione,    l'ordinamento   degli  uni  e  degli  altri  è  affatto  diverso. 

Ai  Comuni  in  Francia  competono  i  diritti  di  octroi  (derivati  da 
otironim,  motto  della  bassa  latinità,  degenerazione  della  parola 
luctoritas),  i  quali  sono  esclusivamente  veri  e  propri  dazi  di  con- 
sumo, in  opposizione  ai  dazi  sulle  bevande,  sur  les  hoissons,  riser- 
mti  specialmente  al  Governo,  che  sono  ad  un  tempo  dazi  di  con- 
iamo e  di  movimento  (1). 

I  diritti  di  octroi  si  percepiscono,  come  già  si  disse,  in  ragione 
lei  consumo  vero  e  presunto  :  e  le  materie  imponibili  sono  distinte 
n  cinque  grandi  categorie  :  bevande  e  liquidi,  commestibili,  com- 
mstibili,  foraggi  e  materiali  da  costruzione. 

Quanto  alla  riscossione  dei  dazi  suddetti  non  vige  la  distinzione 
lostra  fra  Comuni  aperti  e  Comuni  chiusi  :  per  la  legge  francese 
1  modo  di  riscossione  può  dirsi  unico  e  analogo  a  quello  che  si 
isa  tra  noi  per  i  Comuni  chiusi  :  il  dazio  si  paga  in  ogni  caso 
•  all'introduzione  nel  Comune  al  bureau  de  Voctroi,  o  all'atto 
'ella  fabbricazione  se  fatta  dans  Vintèrieur  d'un  lieu  sujet. 

812.  Il  primo  progetto  di  una  legge  daziaria  per  il  nuovo 
tOgno  d'Italia,  fu  presentato  nel  1862  dal  Ministro  Sella  ;  e  con 
lolte  modificazioni  diventò  poi  nel  13  luglio  1864  la  legge  fonda- 
lentale  sulla  materia. 

Per  questa  legge,  i  dazi  di  consumo  venivano  dichiarati  gover- 
ativi  e  comunali  ad  un  tempo  ;  e  in  certo  modo,  gli  interessi  dello 
tato  si  intrecciavano  con  quelli  dei  Comuni,  i  quali  avevano  fa- 
3ltà  di  sopratassare  il  vino  e  le  carni,  e  di  prendere  in  varie 
uise  accordi  collo  Stato  per  la  riscossione  dei  dazi. 
Questa  via  di  mezzo,  prescelta  fra  due  opposti  sistemi,  ten- 
enti r  uno  a  rendere  i  dazi  prettamente  governativi  e  1'  altro  a 
mderli  invece  esclusivamente  comunali,  era  additata  dalla  natura 
M  dazi  stessi  e  dalle  condizioni  generali  delle  nostre  Finanze  pub- 
iche. 

II  decreto  legislativo  28  giugno  1866,  aggravò  il  dazio  sulle  farine 
sul  riso,  e  si  preoccupò  di  determinare  con  maggiore  esattezza  le 
aterie  suscettibili  di  dazio  comunale. 

Finalmente  la  legge  11  agosto  1^70  ampliò  ancora  la  facoltà  nei 


(l)  G.  B.  Cerkseto,  /  dazi  di  consuono  nel  Digesto  italiano.  Introd. 
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Comuni  di  imporre  dazi  per  conto  proprio  ;  e  non  si  ebbero  d'allora 
in  poi  ulteriori  modificazioni  nella  leorge  daziaria. 

813.  Non  mancarono  però  i  progetti  e  gli  studi. 

La  legislazione  italiana  tuttora  vigente  aveva  accolto  il  principic 
della  comunione  dei  cespiti  daziari  comunali  e  governativi:  infatt 
i  (lazi  addizionali  ai  governativi  rappresentano  (come  si  vedrà, 
larghissima  parte  nelle  imposte  comunali  di  dazio.  ! 

Il  Minghetti  presentava  nel  1875  un  suo  progetto  di  legge,  co 
quale  proponeva  di  battere  una  via  assolutamente  opposta.  Lo  Stat( 
avrebbe  applicato  un  dazio  sulle  bevande,  senza  compartecipazion» 
alcuna  a  favore  dei  Comuni.  ■ 

Ai  Comuni  doveva  essere  lasciata  in  compenso  l'esazione  dell 
tasse  su  tutti  gli  altri  generi.  I  dazi  sulla  carne,  sull'olio,  sul  burro 
sullo  zucchero,  tutti  i  dazi  governativi  insomma,  esclusi  quelij 
sulle  bevande,  dovevano  passare  ad  impinguare  i  bilanci  comunali 

Una  tabella  annessa  al  progetto  di  legge  designava  i  generi  eh 
potevano  essere  tassati  dai  Comuni,  e  stabiliva  il  limite  massim; 
della  tassa,  in  omaggio  ai  principii  di  libero  cambio. 

Questo  limite  non  oltrepassava  ordinariamente  il  20  per  cento  de 
valore,  e  scendeva  talora  al  10  per  cento  ;  esso  corrispondeva  d 
resto  quasi  sempre  ad  un  massimo  già  adottato  nelle  tariffe  coni' 
nali  vigenti. 

Riguardo  alle  carni  il  limite  certamente   non  era  basso,  im 
rocche  doveva  essere  questo  l'articolo  più  fecondo,  e  dal  quale 
Comuni  dovevano  trarre  le  maggiori  risorse  ;  vi  era  in  compens 
una  sensibile  mitigazione  del  dazio  sulle   farine,    che   formano 
principale  alimento  della  classe  povera  e  che  allora  erano  già  co; 
pite  dalla  tassa  di  macinazione  (1). 

814.  Dopo  il  progetto  dell'on.  Minghetti  si  presenta,    sia 
ordine  di  data,  che  di  importanza,  quello    proposto   dal   senato; 
Magliani,  e  presentato   appunto   alla   Camera   dei   deputati   il 
marzo  1879. 

Il  senatore  Magliani,  dopo  avere  accennati  i  difetti  e  i  perico 
inerenti  alle  novità  radicali  proposte  dal  suo  predecessore  Mii 
ghetti,  restringeva  in  più  angusti  confini  i  suoi  studi  di  rifornì; 
«  Noi  siamo  invece  costretti,  egli  diceva,  a  trattare  tema  più  ra( 
desto,  quello  di  ordinare  il  dazio  di  consumo  per  modo  che  rispond 
agli  interessi  dei  Municipi  e  dell'Erario  pubblico,  col  minor  pò 
sibilo  disturbo  dei  contribuenti  e  della  produzione  ». 


(l)  Relazione  delFon.  Minghetti  (Ministro  delle  Finanze),  sul proget 
da  lui  presentato  alla  Camera  dei  deputati  il  21  gennaio  1875  (At 
parlamentari,  Camera  dei  deputati,  Sessione  del  1874-75,  XII  Legislatur 
Documenti,  n.  57). 
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Eliminati  cosi  i  disegni  di  ardite  innovazioni,  1'  onorevole  Ma- 
fTliani  veniva  alle  seguenti  conclusioni,  che  possono  dirsi  la  base 
jjelle  sue  proposte  : 

I  1°  Che  nelle  condizioni  presenti  delle  finanze  italiane,  e  te- 

muto conto  eziandio  del  carattere  suo,  il  dazio  consumo  deve  es- 
sere imposta  governativa  e  comunale  al  tempo  stesso; 

2"  Che  riguardo  alla  parte  che  frutta  allo  Stato,  conviene 
ridurre  più  che  sia  possibile  la  perequazione  ; 

3"  Che  è  mestieri  dare  col  dazio-consumo  più  larghi  proventi 
ai  Comuni  senza  impoverire  l'Erario  ; 

4*^  Che  occorre  fare  in  guisa  che  il  dazio  di  consumo  non 
disturbi  troppo  gravemente  la  pubblica  economia  e  non  rechi  in- 
debito impaccio  all'incremento  di  altre  imposte  importanti  (1). 

Però  nemmeno  questo  progetto  ottenne  l'approvazione  del  po- 
tere legislativo. 

815.  Il  riordinamento  dei  dazi  di  consumo  fu  ancora  indi- 
rettamente discusso  nel  recente  disegno  di  legge  presentato  dal 
Ministro  dell'Interno  (Crispi)  e  dal  Ministro  delle  finanze  (Magliani) 
per  il  riordinamento  dei  tributi  locali  (2). 

Questo  progetto  autorizzava  anzitutto  il  Governo  a  pubblicare 
un  testo  unico  delle  leggi  daziarie,  da  molto  tempo  riconosciuto 
più  che  necessario. 

Non  portava  però  modificazioni  sostanziali  nel  sistema  daziario, 
ma  tendeva  con  opportune  disposizioni  a  meglio  regolare  i  rap- 
porti tra  il  Comune  e  lo  Stato. 

Nella  relazione  ministeriale  si  facevano  notare  gli  inconvenienti 
a  cui  si  trovava  esposto  lo  Stato  ad  ogni  quinquennio  per  la  rin- 
novazione degli  abbuonamenti  coi  Comuni,  e  si  proponeva  che  per 
Tavvenire  i  canoni  di  abbuonamento  sarebbero  stati  determinati 
dal  Ministero  in  ragione  dei  canoni  vigenti,  in  guisa  che  resti 
consolidata  a  favore  del  Governo  la  somma  totale  dei  canoni 
pel  quinquennio  in  corso. 

Il  Comune  non  avrebbe  più  dovuto  trattare  direttamente  collo 
Stato,  ma  quando  non  avesse  creduto  di  accettare  il  canone  pro- 
posto, avrebbe  dovuto  ricorrere  alla  Deputazione  provinciale.  Nel 
caso  di  accoglimento  del  reclamo,  la  Deputazione,  "ìnanienendo 
invariata  la  somma  totale  dei  canoni  attribuiti  all'intera  Pro- 
vìncia, avrebbe  dovuto  essa  procedere  a  nuovo  riparto  fra  i  Co- 


(1;  Relazione  al  progetto  di  legge  presentato  dal  Ministro  delle  fi- 
nanze (Magliani),  per  il  riordinamento  dei  dazi  di  consumo,  alla  Ca- 
mera dei  deputati,  il  28  marzo  1878. 

(2)  Disegno  di  legge  presentato  nella  seduta  19  novembre  1887  {Mti 
Ufficiali,  Leg.  XVI,  2*  sess.,  1887,  Camera  dei  deputati,  Doc,  n.  13). 
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muni  0  fra  i  Consorzi  della  Provìncia,  secondochè  si  trattasse  d 
reclamo  di  un  Comune  o  di  un  Consorzio  (1). 

Con  questo,  si  tendeva  «  a  rendere  normale  e  legalizzare  lo  s 
presente,  e  a  togliere  allo  Stato  i  motivi  di  grave   conflitto  de! 
Stato  con  le  rappresentanze  locali  ».  ! 

Seguivano  poi  alcune  altre  disposizioni  di  ordine  secondario,  re- 
lative alla  delimitazione  delle  linee  daziarie,  alle  introduzioni  tem- 
poranee di  generi  soggetti  a  dazio,  al  trattamento  dell'uva  fresca 
alla  tassa  sulle  bestie  da  macello,  e  ad  alcune  esenzioni  a  favore 
dello  Stato  (2). 

Finalmente  lo  stesso  disegno  di  legge  proclamava  l'abolizione  de 
dazio  di  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi,  e  l'esenzione  dal  dazic 
di  minuta  vendita  nei  Comuni  aperti  a  favore  di  tutte  le  Societs 
cooperative  per  la  distribuzione  di  generi  alimentari  fatte  dalk 
Società  ai  proprii  soci  «  ancorcliè  non  gratuite,  purché  ne  fosse, 
escluso  ogni  e  qualunque  scopo  di  lucro,  o  di  maggiore  rimunera- 
zione agli  apporti  sociali  »  (3). 

Questo  progetto  di  legge  però  naufragò,  dopo  lunga  discussione 
alla  Camera  dei  deputati. 

816.  Premessi  questi  cenni  sommari  intorno  alla  legislazione 
sui  dazi  di  consumo,  tratteremo  brevemente  dell'ordinamento  dei 
dazi  comunali  in  generale,  passeremo  poi  a  parlare  dei  generi  sog- 
getti a  dazio  comunale  sia  nei  Comuni  aperti  che  nei  Comuni 
chiusi. 

Finalmente,  tratteremo  della  diversa  forma  di  esazione  dei  dazi 
nei  Comuni  aperti  e  nei  Comuni  chiusi.  i 


CAPO  I. 

Ordinamento  dei  dazi  comunali.  Pagamento  dei  dazi:  il  pro- 
cedimento ingiunzionale  e  il  procedimento  contravven- 
zionale —  Gli  abbuonamenti  e  gli  appalti. 

817.  /  dazi  di  consumo.  Necessità  di  deìer minare  gli  atti  che  inducono 

la  presunzione  di  consuyno. 

818.  Comuni  aperti  e  Coìnuni  chiusi. 

819.  /  Coììiuni  aperti, 

820.  /  Comuni  chiusi. 

821.  Frazioni  aperte  di  Comuni  chiusi. 

(1)  Progetto  cit.,  art.  8  e  9. 

(2)  Art.  10  e  16,  ivi. 

(3)  Art.  17  e  18,  ivi.  ' 
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i22.  Comuni  contermini. 

523.  Svolgimento  e  trattazione  della  materia. 

817.  Il  nome  stesso  dell'imposta,  dazio  dì  consumo,  ne 
ndica  di  per  se  l'oggetto  economico  e  giuridico.  Tutti  i  generi 
ihe  presentano  facilità  di  smercio  e  che  sono  destinati  a  provve- 
]ere  ai  bisogni  cui  si  soddisfa  colla  consumazione  delle  merci 
;tesse,  hanno  economicamente  il  carattere  dell'imponibilità,  e  giu- 
idicamente  hanno  tale  carattere  quelli  designati  a  ciò  dalla  legge, 
>  negli  atti  dalla  legge  preordinati  e  prestabiliti. 

Abbiamo  accennato  agli  atti  in  cui  la  tassa  diventa  esigibile, 
p'acchè  se  è  certo  che  materialmente  il  momento  non  può  essere 
;he  un  solo,  quello  cioè  in  cui  avviene  il  consumo  reale,  ò  però 
roppo  naturale  l'avvertire  l'impossibilità  assoluta  in  cui  si  sarebbe 
rovata  il  più  delle  volte  la  pubblica  amministrazione,  nel  movi- 
Qeiito  commerciale,  nei  vari  passaggi  delle  cose  tassabili,  di  colpirle 
a  quel  tempo,  in  cui  dallo  speculatore  o  dal  produttore  passano 
lel  consumatore,  e  anzi,  in  quel  tempo  appunto  in  cui  il  consu- 
matore va  man  mano  servendosene  e  impiegandole  ai  bisogni  della 
ita.  Tutte  le  leggi  hanno  sempre  mirato  a  colpire  il  consumo 
elle  sue  finali  conseguenze,  ma,  attesa  l'accennata  difficoltà  insu- 
erabile,  hanno  dovuto  fermarsi  a  certi  momenti  più  caratteristici 

(li  più  evidente  constatazione,  ed  accettarli  come  equivalenti  per 
resunzione  assoluta  al  vero  consumo.  Né  la  nostra  legge  avrebbe 
otuto  far  diversamente,  sotto  pena  di  riuscire  inapplicabile  nel 
itto. 

818.  E  fu  appunto  la  necessità  di  supplire  con  presunzioni 
iriH  et  de  jure  e  con  finzioni  legali,  alla  difficile  prova  del  con- 
imo  effettivo,  che  rese  necessario  di  dar  norme  diverse  per  i 
omuni  chiusi  e  per  gli  aperti,  i  quali  non  si  prestavano  ugual- 
lente  all'esperimento  di  uno  stesso  sistema. 

Invero  la  legge  3  luglio  1864  divideva  a   questo    riguardo   e   a 
uesto  scopo  i  Comuni  in  cinque  categorie,  in  ragione  del  numero 
3gli  abitanti,  e  stabiliva  quali  Comuni,  in  ragione  di   tale    divi- 
ene, si  dovessero  considerare  chiusi,  e  quali  aperti. 
«  Sono  Comuni  : 

«Di  1"  classe  quelli  di  una  popolazione   agglomerata   superiore 
60,000  abitanti; 

«Di  2'  classe  quelli  di  una  popolazione  agglomerata  da   40,001 
60,000  abitanti  ; 

«  Di  3'  classe  quelli  di  una  popolazione  agglomerata  da    20,001 
40,000  abitanti  ; 

«Di  4'  classe  quelli  di  una  popolazione  agglomerata  da  8,001  a 
',000  abitanti; 
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«Di  5'  classe  quelli  di  una  popolazione  agglomerata  inferior 
a  8,001  abitanti; 

«  Di  questa  divisione  si  farà  constare  per   Decreto   reale  »  (1 

I  Comuni  di  quinta  classe  erano  dichiarati  aperti,  ed  erano  é 
chiarati  chiusi  quelli  compresi  nelle  altre  quattro  classi. 

La  legge  28  giugno  1866  modificava  questa  disposizione,  ridi 
cendo  a  quattro  le  dette  categorie  ;  però  manteneva  la  stessa  d 
sposizione  per  quanto  riguarda  il  criterio,  secondo  cui  i  Comu 
si  devono  ritenere  chiusi  od  aperti. 

«  Per  l'applicazione  delle  nuove  tariffe,  i  Comuni  sono  divisi 
quattro  classi,  e  per  la  riscossione  dei  dazi  in   esse   determinai 
è  mantenuta  la  distinzione  di  Comuni  chiusi,  e  di  Comuni  aperl 

«  Sono  Comuni  di  1"  classe  quelli  di  una  popolazione  agglom 
rata  superiore  a  50,000  abitanti  ; 

«  Sono  Comuni  di  2"  classe  quelli  di  una  popolazione  agglom 
rata  da  20,000  a  50,000  abitanti; 

«  Sono  rispettivamente  Comuni  di  3'  e  4*  classe  quelli,  che  p 
la  legge  del  3  luglio  1864,  n.  1827,  erano  di  4"  e  di  5*  classe; 

«  Conseguentemente  le  prescrizioni  dei  due  primi  capoversi  dr 
l'art.  5  di  detta  legge,  non  sono  applicabili  che  ai  Comuni  dei: 
prime  tre  classi;  ; 

«  Si  applicheranno  alla  4"  classe  le  disposizioni  dell'art.  5,  si- 
bilite  per  i  Comuni  di  5'  classe  »  (2). 

E  questa  è  in  oggi  la  divisione  ancora  in  vigore. 

In  senso  dell'articolo  4  della  legge  del  1864,  la  classificazione  ci 
Comuni  doveva  risultare  da  Decreto  Reale. 

E  questa  classificazione  si  ebbe  appunto  nel  Decreto  del  22  lugi» 
1870,  tuttora  in  vigore. 

Dal  combinato  disposto  dell'art.  5  della  legge  del  1864,  e  d 
l'art.  3  delia  legge  del  1866,  che  stabiliscono  la  divisione  dei  Com 
in  categorie,  a  seconda  del  numero  degli  abitanti,  per  gli  effe^ 
del  dazio,  si  rileva  che  i  Comuni  di  4"  classe,  vale  a  dire  qu6 
aventi  una  popolazione  inferiore  a  8,001  abitanti,  sono  Com 
aperti,  e  gli  altri  sono  Comuni  chiusi,  a  meno  che  condizici 
speciali  topografiche,  non  inducano  a  classificarli  diversamente' 
819.  I  Comuni  aperti  hanno  la  caratteristica  speciale  dell';- 
titudine  all'esazione  di  un  dazio  territorialmente  molto  più  est(j) 
di  quello  riservato  ai  Comuni  chiusi;  poiché  mentre  in  questi,! 
consumo  si  colpisce  soltanto  nei  limiti  della  cerchia  della  lini 
daziaria,  spesse  volte  anche  assai  ristretta,  e  non  esistono  al;l, 
contribuenti  al  di  là  di  «  quei  che  un  muro  ed  una  fossa  serra 

(1)  Art.  4,  legge  3  luglio  1864. 

(2)  Art.  2,  d  decr.  legge  28  giugno  1866. 
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lo  contrario  nei  Comuni  aperti,  dentro  e  fuori  l'agglomerato, 
ti  i  consumatori  sono  ugualmente  contribuenti,  né  vi  sono  altri 
iti  tranne  quelli  della  circoscrizione  comunale  «  senza  alcuna 
inzione  tra  il  villaggio  ed  il  cascinale  perduto  fra  i  campi  ». 
n  compenso  però  l'attitudine  all'esazione  nei  Comuni  aperti  è 
nolto  meno,  diremo,  intensiva  che  nei  chiusi  ;  giacché  in  questi, 
qualunque  consumo,  esplicantesi  col  fatto  deirintroduzione,  é  egual- 
nente  colpito,  purché  avvenga  nei  limiti  della  cinta  daziaria,  mentre 
jiei  Comuni  aperti  soltanto  il  consumo  che  si  esplica  col  fatto  della 
i^endita  al  minuto  è  colpito,  e  qualunque  altro  consumo  va  esente 
lei  tutto.  Nei  primi,  tutti  sono  contribuenti,  nei  secondi,  i  veri  contri- 
menti  non  sono  i  consumatori,  ma  gli  esercenti  vendite  al  minuto. 
È  facile  notare  quanto  sia  necessariamente  ingiusto  (e  vedremo 
inche  quanto  vessatorio  e  fiscale)  il  sistema  dei  dazi  sui  Comuni 
iperti.  L'aver  preso  come  presunzione  di  consumo  il  fatto  della 
(Rendita  al  minuto,  ha  portato  due  conseguenze  ugualmente  gravi 
jripugnanti  anche  all'indole  economica  della  tassa  di  dazio  :  prima, 
quella  di  colpire  non  tutti  i  consumatori,  ma  solo  una  parte,  la  più 
povera,  quella  cioè  costretta  a  provvedersi  dei  generi  a  piccole 
partite  ;  seconda,  quella  di  aver  quasi  tolto  il  carattere  di  indiretta 
iUa  tassa,  giacché  in  sostanza  si  risolve  nel  fatto  in  una  tassa 
liretta  di  esercizio,  e  se  si  colpisce  il  piccolo  consumo  in  definitiva, 
3i  si  giunge  soltanto  per  fatto  della  ripercussione,  che  é  pure  feno- 
aieno  comune  a  tutte  le  imposte  dirette,  e  in  certo  modo  facendo 
iell'esercente  un  esattore  forzato. 

:  Ma  è  altrettanto  però  facile  il  riconoscere  come  nei  Comuni  aperti 
bisognerebbe,  o  rinunziare  ai  dazi,  o  senz'altro  accettare  il  sistema 
iella  legge.  Meglio  certamente  sarebbe  ricercare  ad  ogni  consu- 
matore il  dazio  dovuto  per  qualunque  genere  introdotto  nelle  abi- 
tazioni, e  tassarlo  volta  a  volta  ;  ma  ognuno  vede  l'impossibilità 
pratica  di  far  ciò,  poiché  se  con  molte  cautele  si  può  riuscire  a 
vigilare  gli  esercizi,  limitati  di  numero  e  riducibili  meno  difficil- 
mente ad  una  certa  uniformità,  non  si  potrebbe  mai  in  nessun 
modo  portare  la  stessa  vigilanza  nelle  case  dei  privati,  e  le  Ammi- 
nistrazioni si  troverebbero  impotenti  a  constatare  le  contravven- 
zioni a  carico  dei  privati  consumatori. 

Né  si  potrebbe  estendere  il  dazio  indistintamente  a  carico  dei  ven- 
ditori all'ingrosso  ed  al  minuto,  perché,  facendolo,  si  correrebbe 
sicuro  pericolo  di  tassare  due  volte  lo  stesso  genere.  Infatti,  più 
la  vendita  é  fatta  a  partite  considerevoli,  e  più  si  è  lontani  dal 
momento  vero  del  consumo,  mentre  solo  le  vendite  al  minuto  por- 
gono la  garanzia  di  essere  sempre  l'antecedente  prossimo  di  quel 
consumo  che  si  vuole  colpire,  libero  lasciando  il  passo  agli  scambi 
e  al  commercio. 
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820.  Nei  Comuni  aperti  la  circoscrizione  daziaria,  si  confondi 
con  quella  amministrativa.  Invece  i  Comuni  chiusi  di  regola,  agi 
ertetti  della  legge  in  esame,  hanno  una  circoscrizione  daziari 
diversa  da  quella  amministrativa  :  non  tutto  ciò  che  si  consum 
nel  Comune  è  soggetto  al  dazio,  ma  ciò  soltanto  che  si  consum 
entro  la  cinta,  ossia  ciò  che  viene  introdotto  nella  cinta,  equivi 
lendo  l'introduzione  al  consumo. 

Un  grande  principio  di  uguaglianza  è  rispettato  tra  consumato] 
e  consumatori  :  la  tassa  ha  pur  sempre  il  grave  difetto  di  esser 
non  proporzionale  alla  ricchezza  dei  consumatori,  bensì  invero  ra^ 
guagliata  al  consumo  materiale,  criterio  tutt'altro  che  retto  ( 
distribuzione  d'imposta,  ma  se  non  altro  non  si  verifica  il  fatto  de" 
l'esenzione  assoluta  a  favore  di  certe  persone,  ordinariamente  I| 
più  agiate.  Però  anche  qui  l'uguaglianza,  anche  puramente  mat( 
riale  ed  aritmetica,  non  è  nemmeno  assoluta,  poiché  fuori  dell 
cinta,  il  consumatore  è  sottoposto  a  legge  diversa,  benché  abitant 
nella  circoscrizione  territoriale  dello  stesso  Comune. 

La  denominazione  di  chiusi  data  ai  Comuni  delle  tre  prim' 
categorie,  nasce  appunto  dall'essersi  considerati  gli  stessi  siccome 
compresi  in  tutto  o  in  parte  entro  una  linea  reale  o  immaginaris 
fissata,  nel  primo  caso  dalle  mura,  dai  fossati,  dai  bastioni,  e  dalf 
parte  in  cui  i  Comuni  toccano  il  mare,  fiumi,  laghi  e  canali,  dall 
riva  dei  medesimi  ;  e,  nel  secondo  caso,  dall'autorità  ammini 
strati  va. 

821.  Da  questo  appare  chiaramente  che  una  frazione  del  ter 
ritorio  comunale  potrà  non  essere  considerata  come  Comune  chius 
agli  effetti  del  dazio,  quantunque  sia  tale  la  parte  principale  e  pi 
importante  costituente  il  borgo  o  la  città,  circondata  dalle  mura 
dai  fossati,  dai  bastioni.  Il  rimanente  del  territorio  comunale  fuoi 
di  questa  cinta  é  invece,  in  tal  caso,  parificato  ai  Comuni  apert 
e  il  dazio  di  ciascuno  vi  si  riscuote,  come  in  questi,  soltanto  sul| 
vendita  al  minuto  e  non  già  all'introduzione. 

Le  frazioni  al  di  fuori  del  recinto  daziario  d'un  Comune  chiuse] 
sono  parificate  ai  Comuni  aperti  per  il  modo  di  percezione  dei  daz 
ma  non  hanno  personalità  propria  e  non  cessano  di  essere  un 
dipendenza  del  Comune  chiuso  di  cui  fanno  parte.  Cosi  neirappalt(| 
di  un  Comune  chiuso  si  comprende  quello  della  frazione  posta  fuor 
la  cinta. 

Abbiamo  detto  e  rilevato  altrove  che  la  classe  dei  Comuni  apert 
viene  determinata  dalla  popolazione,  ma  per  la  frazione  fuori  d|M 
cìnta,  considerata  come  Comune  aperto,  la  popolazione  che  serv 
a  definire  la  classe  cui  la  frazione  appartiene,  non  è  quella  costi 
tuita  dalla  frazione  sola,  bensì  quella  che  risulta  dal  censiment* 
attribuito  all'intero  Comune  chiuso  di  cui  la  frazione  fa  parte. 
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822.  Oltre  ai  Comuni  chiusi,  ai  Comuni  aperti  e  frazioni  aperte 
ei  primi,  la  legge  daziaria  contempla  un'ultima  categoria,  i  Co- 
inni  contermini,  che  propriamente  sono  quei  Comuni  aperti  che 

trovano  in  una  certa  vicinanza  coi  chiusi,  e  che  per  una  tale 
3ndizione  di  fatto,  furono  oggetto  di  disposizioni  speciali  nella 
^^ge  daziaria. 

Nel  regolamento  governativo  si  ha  come  una  definizione  o  meglio 
3scrizione  di  detti  Comuni  all'art.  67,  dove,  a  proposito  dei  con- 
)rzi,  è  detto  che  questi  non  possono  costituirsi  che  fra  Comuni 
mtermini  «  in  continuazione  corografica  ». 
Le  parole  continuazione  corografica  accennano  che  è  conter- 
ine  ad  un  altro  Comune  quello  il  di  cui  limite  o  confine  tocca 
limite  0  confine  dell'altro  Comune. 

823.  Dopo  aver  tracciato  cosi  a  larghi  tratti  l'ordinamento 
)\  dazi  comunali,  gioverà  esaminare  separatamente  : 

P  Quali  garanzie  la  legge  dia  all'Amministrazione  daziaria 
T  conseguire  il  pagamento  del  dazio  dai  singoli  contribuenti; 

2°  Quali  siano  i  rapporti  fra  il  Comune  e  il  Governo   nel- 

ìsazione  dei  dazi  :  e  con  quale  sistema  possa  procedere  il  Comune 

l'esazione  dei  dazi  :  sotto  il  quale  aspetto,  occorrerà  parlare  del- 

ibbuonamento  dei  Comuni  col  Governo,  della  riscossione  dei  dazi 

economia,  e  della  riscossione  dei  dazi  per  appalto. 


Sezione  I. 

Il  pagamento  del  dazio.  Procedimento  ingiunzionale 
e  procedimento  contravvenzionale. 

L  Pagamento  dei  dazi.  La  bolletta  di  pagamento. 

).  Necessità  della  prova  scritta. 

),  Errori  nel  pagamento. 

r.  Inesatta  applicazione  della  tariffa. 

I.  L'ingiunzione. 

).  L'ingiunzione  è  il  primo  atto  coattivo,  ma  non  è  il  titolo  esecutivo. 

Il  titolo  esecutivo  è  la  tassa  già  legalmente  accertata. 
K  Opposizione  alV ingiunzione. 
i.  La  contravvenzione:  il  verbale  relativo. 
'.  La  munita  fissa  e  la  proporzionale. 
'.  Partecipazione  degli  agenti  daziarii  nella  multa. 
—À.  Sequestro  dei  generi  caduti  in  contravvenzione. 
<.  Rimessione  del  contravventore  all'autorità  amministrativa. 
,  Prescrizione  dell'azione  penale. 

^^24.  All'entrata  nella  cinta  daziaria  dei  Comuni  chiusi,  e  prima 
^)rocedere  alla  macellazione  e  d'introdurre  generi  soggetti  a  dazio 
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nefrli  esercizi  nei  Comuni  aperti,  si  deve  dichiarare  ciò  che  si  in 
troduce  e  in  quale  quantità.  Inseguito  a  questa  dichiarazione  l'uffici^ 
daziario  procede  alla  liquidazione  del  dazio ,  e  lo  riscuote  rila 
sciando  al  dichiarante,  quale  ricevuta,  la  bolletta  di  pagamento  (1 
La  bolletta  deve  essere  conservata  fino  a  operazione  daziari 
compiuta,  sia  che  si  tratti  di  dazio  in  Comune  aperto  o  di  dazi 
in  Comune  chiuso. 

I  generi  fino  a  tanto  che  sono  nell'esercizio  (nei  Comuni  apert 
debbono  essere  muniti  di  bolletta,  poiché  l'introduzione  non  pu 
avvenire  senza  che  siano  da  quella  accompagnati  :  e  smaltito  tutl 
il  genere  la  bolletta  rimane  inutile  e  viene  ritirata  dalTuffizia^ 
daziario.  Di  conseguenza  gli  agenti  daziarli  quando  entrano  nelTe 
sercizio,  o  rinvengono  generi  scoverti  da  bolletta  hanno  diritto  ( 
accertare  la  contravvenzione. 

Diversamente  procede  la  cosa  in  ordine  all'introduzione  nei  d 
muni  chiusi,  dove  i  generi  devono  presentarsi  muniti  di  bollati 
soltanto  alla  barriera  daziaria  ;  e  una  volta  introdotti  nel  recin 
chiuso  si  trovano  nella  stessa  condizione  dei  generi  che  escoi 
dagli  esercizi  dei  Comuni  aperti. 

825.  La  legge  del  1864  stabilisce  espressamente  che  «  veri 
rilasciata  al  contribuente,  nell'atto  del  pagamento  della  tassa,  ut 
ricevuta,  ossia  bolletta,  che  sarà  il  solo  documento  valido  a  provai 
l'eseguito  pagamento  ». 

Si  potrà  derogare  al  rigore  della  legge  supplendo  con  equipe 
lenti  ;  e  dato  anche  che  gli  equipollenti  in  regola  generale  ne 
siano  ammessibili,  si  potranno  accettare  in  casi  eccezionali?  t  , 

A  nostro  avviso  occorre  procedere  con  una  distinzione.       ,  \ 

II  soddisfacimento  della  tassa  come  tale,  non  potrà  altrimei; 
provarsi  che  colla  bolletta  ;  mancando  questa  per  qualunque  s 
pur  grave  motivo,  nessuno  equipollente  sarà  ammissibile,  ed 
pagamento  dovrà  considerarsi  come  non  fatto,  quando  non  ne  fae<j 
fede  lo  scritto  precostituìto.  ^' 

Ma  quando  siasi  ottemperato  a  questa  necessità,  il  diritto  comu 
farà  sorgere  in  favore  di  chi  pagò  due  volte  l'azione  dell'indebi. 
per  ottenere  appunto  restituzione  del  primo  pagamento  fatto  si.) 
causa.  Allora  soltanto  e  per  i  soli  effetti  civili,  qualunque  mez» 
comune  di  prova  sarà  ammissibile,  appunto  perchè  allora  solo.i 
rientra  nell'esercizio  di  un'azione  comune.  Con  che  da  una  pan 
nulla  si  toglie  alla  garanzia  del  Comune,  dello  Stato,  o  dell'ai 
paltatore,  e  dall'altra  si  rende  omaggio  ai  principii  d'equità  e  d 
diritto. 

826.  Può  avvenire  che  il  contribuente  paghi  per  errore  ui 


(1)  Art.  10,  legge  1864. 


ì 
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assa  non  dovuta,  o  che  viceversa,    l'Amministrazione   non  esiga 
er  errore  una  tassa  che  è  dovuta. 

Più  facilmente  ancora  può  verificarsi  che  il  contribuente  paghi 
er  errore  /^m  di  quanto  avrebbe  dovuto,  o  che  viceversa  l'Am- 
linistrazione  esiga  meno  di  quanto  ad  essa  spetterebbe. 

Nel  primo  caso  il  contribuente  è  protetto  dall'azione  comune  per 
ipetizione  di  indebito.  L'autorità  daziaria  non  può  invece  doman- 
are  al  contribuente  il  pagamento  di  un  dazio  che  non  richiese, 
ovendosi  supporre  che  vi  abbia  volontariamente  rinunciato,  salvo 
len'inteso  i  casi  di   frode. 

Nel  secondo  caso  furono  date  norme  speciali  contenute  nell'ar- 
icolo  12  della  legge  del  1864. 

«  L'azione  pel  rimborso  delle  differenze  provenienti  da  errori 
i  calcolo  nella  esazione ,  o  da  inesatta  applicazione  di  tariffa,  si 
irescrive  tanto  per  l'Amministrazione,  quanto  pel  contribuente, 
el  termine  di  due  anni.  Scorso  questo  termine,  l'Amministrazione 
onserva  per  un  altro  anno  il  diritto  al  risarcimento  del  danno 
offerto  verso  1'  impiegato  imputabile  della  mancata'  o  incompleta 
iscossione. 

I  termini  qui  stabiliti  non  hanno  applicazione  quando  è  consta- 
ata  la  frode  ». 

Infatti,  troppo  pericolosa  sarebbe  riuscita  all'  Amministrazione 
aziaria,  nel  tema  di  rimborso  di  semplici  differenze,  l'applicazione 
igorosa  della  condictio  indebiti  che  l'avrebbe  tenuta  per  lungo 
esponsabile  di  errori  che  facilmente  il  contribuente  avrebbe  po- 
nto verificare,  trattandosi  nel  caso  più  di  errore  aritmetico  che 
iuridico. 

Quindi  al  contribuente  può  competere  secondo  i  casi  l'esercizio 
ella  vera  e  propria  azione  per  ripetizione  dell'indebito,  e  l'azione 
pedale  per  rimborso  delle  differenze,  secondochè  si  tratti  di 
rrore  nell'applicazione  della  legge,  o  soltanto  di  errore  di  calcolo 

di  inesatta  applicazione  della  tariffa. 
827.  L'erronea  applicazione  di  tariffa  dà  diritto  a  rimborso, 

favore  del  contribuente  come  dell'  Amministrazione ,  esperibile 
urante  il  termine  di  due  anni. 

Ma  può  domandarsi  :  è  inesatta  apiìlicazione  di  tariffa  soltanto 
;  meno  esatto  in  confronto  del  genere  introdotto,  alla  tariffa  vi- 
ente  nel  Comune  ;  oppure  si  ha  anche  inesatta  applicazione  di 
iriffa  quando  il  Comune,  male  interpretando  le  tariffe  annesse 
Ila  legge,  colpisce  i  generi  in  una  misura  maggiore  di  quella 
ermessa? 

La  Cassazione  di  Napoli,  ritenne  che  la  breve  prescrizione  bien- 
ale  fosse  applicabile  nel  primo  caso,  e  non  anche  nel  secondo, 
erchè  altrimenti  si  verrebbe  ad  aggiungere  alla   legge,  la  quale 


$, 


464  LEGGI  FINANZIARIE 

ha  voluto  avere  riguardo  agli  inevitabili  errori  degli  agenti,  e  no 
alle  illegalità  delle  imposte  decretate  dalle  Amministrazioni  ;  tanti 
è  vero  che  parlò  di  inesatte  applicazioni  di  tariffa,  e  non  di  a% 
plicazioni  di  tariffe  inesatte,  ossia  illegali  (1). 

La  Suprema  Corte  di  Roma  non  accettò  questa  giusta  distinziom 
e  ha  ritenuto  che  la  prescrizione  triennale  dovesse  applicarsi  «  no 
solo  quando  sì  tratti  di  ripetere  quanto  si  fosse  pagato  oltre  1 
misura  stabilita  nella  tariffa  comunale,  ma  altresì  quando  si  trat 
di  azione  per  rimborso  di  ciò  che  si  fosse  pagato  coerenteraent 
alla  tariffa  comunale,  ma  al  di  là  di  quella  misura  che  venne  ai: 
torizzata  dalla  legge  »  (2). 

Evidentemente  questo  equivale  ad  aggiungere  alla  legge. 
828.  Quando  l'Amministrazione   daziaria  non  abbia  ricevut 
il  dovuto  pagamento,  è  in  diritto  di  ottenere,  coattivamente  quant 
le  è  dovuto  dal  contribuente.  A  ciò,  si  provvede  colla  esecuzion 
sui  beni. 

La  materiale  regolata  dalla  legge  del  26  agosto  1868,  n.  454}= 
e  relativo  Regolamento  del  15  novembre  1868,  n.  4708. 

E  gli  stessi  principii  hanno  applicazione  tanto  per  la  riscossion 
fatta  direttamente  dallo  Stato,  quanto  per  quella  fatta  dal  Comune 
o  dall'appaltatore  che  venga  sostituito  all'uno  o  all'altro.  ' 

«  Le  disposizioni  contenute  nella   presente   legge  sono  applica 
bili  anche  a  vantaggio  dei  Comuni  per  l'esazione  delle  tasse  e  pen'^ 
pecuniarie,  e  spese  di  giustizia  a  loro  dovute  per  il  dazio  di  con 
sumo,  salvo  le  convenienti  diversità  di  forma,  che  saranno  indi:  fffl 
cate  dal  Regolamento  suddetto  »  (3). 

Alla  esecuzione  sui  beni  dei  debitori  si  provvede  col  sistema  del  Pc 
l'ingiunzione.  »''» 

\j' ingiunzione  consiste  nell'ordine  emesso  dall'autorità  daziar^ 
di  pagare  entro  quindici  giorni,  sotto  pena  degli  atti  esecutivi,  \iW^ 
somma  dovuta.  '  "'3 

Essa  deve  contenere,  oltre  alla  designazione  della  persona  o  dell( 
persone  debitrici,  e  della  somma  dovuta,  la   indicazione  chiara  ( 
precisa  della  causa  del  debito,  la  distinta  della  liquidazione  e  tutt   '^ 
gli  elementi  sui  quali  si  fonda  la  dohianda,  non  che  la  sede  del- 
l'ufficio presso  il  quale  devesi  eseguire  il  chiesto  pagamento. 

L'ingiunzione  deve  essere  resa  esecutoria  e  vidimata  dal  preton 
nella  cui  giurisdizione  risiede  l'ufficio  che  la  emette,  qualunque  sic 
la  somma  dovuta  (4).  |jj 

(1)  Cass.  Napoli,  15  gennaio  1876.  Il  dazio-consumo,  §  344.  j|Ba 

(2)  Cass.  Roma,  8  maggio  1883  {La  Corte  Suprema,  anno  1882,  p.  l^BBi 

(3)  Legge  26  agosto  1868,  4548,  art.  6.  f  ||lS 

(4)  Art.  7,  Reg.  15  novembre  1868.  Se  il  pretore  però  negasse  il  viste 
all'ingiunzione,  qua!  rimedio  competerebbe  all'ufficio  daziario? 
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L'intimazione  della  ingiunzione  si  fa  per  mezzo  di  usciere  nei 
podi  determinati  dalla  procedura  civile  per  le  citazioni. 

All'ingiunzione  deve  precedere  (eccettuati  i  casi  d'urgenza)  un 
avito  al  pagamento  in  forma  amministrativa,  spedito  ai  debitori, 
iiel  quale  sarà  enunciata  in  modo  chiaro  e  succinto  la  causa  del 
abito  con  assegnazione  del  termine  di  giorni  10  a  pagare.  Però  il 
ifetto  di  questo  preavviso  non  rende  illegale  Patto  d'ingiunzione. 

829.  L'ingiunzione  rappresenta  il  primo  atto  coattivo,  l'atto 
reambolo  all'  esecuzione,  come  si  definì  il  precetto  nella  proce- 
ura  comune.  Necessariamente  quindi  la  ingiunzione  deve  essere 
)ndata  su  un  titolo  che  sia  base  e  ragione  dell'incoata  esecuzione. 

Si  volle,  è  vero,  da  taluni  ritenere  il  contrario  ;  e  a  questa  opi- 
ione  si  accosta  anche  il  Gianzana. 

«  Per  spiccare  l'ingiunzione,  non  è  necessario  che  la  stessa  si 
lasi  su  titolo  di  sorta,  quale  sarebbe  il  verbale  di  contravvenzione, 
Itrimenti  là  dove  si  ha  maggior  bisogno  dell'ingiunzione,  perchè 
\  è  di  fronte  a  chi  non  si  è  potuto  sorprendere  in  contravven- 
ione,  questa  verrà  a  mancare,  e  l'appaltatore  dovrà  assoggettarsi 

lunghe  liti,  non  senza  avvertire  che  con  ciò  il  mezzo  della  con- 
favvenzione,  che  è  facoltativo,  si  finisce  col  renderlo  obbliga- 
rne »  (1). 

Ma,  a  nostro  avviso,  è  necessario  che  l'ingiunzione,  che  è  atto 

procedura,  sia  sorretta  da  un  titolo,  e  non  potrebbe  essere  tale  la 
bmplice  dichiarazione  dell'ufficio  daziario,  e  peggio  ancora  quella 
all'appaltatore,  contenuta  nell'ingiunzione. 

Il  titolo  non  può  aversi  che  o  nella  denuncia  del  contribuente, 

nel  contratto  di  abbuonamento,  o  in  un  verbale  di  contrav- 
mzione  ;  e  in  questo  senso  si  pronunciò  la  Corte  Suprema  di 
orna,  sostenendo  nulla  qualunque  ingiunzione  non  fondata  su  uno 

questi  tre  titoli  (2). 

830.  Quando  per  qualunque  motivo  il  contribuente  creda  di 
sere  gravato  dall'ingiunzione,  per  essere  questa  irregolare  nella 
rma,  o  perchè  con  essa  gli  si  chieda  una  tassa  non  dovuta,  o 
)vuta  in  somma  minore,  gli  è  lecito  coW ojwosizione  alla  stessa, 
i  promuoversi  davanti  all'Autorità  giudiziaria,  far  valere  le  sue 
igioni. 

E  anche   senza   che  sia  ancora  stata  intimata   ingiunzione ,  il 


Riteniamo,  col  prof.  Gianzana  (Comm.  Dazio-consumo ,  I,  285  bis), 
e  l'ufficio  potrebbe  richiamarsene  al  Tribunale  civile  in  Camera  di  Con- 
iglio, a  senso  degli  art.  778  e  782  proc.  civ.,  e  in  caso  analogo  così  de- 
^0  la  Corte  Suprema  di  Torino.  —  Cass.  Torino,  2  maggio  1874,  Gmr., 
mo  1874,  p.  476. 

(1)  Gianzana,  Comm.  cit.,  voi.  I,  4285  bis. 

(2)  Cass.  Roma,  3  aprile  1883  {Corte  Suprema,  1883,  218). 
Cereseto  —  Imposte  comunali ,  Voi.  II.  30 
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contribuente  anziché  farsi  attore  in  un  giudizio  di  opposizione 
può  istituire  un  vero  e  proprio  giudizio  di  merito  per  discutei 
in  esso  i  suoi  diritti. 

In  ogni  caso,  è  esclusivamente  competente  il  Tribunale,  trattai 
dosi  di  controversia  relativa  ad  imposta. 

Unico  modo  poi  per  rendere  ammessibile  l'opposizione  all'ingiui 
zione  è  il  pagamento  fatto  al  competente  ufficio,  giustificato  dal 
bollette;  e  non  basterebbe  il  deposito  a  mano  dell'usciere  fatto 
senso  dell'art.  680,  valido  solo  a  sospendere  l'esecuzione  ;  né  vai 
rebbe  una  offerta  giudiziale  fatta  per  atto  d'usciere,  ed  in  qualsia.' 
modo  vincolata. 

Non  crediamo  occuparci  più  a  lungo   del   contenzioso   daziari 
civile,  perché  al  riguardo  valgono  i  principii  generali  in  matei 
di  imposte,  e  di  cui  tratteremo  diffusamente  in  apposito  titolo  d< 
Commento  (1). 

831.  Il  mancato  pagamento  del  dazio  dà  luogo  a  carico  d' 
contribuente  all'esecuzione  sui  beni  col  sistema  deU'ingiunzionf 
ma  può  dar  luogo  anche  a  procedimento  penale  e  all'applicazioi 
di  una  pena. 

La  contravvenzione  alla  legge  daziaria  si  constata  mediante  pr 
cesso  verbale.  Le  forme  da  osservarsi  nella  compilazione  dello  stesi 
sono  date  dal  Regolamento  generale. 

«  L'ufficio  dove  furono  portati  i  generi  e  condotti  i  contravvej 
ventori  deve  compilare  immediatamente  il  processo  verbale. 

Nel  processo  si  deve  indicare  la  data,  il  nome,  cognome  e  qi 
lità  degli  scopritori  della  contravvenzione,  dei  contravventori  e  di 
testimoni,  se  ve  ne  sono;  il  fatto  che  costituisce  la  contravve[ 
zione  con  tutte  le  circostanze  di  luogo  e  di  tempo;  la  qualità, i 
quantità  ed  il  valore  dei  generi  in  contravvenzione  ;  gli  artici! 
della  legge  a  cui  si  riferisce  la  contravvenzione  e  la  dichiarazio'i 
dei  contravventori.  ' 

Il  processo  verbale,  previa  lettura,  sarà  sottoscritto  dai  centrar 
ventori,  dagli  scopritori  della  contravvenzione  e  da  chi  lo  ha  co^ 
pilato. 

Se  vi  è  chi  non  sappia  scrivere,^  o  se  il  contravventore  ricn 
di  sottoscrivere,  se  ne  farà  menzione  sul  verbale. 

Il  contravventore  ha  diritto  d'averne  copia. 

Il  processo  verbale  fa  fede  in  giudizio  fino  a  prova  contraria»  (.  - , 

832.  La  legge  del  1864  comminava  una   multa   non   mincjtJ^ 
del  dazio  dovuto,  né  maggiore  del  quintuplo   contro  chiunque  Q 
qualsiasi  modo,  tanto  nei  Comuni  chiusi  che  negli  aperti   sott- 

(1)  G.  B.  Cereseto,  Il  Comune  nel  diritto  tributario,  voi.  II,  tit.  XI.  ìì]^ 

(2)  Art.  58,  Reg.  1870. 
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esse  0  tentasse  sottrarre  gli  oggetti  al  pagamento  della  tassa  do- 
vuta (1). 

E  stabiliva  una  multa  dalle  lire  5  alle  lire  150  per  ogni  con- 
travvenzione agli  altri  obblighi  della  legge. 

La  multa  proporzionale  fu  raddoppiata  dal  decreto  legislativo 
del  1866,  e  portata  così  al  decuplo  del  dazio  frodato;  venne  poi 
ancora  aggravata  quasi  senza  limiti  dall'ultima  legge  del  1870  colla 
seguente  disposizione,  applicabile  particolarmente  ai  contribuenti 
dei  Comuni  aperti:  «  L'atto  di  vendita  al  minuto  sarà  conside- 
rato come  l'apertura  di  un  esercizio  non  autorizzato  e  darà 
luogo  alla  contestazione  della  frode  »  (2). 

Al  riguardo  di  questa  disposizione  è  sorta  una  controversia  ben 
importante. 

La  presunzione  di  frode  che  investe  non  la  sola  merce  venduta, 
ma  l'intero  esercizio  e  i  generi  che  vi  si  contengono,  varrà  nel 
caso  di  dazio  sulle  bevande  esclusivamente,  o  in  tema  di  qualunque 
altro  dazio? 

La  Suprema  Corte  di  Roma,  nella  sentenza  in  data  del  10  gen- 
naio 1885  (Ciccelli-Darmain),  decise  che,  in  caso  di  constatata 
contravvenzione  a  carico  di  un  negoziante  di  farina  all'ingrosso, 
sorpreso  a  vendere  al  minuto ,  si  dovesse  esigere  non  la  multa 
proporzionale  su  tutto  il  genere  trovato  in  magazzino,  ma  la  sem- 
plice multa  sul  genere  venduto.  E  ciò  argomentò  dall'  avere  la 
legge  nei  precedenti  capoversi  dello  stesso  art.  5  avuti  di  mira 
esclusivamente  certi  generi  ivi  specificatamente  nominati,  ossia  il 
vino,  gli  alcools  ed  i  liquori  (3). 

833.  Per  rendere  più  solleciti  e  vigilanti  gli  agenti  daziari  si 
concede  loro  una  quota  sul  provento  della  multa. 

«  Tutte  le  somme  esatte  per  contravvenzioni,  dopo  prelevato  il 
dazio  e  le  spese,  saranno  pagate  per  due  terze  parti  a  titolo  di 
premio  a  coloro  che  hanno  scoperta  o  sorpresa  la  contravvenzione. 
Il  rimanente  andrà  per  due  terzi  a  profitto  della  massa  delle  guardie 
daziarie,  e  l'altro  terzo  sarà  ripartito  fra  il  capo  dell'ufficio  nel 
quale  si  è  fatto  il  processo  verbale,  e  colui  che  avrà  avuto  la  di- 
rezione degli  scopritori  della  contravvenzione. 

Quando  lo  scopritore  fosse  un  solo,  ovvero  non  vi  fosse  un  diri- 
gente, allora  quest'  ultimo  terzo  spetta  per  intero  al  summenzio- 
nato capo  d'ufficio  ». 


(1)  Art.  20,  legge  3  luglio  1864.  Il  decreto  leg.  del  1866  porta  il  mas- 
isimo  della  multa  al  decuplo  (art.  11,  decr.  leg.). 

(2)  Art.  5,  legge  11  agosto  1870. 

(3)  La  Corte  Suprema,  anno  1885,  p.  114.  Tale  giurisprudenza  è  cen- 
surata dal  GiANZANA,  Comm.  daz.,  voi.  I,  35  e  seg. 
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834.  Tanto  la  multa  quanto  il  debito  del  dazio  sono  ugual- 
mente garantiti  dal  privilegio  dello  Stato  e  per  esso  dell'appalta- 
tore, sui  mobili  sequestrati  e  su  tutti  gli  oggetti  del  debitore  aventi 
relazione  colla  tassa. 

Il  sequestro  è  concesso  in  qualunque  caso  in  cui  occorra,  sia 
por  accertare  meglio  la  contravvenzione ,  sia  per  assicurare  il 
pagamento  del  tributo;  e  vi  si  addiviene  dagli  agenti  daziarii  con 
quelle  precauzioni  che  crederanno  migliori  senza  intervento  d'au- 
torità, ma  erigendo  processo  verbale  di  quanto  si  faccia  (1). 

La  Corte  Suprema  di  Roma  ritenne  in  proposito  di  sequestro, 
che  mentre  a  prò  dello  Stato  compete  il  privilegio  non  solo  sulle 
merci  sorprese  in  contravvenzione,  ma  anche  sui  recipienti  in  cui 
sono  contenute,  ai  Comuni  per  l'art.  14  della  legge  del  1864  com- 
pete il  privilegio  sulle  merci,  e  non  anche  sui  recipienti,  poiché 
quest'articolo  estendendo  ai  Comuni  il  privilegio  sulle  merci  ca- 
dute in  contravvenzione,  non  richiamò  il  privilegio  speciale  di 
sequestro  dei  recipienti  (2). 

Stando  alla  lettera  dell'art.  11,  della  legge  del  1864,  sembra 
rebbe  che  sul  prezzo  ricavato  dalla  vendita  degli  effetti  colpiti  da 
dazio  ed  accessorii,  si  dovesse  prima  pagare  la  tassa,  poi  la  multa 
e  infine  le  spese;  o  almeno  che  concorrendo  ugualmente  tali  ragion^ 
creditorie,  dovessero  essere  tacitate  per  contributo,  quante  volte 
quel  prezzo  non  bastasse  a  pagar  tutto.  —  Invece  deve  ritenersi 
che  le  spese  di  giustizia  sono  preferite  alle  tasse,  poiché  queste 
ultime  non  avrebbero  potuto  ricuperarsi,  senza  l'erogazione  delle 
prime  (3). 

835.  Il  procedimento  penale  per  contravvenzione  al  dazio  può 
anche  essere  sospeso  pel  fatto  della  rimessione  del  contribuente 
all'amministrazione  daziaria.  i 

«  Prima  che  il  giudice  competente  pronunci  definitivamente,  ij 
contravventore,  con  domanda  da  lui  sottoscritta,  e  che  sarà  consif 
derata  come  irrevocabile,  può  chiedere  che  l'applicazione  delk 
multa  nei  limiti  del  massimo  e  del  minimo,  sia  fatta  dall'ammi- 
nistrazione daziaria. 

Dove  la  riscossione  è  fatta  dal  Comune,  la  decisione  amministra- 
tiva verrà  pronunciata  senza  che  sia  dato  di  eccedere  il  massim( 
della  pena  e  sotto  l'osservanza  della  legge  e  del  presente  Regola 
mento,  senza  limite  di  somma,  dall'autorità  municipale. 

(1)  Art.  22,  legge  3  luglio  1864.  ' 

(2)  Cass.  Roma,  9  settembre  1881,  Comune  d'Asti.  —  Fogliati,  Giù 
rispr.  Casal.,  anno  1881,  pag.  48,  e  Corte  Supr.,  Roma,  anno  1881 
pag.  1141. 

(3)  Art.  1956,  n.  1,  1960  e  1961,  Cod.  civile;  Cass.  Roma,  12  maggie 
1879  (Il  dazio  cons.,  I,  2274). 
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Verificandosi  associazioni  di  frodatori  o  frode  assicurata,  la  deci- 
sione deve  essere  rimessa  al  giudice  ordinario  (1). 

La  somma  fissata  dall'autorità  amministrativa  dietro  la  istanza 
del  contribuente,  si  esige  mediante  ingiunzione  (2). 

Allorché  il  contribuente  si  è  rimesso  al  giudizio  dell'autorità 
amministrativa,  il  giudice  penale  non  può  più  essere  investito  della 
cognizione  della  causa  (3). 

Nel  caso  in  cui  l'esazione  dei  dazi  sia  stata  dal  Comune  affidata 
ad  un  appaltatore,  competerà  a  questo,  oppure  al  Comune,  di  li- 
quidare la  multa  a  carico  del  contravventore? 

Da  taluni  non  si  esitò  di  ritenere  che  avesse  a  decidere  il  capo 
deiruffìcio  daziario,  e  quindi  anche  l'appaltatore,  quando  a  lui  fosse 
stata  commessa  la  direzione  dell'ufficio. 

Si  trasse  argomento  anzitutto  dalla  lettera  della  legge,  che  dà 
tali  facoltà  diW amministrazione  daziaria  e  non  già  aWautorità 
amministrativa,  per  conchiudere,  che  essendo  nel  caso  l'ammini- 
strazione passata  nell'appaltatore,  con  la  trasmissione  del  contratto 
di  appalto,  si  doveva  ritenere  anche  trasfuso  in  lui  il  potere  in 
esame. 

Questa  tesi  non  fu  accettata  dal  Ministero,  il  quale  ritenne  che 
«  l'applicazione  delle  multe  in  via  amministrativa  compete  sempre 
alle  autorità  municipali,  sia  che  il  Comune  amministri  direttamente 
il  dazio,  o  che  l'abbia  dato  in  appalto  »  (4). 

836.  Per  l'azione  penale  la  prescrizione  è  di  un  anno.  L'ar- 
ticolo 24  della  legge  del  1864,  dispone  in  proposito  : 

«  L'azione  per  le  contravvenzioni  e  le  defraudazioni,  si  prescrive 
entro  un  anno  dal  giorno  in  cui  fu  commessa  la  contravvenzione  ». 
L'interruzione  della  prescrizione  dell'azione  penale,  è  regolata 
lalle  norme  generali  di  diritto.  Quando  in  ragione  della  pena,  la 
contravvenzione  daziaria  prenda  carattere  di  delitto,  come  sarebbe 
nel  caso  dell'art.  21  della  legge  del  1864,  gli  atti  di  procedura 
nterrompono  la  prescrizione.  Quando  invece  la  contravvenzione 
laziaria  sia  punibile  con  sempli(  e  pena  di  polizia,  gli  atti  di  pro- 
cedura non  producono  verun  effetto  in  conformità  di  quanto  è 
lisposto  all'articolo  140  del  Cod.  pen  ,  pei  reati  punibili  con  pene 
i  polizia  (5). 


n 


(1)  Corte  app.  Venezia,  30  aprile  1878  {Foro  ital.,  IH,  30  e), 

(2)  Art.  54,  Reg.  1870.  Conf.  art.  148,  legge  com.  e  prov. 

(3)  Cass.  Roma,  24  gennaio  1883  {Corte  Suprema,  1883,  pag.  252). 

(4)  Minist.  Finanze,  2  febbr.  1870. 

(5)  Cass.  Roma,  15  novembre  1882,  Malega-Lambertini   {Corte  Supr., 
toma,  anno  1882,  pag.  799). 
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Sezione  II. 

Gli  abbuonamenti   dei   Comuni  col   Governo.   L'  esazione   dei   dazi   in 
economia  e  per  appalto.  —  Gli  agenti  daziarii. 

837.  Gli  abbuonamenti  dei  Comuni  col  Governo. 

838.  Comuni  chiusi  abbuonati. 

839.  Comuni  aperti  abbuonati. 

840.  Esazione  dei  dazi  in  economia. 

841.  Esazione  per  appalto. 

842.  Il  contratto  di  appalto. 

843.  Il  Comune  può  concedere  i  vari  cespiti  di  dazio  a  vari  appaltatore 

844.  U appaltatore  può  concedere  esenzioni  o  riduzioni  del  dazio  a  fa 

vore  di  alcuni  contribuenti? 

845.  Rapporti  fra  l'appaltatore  che  cessa  e  quello  che  subentra. 

846.  Atti  stipulati  col  primo  appaltatore. 

847.  Segue. 

848.  Responsabilità  delV appaltatore. 

849.  Diritti  deW appaltatore.  Il  privilegio  del  solve  et  repete. 

850.  Variazioni  nel  territorio  avvenute  in  pendenza  del  contratto  di 

appalto. 

851.  Variazioni  nella  classificazione  del  Comune. 

852.  Mutazione  di  tariffe. 

853.  Diminuzione  o  abbuono  di  canone  in  dipendenza  di  casi  fortuU\ 

0  di  forza  maggiore. 

854.  Diritto  nel  Comune  di  risolvere  in  quaìunque  tempo  il  contri 

di  appalto. 

855.  Il  subappalto. 

856.  /  Consiglieri  comunali  non  possono  assumere  né  l'appalto  né 

subappalto  dei  dazi. 

857.  Gli  agenti  daziarii. 

858.  Agenti  daziarii  nei  Comuni  chiusi. 

859.  Agenti  daziari  nei  Comuni  aperti. 

837.  I  Comuni  possono  esigere,  oltre  i  dazi  locali,  anche  quel) 
governativi,  quando  per  contratto  di  àbbuonamento  stipulato  ce 
Governo  ne  abbiano  assunto  l'esazione. 

Con  questo  sistema  il  Comune  diventa  quasi  un  appaltatore  d€j, 
dazi  di  fronte  al  Governo. 

L'abbuonamento  è  di  regola  duraturo  per   un   quinquennio.  ]| 
prezzo  d'abbuonamento  è  stabilito  sulla  media  degli  incassi  nett:) 
fatti  nel  precedente  quinquennio,  aggiungendovi  un  tanto   per 
naturale  incremento  della  ricchezza  pubblica. 

L'abbuonamento  è  sempre  circoscritto  nei  limiti  del  territori 
"del  Comune  abbuonato  ;  quindi  avvenendo  uno  smembramento  ( 
parte  del  territorio,  l'abbuonamento  passa  in  proporzione  nel  nuov 
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Comune  da  cui   viene  a  dipendere  amministrativamente  la    detta 
parte  di  territorio. 

«  Se  i  Comuni,  considerò  giustamente  la  Corte  Suprema  di  Roma, 
potessero  abbuonarsi  col  Governo,  pei  dazi  che  colpiscono  la  con- 
sumazione di  altri  Comuni,  si  perderebbe  addirittura  quel  sommo 
vantaggio  che  la  legge  volle  in  principal  modo  conseguire  nell'au- 
torizzare  l'abbuonamento  ;  e  se  allo  Stato  resterebbe  sempre  più 
facile  la  riscossione  del  balzello,  i  Comuni  abbuonati  si  trasmute- 
rebbero in  speculatori,  e  le  località  tassate  si  troverebbero  in  peg- 
giori condizioni.  Imperocché  il  dazio  non  sarebbe  più  governato 
secondo  la  necessità  dei  luoghi  che  sopportano  la  tassa,  ma  secondo 
le  esigenze  di  altre  diverse  località,  e  tutto  si  farebbe  non  in  con- 
templazione d'interessi  generali,  sibbene  con  rispetti  ad  interessi 
locali,  che  di  fronte  ad  un  altro  Comune  non  avrebbero  in  sé  alcuna 
ragione  di  legittima  prevalenza  »  (1). 

838.  La  distinzione  tra  Comuni  chiusi  ed  aperti,    ha   anche 
degli  effetti  particolari  nel  tema  degli  abbuonamenti. 

Incominciando  a  parlare  dei  Comuni  chiusi,  devesi  osservare  che 
solo  ad  essi  é  conceduta  piena  la  facoltà  dell'abbuonamento,  in- 
quantochè  ciascuno  degli  stessi  ha  capacità  ad  abbuonarsi  diret- 
tamente col  Governo;  il  che  non  ha  ugualmente  luogo  pei  Comuni 
aperti,  i  quali  trattano  col  Governo  non  come  singoli,  ma  riuniti 
in  Consorzio. 

Ma  qui  potrebbe  sorgere  una  difficoltà.  Quei  Comuni,  i  quali  per 
ragione  di  popolazione  dovrebbero  appartenere  alla  categoria  dei 
Comuni  chiusi,  e  che  per  contingenze  locali  furono  dichiarati 
aperti,  potranno  singolarmente  ottenere  di  abbuonarsi  col  Governo? 
Pare  doversi  ritenere  che  non  si  possa  contestare  siffatto  diritto, 
perché  quei  Comuni,  nella  loro  essenza,  sono  chiusi. 

Altra  facoltà  speciale  accordata  ai  Comuni  chiusi  abbuonati,  è 
quella  di  poter  variare  le  tariffe  del  dazio  governativo,  del  quale 
abbiano  assunto  a  loro  rischio  l'esazione  (2). 

839.  Nei  Comuni  aperti  gli  abbuonamenti  sono  stipulati  non 
^ià  da  ciascun  Comune,  ma  dai  Consorzi  di  più  Comuni. 

Il  sistema  degli  abbuonati  distinti  per  ciascun  Municipio,  trovava 
necessariamente  gravi  difficoltà  d'attuazione  pei  Comuni  aperti, 
perché  avrebbe  portato  un'eccessiva  mole  di  rapporti  del  Governo, 
3on  moltissimi  Comuni  di  pochissima  importanza.   Coll'istituzione 


(1)  Cass.  Roma,  2  marzo  1881  {Il  dazio  cons.,  Es.  II,  §  472). 

(2)  Art.  I,  legge  11  agosto  1870.  Nel  progetto  di  legge  per  il  riordi- 
}amento  dei  dazi  di  consumo  proposto  nel  1879  dall'on.  Magliani,  questa 
facoltà  era  stata  tolta  come  pericolosa  per  lo  Stato,  o  per  il  benessere 
lei  Comuni  stessi. 
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dei  Conso7'zi  volontari  di  Cornimi  aperii,  si  provvide  a  toglierei 
gl'iiicoiivonienti  che  sarebbero  derivati  dairabbuonamento  coi  sin-l 
goli  Comuni. 

Tali  consorzi  altro  non  sono,  se  non  la  riunione  di  Comuni  fini- 
timi, aventi  in  complesso  una  popolazione  non  inferiore  a  10,000„ 
abitanti,  che  assumono  per  una  somma  complessiva  dal  Governo,! 
rappalto  dei  dazi  di  consumo,  salvo  a  dividersene  il  carico  fra  dil 
essi  in  ragione  di  popolazione,  di  movimento  d'affari,  e  secondo  che] 
l'equità  e  la  giustizia  suggeriscono.  La  condizione  che  la  leggel 
richiede  per  la  costituzione  di  questi  Consorzi,  si  è  la  contiguità! 
corografica  dei  vari  Comuni  associati  (1). 

I  Comuni  aperti  non  possono  variare  le  tariffe  dei  dazi   gover-j 
nativi. 

Essendo  tanto  nelle  frazioni  fuori  la  cinta,  quanto  nei   Comuni! 
aperti,  il  numero  dei  generi  colpiti  da  dazio  governativo,    moltcj 
più  limitato  di  quello  che  noi  sia  nei  Comuni  chiusi,  la  legge  hi 
voluto  impedire  che  i  diritti  dell'Erario  potessero  venire  pregiudij 
cati  da  inconsulte  riduzioni  di  tariffa  riflettenti  il  dazio  governativo! 

Quando  i  Comuni  aperti  volessero  accordare  facilitazioni  ai  conj 
tribuenti,  vi  provvederanno  coll'esenzione  e  colla  minore  tassazione 
dei  generi  soggetti  ad  addizionali  od  a  dazi  puramente  municipali^ 

840.  Il  Comune  può  riscuotere  il  dazio  in  economia,  cioè  pei] 
mezzo  di  agenti  suoi  proprii,  che  sotto  la  sua  responsabilità  e  pej 
suo  conto  provvedano  all'esazione.  \\ 

841.  Il  Comune  può  invece  cedere  ad  altri  l'esazione  del  dazi( 
col  sistema  degli  appalti. 

Mediante  il  pagamento  di  una  somma  proporzionata  al  ricavai 
presuntivo,  si  concede  all'appaltatore  di  riscuotere  il  dazio,  e  lo 
investe  dei  diritti  che  competono  al  Governo  o  al  Comune.  Go^l 
resta  assicurato  al  Governo  o  al  Comune,  un  provento  certo, 
quando  il  Comune  ha  assunto  per  abbuonamento  dal  Governo  ì\ 
diritto  di  esigere  i  dazi  governativi,  investendo  l'appaltatore  dd 
diritto  di  riscuotere  anche  la  imposta  comunale,  riesce  a  semplij 
ficare  con  molta  economia  di  spese,  la  doppia  esazione. 

842.  L'appalto  si  fa,  come  di^consueto,  dopo  le  presenti 
pubblicazioni  ed  avvisi,  per  incanto  a  mezzo  di  offerta  segreta  delll 
somma  che  s'intende  di  corrispondere  all'Erario  per  la  cessione  dd 
diritto  di  esazione  durante  un  periodo  di  tempo,  ordinariament] 
di  cinque  anni.  L'off"erente  nella  scheda  d'offerta  deve  unire  1| 
prova  d'avere  depositata  una  somma  a  garanzia  dei  canoni  ch<| 
dovrà  pagare  negli  anni  pei  quali  durerà  l'appalto.  A  quegli  oh 
fa  offerta  migliore  è  data  la  preferenza. 


(1)  Art.  66,  Reg.  1870. 
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Avvenuta  l'aggiudicazione  nelle  forme  stabilite  dalla  legge  sulla 
ontabilità  generale  dello  Stato,  e  dalla  legge  comunale  e  provin- 
iale,  si  stende  il  relativo  verbale,  e  questo  è  sottoscritto  da  chi 
resiede  all'asta,  dall'impiegato  che  vi  interviene,  dall'aggiudica- 
ario,  da  due  testimoni  e  dall'ufficiale  pubblico  che  l'autentica  (1). 

Sin  dal  momento  ch'è  avvenuta  l'aggiudicazione  della  riscossione 
ei  dazi  di  consumo  l'aggiudicatario  è  vincolato  verso  l'appaltante, 
lentre  per  parte  di  quest'ultimo,  il  vincolo  legale  è  assunto  sotto 
'i  condizione  sospensiva,  se  si  tratta  di  Comuni,  dell'approvazione 
a  parte  dell'autorità  tutoria;  e  dell'approvazione  del  Ministero 
ompetente,  se  si  tratta  dello  Stato  (2). 

843.  Oggetto  dell'appalto  è  d'ordinario  la  riscossione  del  com- 
esso  dei  dazi  di  consumo  in  un  dato  Comune.  Però  non  è  vie- 
ito,  per  ottenere  un  maggior  provento  alle  finanze  comunali 
'lercè  un  concorso  più  numeroso  di  offerenti,  di  dividere  in  più 
')tti  i  cespiti  del  dazio  di  consumo  da  mettersi  all'asta.  Occorrerà 
ero  che  gli  aggiudicatari  si  intendano  fra  loro  onde  concentrare 
d  affidare  ad  un  unico  ufficio  la  riscossione,  nello  scopo  di  non 
endere  gravoso  al  pubblico  siffatto  frazionamento  ;  il  che  si  verifi- 
herebbe  quante  volte  il  contribuente  non  dovesse  sottostare  ad 
na  sola  verificazione  per  i  vari  generi  (3). 

844.  L'uguaglianza  dei  cittadini  di  fronte  alla  legge  dell'im- 
bsta,  principio  politico  e  giuridico  ad  un  tempo,  impedisce  che 
a  Comune  per  considerazioni  particolari  possa  esonerare  dal  dazio, 
"ztione  personae  determinati  contribuenti.  Quindi,  per  quanto  ai 
omuni  abbuonati  sia  lecito  di  variare  le  tariffe  stabilite  pei  dazi 
Dvernativi  nei  limiti  della  legge,  tale  facoltà  dovrà  sempre  eser- 
ttarsi  in  contemplazione  di  generi  determinati  e  non  delle  per- 
>ne  particolari  che  li  consumano. 

Questi  principii  sono  però  ugualmente  applicabili  in  tema  di 
)palto  gerito  da  un  privato?  Potrà  egli  validamente  stipulare  a 
vore  di  taluni  contribuenti  speciali  esenzioni  o  facilitazioni? 

Se  l'Amministrazione  comunale  ha  e  deve  avere  a  scorta  l'inte- 

isse  generale,  l'appaltatore  non  ha  nella  gestione  che    un    inte- 

personale,  e  deve  essere  lasciato  giudice  dell'interesse  suo-. 

la  giustizia  nella  distribuzione  dei  tributi  può  da  tal  fatto  risen- 

'?e  quel  detrimento  che  si  verificherebbe  quando  tale  trattamento 

praticasse  direttamente  dal  Comune. 

|Invero,    se  coU'accordare  esenzioni  personali   il    Comune  viene 

i!  'mpre  di  perdere  qualche  cosa,  intatto  invece  rimane  il  provento 


(1)  Art.  96,  Reg.  di  cont.,  4  settembre  1870. 

(2)  Art.  113,  Reg.  citato. 

(3)  Gire.  Min.  fin.,  2  gennaio  1873. 
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daziario,  quando  la  relativa  imposta  sia  appaltata:  e  la  facilita 
zioiie  concessa  dal  privato  appaltatore  non  nuoce  al  Comune, 
cui  l'appaltatore  paga  integra  quella  somma  che  l'appaltatore  i 
parte  condona  al  contribuente  con  cui  ha  contrattato.  In  reali 
non  si  ha  esenzione  del  contributo,  ma  sostituzione  di  contribuent( 
rispondendo  lo  appaltatore  di  quanto  quegli  non  paga. 

Però  se  sono  pienamente  validi  ed  efficaci  i  patti  conchiusi  dai] 
l'appaltatore  coi  contribuenti,  coi   quali  siensi   stabilite   riduziojj 
alla  tariffa  o  altre  facilitazioni    di   simile   natura,    a   ragione   d 
patti  stessi  può  talora  incorrere  l'appaltatore  in  gravi  responsabilitJ 

Così  se  un  appaltatore  nell'imminente  scadenza  del  suo  contrai 
avesse  procurato  artificialmente  una  straordinaria  introduzioi 
negli  esercizi  o  nella  cinta  daziaria,  allo  scopo  di  sfruttare  oli, 
i  limiti  dell'onesto  e  del  giusto  i  cespiti  daziari  in  frode  del  O 
mune  o  dell'appaltatore  susseguente,  giustamente  dovrà  esse^ 
tenuto  pei  danni  con  tale  fatto  illecito  arrecati  (1).  jl 

845.  Eccettuato  il  caso  di  frode  e  di  dolo,  il  secondo  app" 
tatore  non  può  nulla  pretendere  dal  primo  sotto  pretesto,  per  eser 
pio,  che  la  merce  introdotta  negli  esercizi  in  Comuni  aperti   n< 
fosse  ancora  passata  in  consumo  effettivo. 

Ciò  è  troppo  giusto,  perchè  risponde  ai  principii  regolatori  r    ; 
dazio:    e   d'altra   parte  i  contribuenti   sarebbero   di  soverchio; 
senza  ragione  aggravati,  ove  l'appaltatore  che  subentra  al  prec- 
dente  potesse  ritornare  sui  conti  da  essi  regolati  col  primo. 

L'appaltatore  primo  non  poteva  rifiutarsi  di  lasciare  introdurr 
negli  spacci  quanta  più  merce  i  contribuenti  volessero,  ed  egli  d 
percepirei  guadagni  non  faceva  che  usare  di  un  suo  diritto.  Sarebjj 
assurdo  che  l'esercizio  di  un  proprio  diritto  esponesse  all'obbli^',^ 
zione  di  pagare  un'indennità. 

846.  L'articolo  43  del  regolamento  del   1870  stabilisce  qj 
l'abbuonamento  vale  pel  te7npo  stabilito  nel  relativo  contrai. 

Nel  determinare  il  tempo  della  durata  dell'abbuonamento  bisog! 
avere  attenzione  alla  durata  del  contratto  d'appalto;  perchè  nessi 
amministratore  può  validamente  impegnarsi  in  un  contratto  al  ij 
là  del  tempo  in  cui  egli  cessa  di  essere  tale. 

E  poiché  l'esercente  che  s'abbuona  deve  sapere  la  condizione 
colui  col  quale  contratta,  cosi  è  che  contraendo  per  un  tei 
maggiore  lo  fa  a  tutto  suo  rischio  e  pericolo. 

Ma  che  dovrà  dirsi  quando  un  appaltatore  succede  ad  un 
non  per  lo  spirare  del  termine,  ma  per  effetto  di  risoluzione 
primo  contratto? 

(1)  Cass.  Roma,  10  agosto  1882,  Manara,  Marmori,  Fortuna  (Cc« 
Swpr.,  1882,  p.  731),  App.  Genova,  25  novembre  1881  {^Eco  di  Giurii-, 
anno  1882,  p.  22). 
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Wm  questo  caso  piacque  a  taluni  ritenere  che  il  nuovo  appai ta- 
H  potesse  non  riconoscere  il  contratto  di  abbonamento,  pel  prin- 
■B)  che  resoluto  jure  dantis  resolvitiir  et  jus  accipientts  ;  e 
■Brultlmo  appaltatore  dovesse  riconoscere  il  fatto  del  suo  pre- 
'ìcessore,  solo  quando  lo  stesso  fosse  un  avente  causa  direttamente 
d  primo,  come  in  tema  di  subappalto. 

'  A  noi  pare  meno  giusta  una  tale  distinzione.  Verissimo  che  l'ab- 

[lonamento  stipulato  per  un  termine  maggiore  di  quello  inerente 

Ila  durata  dell'appalto,  non  possa  avere  effetto  di  fronte  al  nuovo 

fnministratore  subentrante  ad  appalto  finito  :  nefno  dat  quod  non 

hbet,  e  nel  caso,  il  primo  appaltatore  al  di  là  del   termine   del- 

ippalto  stipulava  non  sul  fatto  proprio  ma  sul  fatto  altrui. 

Ma  quando  l'abbuonamento  fu  stipulato  per  un  tempo  compreso 

3lla  durata  dell'appalto,  esso  diventa  un  atto  compiuto  regolar- 

ente   àsdV autorità  daziaria  competente,    e   deve   avere   i   suoi 

fetti   di    fronte   a    qualunque   modificazione  che  possa  avvenire 

ìlla  persona  dell'appaltatore:  scada  egli  dall'ufficio  per  risoluzione 

contratto  o  per  cessione  dell'appalto,  ciò   deve   essere   indiffe- 

nte  al  contribuente  che  trattò  coll'uffìcio  daziario  e  non  con  un 

ivate  come  tale. 

847.  Continuiamo  a  studiare  il  caso  più  frequente  di  cessa- 
one  di  un  primo  appalto  per  essere  spirato  il  termine  prefisso 
l'appalto  stesso. 

Abbiamo  già  indicato  ad  esempio  alcuni  atti  del  primo  appalta- 
re che  vincolano  il  successore,  ed  altri  che  non  lo  vincolano  : 
pare  che  dalle  nozioni  date  fin  qui  si  possa  desumere  la  regola 
merale  che  il  nuovo  assuntore  del  dazio  deve  rispettare  il  diritto 
(esito  dei  contribuenti,  e  che  può  modificare  e  revocare  invece 
lanto  rientra  nei  limiti  di  una  semplice  facoltà. 
Così  il  contribuente  che  ha  debitamente  pagato  il  dazio  non 
lò  più  essere  ricercato  da  chicchessia  :  il  contribuente  che  ha 
ritto  a  restituzione  per  effetto  di  transito,  deposito,  ecc.,  ha 
'litro  chicchessia  azione  per  ottenerla. 

Se  quando  il  contribuente  fa  uscire  la  merce  in  deposito  dal 
)mune  chiuso  sia  succeduta  altra  amministrazione  a  quella  con 
li  contrattò,  ha  diritto  al  rimborso  rimpetto  alla  amministrazione 
tuale;  perchè  veramente  il  creditore  con  cui  ha  relazione,  è  il 
)mune. 

Quando  si  tratti  di  semplici  facoltà,  gli  atti  relativi  sono  sempre 
vocabili,  come  è  ben  naturale. 

Nel  passaggio  da  una  all'altra  amministrazione,  la  nuova  ha 
ritto  di  non  riconoscere  le  concessioni  facoltative  fatte  dalla 
'ecedente  o  di  revocarle.  Così  i  nuovi  appaltatori  possono  inti- 
are al  proprietario  che  ha  ottenuto  una  concessione  in  deposito, 
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di  portar  fuori  della  zona  di  sorveglianza,  i  generi  il  cui  depositi 
entro  zona  Tu  precedentemente  permesso  (1).  ! 

Del  pari,  quando  la  nuova  amministrazione  non  trovi  sufficienti 
la  garanzia  prestata  alla  precedente,  può  a  mente  delT  art.  190 
Cod.  civ.  esigerne  una  più  efficace.  Tale  apprezzamento  della  nuov 
amministrazione  deve  però  essere  suffragato  da  dubbi  seri  sull 
solvibilità  dei  lìdeiussori. 

Ciò  che  si  disse  delle  semplici  facoltà  vale  anche  pei  diriti 
non  regolarmente  acquisiti.  Giovi  a  spiegazione  un  esempio. 

Il  dazio  delle  carni  diventa  esigibile  nel  momento  della  maci 
lazione.  Se  siasi  pagato  dal  contribuente  per  comodo  suo  iir 
somma  in  antecedenza,  e  intanto  succeda  altro  appaltatore  a  quo- 
cui  fu  pagato  il  dazio  anticipato,  sarà  dovuto  un  nuovo  dazio  ; 
nuovo  appaltatore,  se  la  macellazione  avvenga  quando  egli  già  ei 
stato  investito  dell'appalto.  In  tema  di  macellazione  non  può  valei 
la  presunzione  di  consumo  ammessa  per  gli  altri  generi  colla  intr 
duzione  nei  locali  di  minuta  vendita  :  quindi  l'introduzione  de 
l'animale  nell'ammazzatoio  non  importando  macellazione,  non  dav 
luogo  a  diritto  di  esigere  il  dazio.  Il  pagamento  fatto  a  detta  intn 
duzione,  sia  a  comodo  dell'Amministrazione  daziaria,  sia  a  como( 
del  contribuente,  è  sempre  pagamento  anticipato,  e  come  tale  ne 
può  pregiudicare  i  diritti  di  colui  al  quale,  pagandosi  in  tempo  d 
bito,  sarebbe  spettato. 

848.  Quale  è  la  responsabilità  dell'appaltatore   neireserciz 
della  riscossione  dei  dazi,  di  fronte  ai  contribuenti?  ' 

In  certo  qual  modo  la  questione  qui  proposta  si  riannoda, 
quell'altra  gravissima  della  responsabilità  dello  Stato  pel  fatto  ò 
suoi  funzionari;  ed  anzi  da  autorevoli  scrittori  si  volle  che.' 
norme  stabilite  a  determinare  la  responsabilità  dello  Stato  dovè 
sero  ugualmente  applicarsi  nel  caso  dell'appaltatore. 

È  risaputo  come  in  questi  ultimi  tempi  andò  prevalendo  ulj 
giurisprudenza  che  potrebbe  dirsi  tendente  alla  quasi  assoluta  ir 
sponsabilità  dello  Stato,  teoria  che  nella  dottrina  e  nel  foro  e 
stata  dottamente  propugnata  dal  Mantellini  ;  e  questa  stessa  gi' 
risprudenza  si  volle  applicata  a  riguardo  dell'appaltatore.  • 

Secondo  cosiffatta  teoria,  per  determinare  quando  l'amministr,- 
zione  sia  responsabile  del  fatto  de'  suoi  agenti,  il  criterio  da  s^^ 
guirsi  è  il  seguente.  L'amministrazione  rispetto  agli  atti  dei  sui 
funzionari  non  incontra  responsabilità  quando  tali  atti  si  attengoij' 
alla  sua  personalità  politica,  o  governativa;  cioè  quando  lo  Sta» 
agisce  ju?'e  iìnperii,  poiché  allora  opera  nell'interesse   della  S] 


iW 


(1)  Cass.   Roma,   23   gennaio    1882  {Giorn.  Dazio  Cons.,    ii   eserciz, 
pag.  946). 
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età;  è  invece  responsabile  quando  il  fatto  dei  suoi  agenti  riguarda 

sua  personalità  civile,  o  amministrativa,  vale  a  dire  quando 
jisce  per  mezzo  di  essi  jure  gesiionis. 

Nel  primo  caso  il  privato  leso  nel  suo  diritto  da  un  funzionario 
)n  può  pretendere  soddisfazione  dallo  Stato,  ma  solo  con  un'azione 
;r  risarcimento  di  danni  può  rivolgersi  contro  il  funzionario  a 
rmini  dell'articolo  1151  Codice  civile.  Nel  secondo  caso,  poiché 

Stato  opera  come  persona  privata,  deve  quindi  uniformarsi  alle 
)rme  comuni;  e  il  privato  leso  dal  funzionario  potrà  rivolgersi 
•ntro  lo  Stato  a  mente  dell'articolo  1153  del  Codice  civile  (1). 
In  applicazione  di  tali  principii  fu  ritenuto  che  quali  atti  corn- 
uti dal  funzionario  jure  im'pern  dovessero  considerarsi  quelli 
tti  diretti  ad  impedire  la  frode  e  la  contravvenzione  alla  legge 
iirimposta. 

Si  tratta  in  tal  caso  di  una  funzione  inerente  all'esazione  dei- 
imposta  ;  ed  è  di  pubblica  ragione  che  non  si  commetta  alcuna 
ode  alle  leggi  che  ne  tutelano  lo  incasso,  e,  se  commessa,  inte- 
ssa che  sia  punita  (2j. 

Si  hanno  atti  compiuti  dallo  Stato  per  mezzo  dei  suoi  agenti, 
re  gesiionis,  ad  esempio  nel  tema  di  deposito  o  della  custodia 
'Ila  merce  sequestrata.  Allora  lo  Stato  (o  chi  ne  fa  le  funzioni) 
ranno  responsabili  della  negligenza  dei  loro  agenti,  trattandosi 

gestione  patrimoniale.  Ma  non  sarà  lecito  dire  che  durò  troppo 
rapo  il  sequestro  e  chiamare  responsabile  l'amministrazione  del 
nno  risentito  dalle  merci  depositate  e  custodite  ;  poiché  si  ver- 
bbe  ad  influenzare  l'azione  dell'autorità. 

«  Trattandosi  di  cattiva  custodia  e  simili,  allora  si  fa  luogo 
a  regola  testé  accennata.  Imperocché  ^e  é  vero  che  il  privato 
n  può  declinare  la  vigilanza  e  le  cautele,  cui  deve  usare  la  pub- 
ica amministrazione,  è  altrettanto  vero,  che  questa  non  può 
rmettersi  di  trasandare  i  riguardi  necessari  per  conservare  quella 
oprietà  privata  che  resta  sottoposta  alla  sua  vigilanza  e  alla  sua 
sezione  »  (3). 

La  Corte  Suprema  di  Roma  ha  ritenuto  che  i  suesposti  principii 
ino  da  applicarsi  non  solo  nel  caso  di  riscossione  dei  dazi  fatta 
nettamente  dallo  Stato  o  dal  Comune,  ma  anche  nel  caso  di  esa- 
me fatta  dall'appaltatore,  e  a  favore  di  lui.  Sarebbe  cosi  tolta 

garanzia  che  finora  si  credeva   rimasta  a  buon  diritto  ai  con- 


l)  Cass.  Roma,  17  maggio  1877  (Corte  Suprema,  Roma,  anno  1877-78, 
:.  678. 

')  GiANZANA,  CoìUìu.  cit.,  vol.  I,  3^3  òls. 

3)  Cass.  Roma,  8   febbraio  1883  {Carle  Suprema,  Roma,  anno  1883, 
l.  143). 
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tribupnti   contro   la   prepotenza  degli  appaltatori  :    la  loro  pi 
responsabilità. 

Non  è  qui  il  luogo  di  discutere  la  questione  gravissima  di 
ritto,  diretta  a  determinare  i  limiti  della  responsabilità  dell'ara 
nistrazione,  sia  questa  rappresentata  dall'ente  principale  Stato,, 
dall'ente  Comune.  Ma  quand'anco  si  dovesse  accettare  in  tui 
Testensione  la  teoria  di  sopra  accennata,  non  correrebbe  mai  id 
tità  tra  il  caso  delTappaltatore  e  quello  dell'autorità  comunal 
governativa  che  direttamente  procedono  alla  esazione  dei  dazi 

Gli  atti  dall'appaltatore  compiuti  in  forza  della  concessione  f 
appalto,  rientrano  piuttosto  nella  categoria  degli  atti  di  gestion-. 
e  riscuotendo  i  dazi  non  a  vantaggio  dell'amministrazione,  ii 
principalmente  in  vista  del  vantaggio  proprio,  egli  non  è  e  ni 
rimane  che  un  puro  e  semplice  privato,  soggetto  quindi  83 
norme  di  diritto  comune.  E  quegli  atti  stessi  che  compiuti  da) 
Stato  0  dal  Comune,  sarebbero  esplicazione  del  jus  imperli,  e  - 
guiti  dall'appaltatore  diventano  atti  di  gestione. 

849.  La  legge  dispone  che  alla  riscossione  dei  canoni  ti 
dazio  stipulati  da  esercenti  associati,  o  dai  Comuni  sono  appli- 
bili  le  norme  ed  i  modi  di  procedura  per  l'esazione  della  tasseii 
registro  ;  fra  i  quali  modi  e  norme  si  ha  pure  l'eccezionale  prii- 
legio  del  solve  et  7^epete  (1). 

Da  ciò  parrebbe  doversi  conchiudere,  che  dovessero  ritene, 
esclusi  gli  appaltatori  dal  privilegio  in  discorso,  perchè  se  il  leji 
latore   avesse   inteso   estendere   il  privilegio    del  solve  et  re, 
agli  appaltatori,  li  avrebbe  senz'altro  nominati,  come  appunto  tr 
necessario  nominare  i  Comuni  di  fronte  allo  Stato. 

Né  senza  ragione  sarebbe  stato  questo  diverso  trattamento.  L  in- 
teresse pubblico  esigeva  che  all'Erario  dello  Stato  e  dei  Comii 
non  venissero  improvvisamente  a  mancare  per  giudiziali  conte;ì- 
zioni  dei  contribuenti,  i  fondi  necessari  allo  adempimento 
pubblici  carichi,  e  per  provvedere  a  questa  suprema  urgenza 
costituito,  in  deroga  al  diritto  comune  ed  a  favore  dello  Stat  e 
dei  Comuni,  quel  privilegio,  noto  per  l'antico  adagio  solveet 
repete. 

Esercitato  questo   privilegio   dalle   Amministrazioni   dello  S  to 
e  dei  Comuni   non  presenta  gravi   pericoli ,  dovendosi  presuirre 
che  i  funzionari,   destinati  a  tassare  le  imposte,   non  avendomi  ^^ 
personale  interesse  nelle  medesime,  agiscano  in  conformità  dltì  p, 
leggi   e   dei  regolamenti,  sia  perchè  in  caso  di   abusi   il   con'i-  l^ 
buente  ha  sempre  aperta  la  via  al  ricorso  alle  autorità  superii,  ^ 

h 


(1)  Art.  3,  legge  26  agosto  1868. 
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ia  infine  perchè  la  pubblica  amministrazione  offre   sempre  sicu- 
•ezza  di  rimborso. 

Però  dopo  alcune  esitazioni  la  Corte  Suprema  di  Roma,  suprema 
aoderatrice  nella  materia,  anche  su  questo  punto  finì  per  dare 
•agione  agli  appaltatori:  ed  ormai  questa  giurisprudenza  e  diven- 
ata pacifica  (1). 

850.  Gli  appalti  per  la  riscossione  del  dazio  si  stipulano  in 
•agione  dell'estensione  del  territorio  di  un  dato  Comune,  o  di  più 
■omuni. 

Ora  può  accadere  che  per  una  modificazione  nella  circoscrizione 
erritoriale,  una  parte  di  territorio  comunale,  e  talvolta  qualche 
ntero  Comune  cessi  di  appartenere  ad  una  data  dipendenza,  per 
ìssere  stato  aggregato  ad  un  altro.  Verseremo  allora  nel  caso  del- 
'art.  1578  del  Codice  civile,  che  dispone  : 

«  Se  durante  la  locazione  la  cosa  locata  è  totalmente  distrutta, 
1  contratto  è  sciolto  di  diritto:  se  non  è  distrutta  che  in  parte, 
1  conduttore  può  secondo  le  circostanze  domandare  la  diminuzione 
lei  prezzo  o  lo  scioglimento  del  contratto.  In  ambedue  i  casi  non 
i  fa  luogo  a  veruna  indennità,  se  la  cosa  è  perita  per  caso  tbr- 
uito  ». 

Nel  caso  di  incorporazione  di  un  Comune  in  un  altro  si  avrebbe 
a  distruzione  totale  della  cosa  locata  :  quindi  indubitato  il  diritto 
ilio  scioglimento  del  contratto  di  appalto. 

Ma  può  verificarsi  che  una  sola  porzione  di  territorio  passi  alla 
lipendenza  di  altro  Comune;  o  che  semplicemente  si  siano  fatte 
Ielle  modificazioni  alla  cinta  daziaria  in  modo  che  un  dato  fabbricato 
:ià  considerato  come  incluso  nella  cinta,  poi  si  dichiari  fuori  della 
tessa,  assoggettandolo  quindi  alle  norme  di  esazione  stabilite  pei 
"omuni  aperti.  L'appaltatore  avrà  in  questo  caso  solo  diritto  ad 
ma  congrua  diminuzione  del  canone,  proporzionata  al  minor 
lazio  percettibile  (2). 

Correlativo  al  caso  della  diminuzione  di  territorio  di  un  dato 
'ornune  per  l'incorporazione  di  una  sua  frazione  in  un  altro,  è 
1  caso  dell'ingrandimento  del  territorio  di  un  Comune.  E  qui 
.'iene  ovvia  la  conseguenza  che    1'  appaltatore  dei   dazi   del  Co- 


(1)  Corte  Suprema,  Roma,  anno  1882,  p.  531.  Vedi  pure  Cass.  Roma, 
8  marzo  1881,  Banca  generale,  Mancini  {Corte  Suprema,  Roma,  anno 
881,  p.  513);  14  maggio  1879,  rie.  Pramoselli  {Corte  Suprema,  Roma, 
ol.  IV,  pag.  601). 

Il  privilegio  del  solve  et  repete  si  ritenne  applicabile  anche  quando 
osse  contestata  la  imponibilità  del  tributo  richiesto  dall'appaltatore  o 
'i  sollevassero  opposizioni  di  forma. 

Cass.  Roma,  31  luglio  1882.  C.  App.  Genova,  23  dicembre  1882. 

(2)  C.  App.,  Napoli,  10  marzo  1871,  Falco-Crispano  (Dazio,  Codice 
laz.,  pag.  44). 
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mime  incrrandito,  debba  corrispondere  all'amministrazione  un  au 
mento  di  canone  proporzionato  ai  maggiori  introiti  che  verrà  <• 
percepire,  in  conseguenza  dell'allargamento  della  zona  entro  cu 
si  ha  diritto  a  riscuotere  l'imposta. 

Ma  però  non  crederemmo  che ,  per  quanto  sia  importante  1; 
variazione  in  meglio  avvenuta  nel  territorio  comunale,  possa  ma 
Tamministrazione  domandare  lo  scioglimento  dell'appalto. 

851.  Diversa  conseguenza  potrebbe  invece  produrre  il  fatt 
del  cambiamento  di  classificazione  di  un  Comune,  come  nel  cas 
di  Comune  che  da  aperto  venisse  dichiarato  chiuso  o  da  chiuso  ve 
nisse  dichiarato  aperto.  Allora  può  dirsi  che  la  base  del  contratt 
è  spostata,  e  mal  si  saprebbe  concepire  costanza  di  volontà  ne 
l'appaltatore  a  durare  nell'appalto,  senza  scorgere  in  altre  ragion 
indipendenti  dal  contratto,  la  spinta  alla  perseveranza. 

Però  se  l'appalto  sia  stato  assunto  per  molti  Comuni,  ed  un 
solo  fra  essi  sia  divenuto  da  Comune  aperto,  Comune  chiuso,  i 
questa  ipotesi  potrebbe  non  aversi  il  concorso  di  quelle  circostanze 
le  quali  consigliano  la  risoluzione  del  contratto.  Più  opportuna 
mente  consentirebbesi  una  conguagliata  modificazione  di  canoni 

852.  Le  modificazioni  alla  tariffa,  appunto  perchè  non  intat 
cano  la  sostanza  dell'appalto,  ordinariamente  non  possono  spiegagli 
influenza  che  sulla  somma  dovuta  dall'appaltatore  come  canon€|l 
e  a  nostro  credere,  non  potranno  dar  motivo  alla  risoluzione  d'| 
contratto  d'appalto. 

Qualora  l'appalto  sia  avvenuto  sopra  una  tariffa  comunale  ilW 
gale  per  eccesso,  la  tariffa  stessa  potrà  vincolare  il  Comune  veri 
l'appaltatore?  Fu  risposto  e  deciso  che  non  potendosi  estendere  \xi\ 
imposta  qualunque  al  di  là  dei  termini  stabiliti  per  legge,  n^ 
si  possa  supporre  né  che  l'appalto  siasi  voluto  estendere  alla 
scossione  di  dazi  sul  consumo  non  dovuti,  né  che  per  questi  V 
ministrazione  abbia  voluto  assumere  garanzia  ed  obbligo  di  rilie|| 
verso  l'appaltatore  (1). 

853.  Premesso  che  l'appalto  è  una  «  locazione    di   diritti 
occorre  esaminare  l'influenza  che  possa  avere  sull'appalto  la  ma  ! 
canza  del  godimento  della  cosa  stessa. 


(1)  Cass.  Roma,  31  dicembre  1880  (id.  239).  *| 

«  Non  ha  diritto  ad  alcun  indennizzo  l'appaltatore,  nemmeno  set' 
forma  di  riduzione  di  canone,  quando  il  modo  di  esazione  sia  per  erro: 
indicato  diversamente  dal  vero,  nel  contratto,  come  se  stipulandosi  ar 
paltò  per  la  riscossione  dei  dazi  di  un  Comune  aperto  siasi  conventi' 
che  si  riscuoterà  la  tassa  dai  singoli  cittadini  e  non  per  minuta  vendili 
Cosi  pure  se  si  sia  incluso  erroneamente  nei  generi  passibili  di  dai;) 
qualche  genere  che  ne  sia  esente  ». 

App.  Napoli,  20  marzo  1867,  De  Capua;  App.  Firenze,  13  dicemt; 
1872,  Angeloni  ;  Trib.  di  Reggio  Calabria,  14  gennaio  1869  {La  Legg. 
IX,  ir,  203). 
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In  caso  di  perimento  parziale  o  totale  può  nascere  una  ragione 
di  danni,  o  di  semplice  abbuono  di  canone,  o  di  scioglimento  da 
parte  del  conduttore  contro  il  locatore. 

L'art.  1578  Cod.  civ.  introduce  una  distinzione,  secondochè  la 
mancanza  della  cosa  locata  avvenga  per  fatto  del  locatore,  ovvero 
per  caso  fortuito  e  per  forza  maggiore. 

Nella  prima  ipotesi  è  dovuto  abbuono  del  canone  oltre  i  danni, 
nella  seconda  solo  VaWjuono  del  canone. 

Di  vero,  in  tanto  vi  ha  obbligo  di  pagare  il  canone  in  quanto 
sta  il  godimento  della  cosa  (1)  :  e  se  questo  manca  in  tutto,  od 
in  parte,  il  contratto  difetta  totalmente,  o  parzialmente  di  corri- 
spettivo, il  che  non  consente  che  l'altra  parte  ne  pretenda  l'inte- 
grale adempimento  (2). 

Però  l'avere  il  Sindaco  non  permesso  una  fiera,  che  normal- 
mente solevasi  tenere  in  un  dato  Comune,  il  non  essersi  in  un  anno 
recati  in  un  dato  Comune  tanti  reggimenti  dell'esercito  per  le  fìnte 
manovre,  una  trasmigrazione  di  esercenti  dallo  interno  d'un  Co- 
l'mune  al  di  là  dello  stesso  territorio  comunale,  xiial  si  potrebbero 
considerare  come  casi  fortuiti  ordinari  o  straordinari,  in  quanto 
Iche  il  consumo  che  si  sarebbe  potuto  ritrarre,  quante  volte  quei 
ifatti  avessero  o  non  avessero  avuto  luogo,  costituiva  di  per  sé 
l'alea  che  è  insita  all'appalto  (3). 

Quando  l'appaltatore  non  siasi  assoggettato  con  espressa  conven- 
zione ai  casi  fortuiti  avrà  diritto  alla  riduzione  relativa  del  canone 
ma  sotto  l'osservanza  delle  norme  di  cui  nell'articolo  1617  del 
Codice  civile  : 

«  Se  l'affitto  è  fatto  per  più  anni,  e  durante  lo  stesso  la  tota- 
lità 0  almeno  la  metà  della  raccolta  di  un  anno  perisce  per  casi 
fortuiti,  l'affittuario  può  dimandare  una  riduzione  del  fitto  eccetto 
che  sia  compensato  dalle  precedenti  raccolte. 

«  Se  non  è  compensato  non  si  fa  luogo  a  determinare  la  ridu- 
zione che  alla  fine  dell'affitto  ;  nel  qual  tempo  si  fa  un  conguaglio 
coi  frutti  raccolti  in  tutti  gli  anni  del  medesimo. 

«  Frattanto  può  l'autorità  giudiziaria  dispensare  temporanea- 
mente l'affittuario  dal  pagamento  di  una  parte  del  fitto,  in  pro- 
porzione del  danno  sofferto  ». 

Il  dazio   è   una   tassa   che  si   estende  ad  un  infinito  numero  di 


(1)  Art.  1569,  Cod.  civ. 

(2j  In  questo  senso  è  concorde  la  giurisprudenza,  in  ispecie  nel  tema 
dei  dazi.  —  Cass.  Torino,  17  dicembre  1869,  Turi-Comune  di  Rapallo, 
stessa  Corte,  8  luglio  1869.  Comune  di  Alassio  e.  Olivieri,  ref.  Gerva- 
Boni  {CoUez.  u/fic,  p.  1869,  575. 

(3)  Cass.  Palermo,  30  luglio  1872,  Giaffrida-Fazio  {ivi,  pag.  48). 
Cereseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  31 
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generi,  ma  il  danno  risentito  dall'appaltatore,  perchè  poss»  essere 
produttivo  degli  effetti  della  riduzione  del  canone,  deve  essei 
considerato  non  in  relazione  a  ciascun  genere  tassato,  ma  in  rela 
zione  al  complesso  dei  generi. 

E  in  questo  sono  pure  applicabili  i  principii  stabiliti  per  la  lo- 
cazione  dei  fondi  rustici,  e  già  affermati  con  molta  precisione  dalla 
sapienza  romana:  quia  iotius  anni  fructus  meus  est.  Analoga* 
mente  in  tema  di  appalto  si  avrà  riguardo  al  reddito  dato  in 
complesso  dall'appalto  per  tutti  i  generi  soggetti  a  dazio,  che 
concorrono  appunto  nel  loro  insieme  alla  produzione  del  guadagno 
dell'appaltatore  e  a  somministrargli  il  mezzo  onde  pagare  all'ap- 
paltante  il    canone    convenuto. 

L'appaltatore  può  assoggettarsi  ai  casi  fortuiti  prevedibili  e  noi 
prevedibili  (art.  1620  e  1621,  Cod.  civ.):  e  in  questo  caso  è  evi- 
dente che  gli  mancherà  ogni  ragione  di  chiedere  riduzione  d 
canone. 

854.  L'appalto  cessa  ordinariamente  collo  spirare  del  termine 
convenuto;  e  valgono  in  generale  ]e  norme  dettate  dal  diritte 
comune. 

Può  cessare   anche   prima,  per  effetto  della   clausola  risolutiv; 
tacita,  come  per  esempio,  nel  caso  che   l'appaltatore   non   faccij, 
fronte  ai  suoi  impegni.  In  tal  caso  però  la  risoluzione  dovrà  esserlfl 
pronunciata  dall'autorità  giudiziaria,  e  non  potrà  eseguirsi  che  dopi 
tale  pronuncia? 

È  principio  sancito  dalle  nostre  leggi,  che  in  tema  di  appalti 
di  contratti  per  l'esecuzione  di  opere  pubbliche,  o  per  l'esazion. 
delle  imposte  e  delle  tasse,  l'autorità  amministrativa  possa,  seh 
bene  rappresenti  le  parti  di  contraente,  pronunziare  la  risoluzione 
del  contratto  ed  avocarne  a  se  stessa  l'esecuzione,  allontanandon; 
l'impresario  o  l'appaltatore,  salvo  a  costoro  di  ricorrere  ai  Tr,' 
bunali,  per  gli  effetti  di  cui  all'art.  4  della  legge  sul  Contenzios 
amministrativo. 

Sussiste   nel   caso  un  motivo  di  alto  e  supremo  interesse  pub 
blico,  non  potendo  permettersi,  che,  durante  il  giudizio,  i  servii, 
dello  Stato,  anzi  la  sua  vita,  rimanga  paralizzata  nelle  lunghe  mor  i 
della  decisione,  per  la  sospensione  di  lavori,  o  pel  mancato  pag£ 
mento  delle  tasse. 

Cosi  è  disposto  nell'altra  legge  sui  lavori  pubblici  (1),  così  i  f. 
quella  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette  (2)  ;  così  era  dispost  '  ' 
nella  legge  sul  macinato,  quando  la  tassa  si  riscuoteva  non  p(  ^ 
giri  del  contatore,  ma  per  convenzione,    e  così    finalmente   nell 

(1)  Legge  20  marzo  1865,  alleg.  F,  tit.  vi,  cap.  iii. 

(2)  Legge  20  aprile  1871. 
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stessa  legge  sul  ciazio  consumo,  dove  di  fronte  al  Governo  è  espli- 
citamente disposto  (1)  che  il  Comune  ed  il  Consorzio  incorreranno 
nella  caducità  del  contratto  d'abbuonamento  senz'altra  formalità, 
qualora  lasciassero  scorrere  il  termine  pei  versamenti. 

Di  fronte  alle  citate  disposizioni  di  legge  non  può  dunque  dubi- 
tarsi che  competa  al  Governo  il  diritto  di  avocare  quandochessia 
a  sé  l'esazione  dei  dazi,  risolvendo  di  fatto  il  contratto  di  appalto. 
Ma  se  così  è  nei  rapporti  tra  il  Governo  appaltante  e  il  Comune, 
0  il  Consorzio  abbuonato,  le  stesse  norme  dovranno  applicarsi  nei 
rapporti  tra  il  Comune  o  il  Consorzio  e  i  loro  appaltatori.  Non  solo 
il  precetto  generale  che  ubi  eadera  raiio^  ibi  eadem  Juris  di- 
sposino, consiglierebbe  questa  parità  di  trattamento,  ma  la  legge 
stessa,  chiaramente  lo  vuole,  disponendo  che  in  caso  di  appalto  i 
Comuni  esercitano  gli  stessi  diritti  dello  Stato  (2). 

«  Né  si  obbietti,  osserva  giustamente  la  Corte  di  Genova  (3),  che 
ripugna  il  concetto,  che  un  contraente,  qualunque  sia  la  clausola 
più  lata  della  convenzione,  possa  rendersi  giudice  dei  proprii  di- 
ritti, perché  in  questi  casi  l'amministrazione  procede  in  via  di 
autorità,  quale  tutrice  della  cosa  pubblica,  non  quale  parte  inte- 
ressata nel  contratto;  salvo  però  come  si  disse,  l'apprezzare  le 
conseguenze  del  suo  operato  in  quanto  alle  possibili  lesioni  dei 
diritti  dell'altro  contraente. 

E  nemmeno  si  obbietti,  che  in  concreto  non  si  trattava  di  ap- 
plicare per  analogia  il  disposto  del  citato  art.  72,  ma  il  disposto 
di  un  patto  formale  scritto,  per  cui  non  poteva  esser  caso  che  il 
Comune  risolvesse  il  contratto  per  via  di  autorità  ;  imperocché  il 
patto  anzidetto  non  é  che  la  letterale  riproduzione,  sebbene  più 
rigorosa  del  citato  art.  72  ed  anziché  derogarlo,  lo  conferma  in 
tutta  la  sua  efficacia  ». 

Dal  che  deve  dedursi  che  nemmeno  volendolo,  le  amministrazioni 
locali  potrebbero  rinunciare  a  tale  diritto,  che  é  connaturale  alla 
funzione  stessa  dei  tributi. 

855.  L'appaltatore  può  cedere  ad  altri  Tesazione  dei  dazi  :  e 
in  tal  caso  si  ha  il  subappalto. 

L'appaltatore,  naturalmente  non  potrà  concedere  ad  altri  la  ri- 
scossione dei  dazi  in  subappalto  per  un  tempo  maggiore  di  quello 
per  cui  r  ottenne  esso  medesimo,  pel  noto  principio  :  nemo  plus 
juris  in  aliwn  iransferre  potest  quarti  ipse  haheai. 


(1)  Art.  72,  Regol.  25  agosto  1870. 

(2)  Cass.  di   Roma,    7   gennaio    1884,  Comune  di  Salvigius   {La  Corte 
Supr.,  anno  1884,  p.  495). 

(3)  App.    Genova,   Ferrario  e.  Città   di   Massn  (Eco  di  Giurisp.^  anno 
1883,  42). 
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L'appaltatore  che  cede  l'esazione  dei  dazi  per  un  tempo  raag- 
«liore  di  quello  prestabilito  all'appalto  si  mette  nella  condizione  di 
colui  che  promette  il  fatto  di  un  terzo. 

856.  Qualunque  cittadino  può  essere  appaltatore  o  subappal- 
tatore, purché  goda  dei  diritti  civili.  Potrà  assumere  l'appalto  un 
corpo  morale  riconosciuto,  e  perciò  considerato  come  persona,  a 
mente  dell'art.  2  del  Codice  civile. 

Così  non  saranno  esclusi  da  questo  diritto  quei  Comuni  che  de- 
caddero dallo  abbuonamento  daziario,  ma  potranno  concorrere  al- 
l' appalto,  quante  volte  si  uniformino  ai  precetti  contenuti  nella 
legge  di  contabilità  dello  Stato,  e  paghino  il  loro  debito  arretrato  (1). 

Così,  lo  stesso  Comune  potrà  prendere  in  subappalto  i  dazi  dal- 
l'appaltatore governativo  (2). 

A  detta  regola  generale  fa  eccezione  il  secondo  comma  dell'ar- 
ticolo 222  della  Legge  comunale  e  provinciale,  che  inibisce  ai  con-i 
siglieri  comunali  di  prender  parte  direttamente  o   indirettamente 
in  servizii,  esazioni  di  diritti,  somministranze  od  appalti  di  opere  i 
nell'interesse  del  Comune,  alla  cui  amministrazione  appartengono.*™ 
Quindi,  incompatibilità  fra  la  carica  di  Consigliere    comunale  e.  - 
quella  di  appaltatore  dei  dazi  nel  Comune  medesimo  ;  poiché  é  chiaro;  . 
che  per  la  parola  e  pel  concetto  dell'  articolo  citato,  deve  inten-Mff 
dorsi  compresa  nel  divieto  l'esazione  dei  dazi  comunali,  sia  pure, - 
per  via  d'appalto. 

Fu  però  deciso  che  trattandosi  di  più  Comuni  uniti  in  consorzici 
per  la  riscossione  dei  diritti  daziari,  possa  un  consigliere  assumere 
in  appalto  i  lotti  che  non  riguardano  il  proprio  Comune  (3). 

Che  diremo  del  subappaltatore  che  contratta  coll'appaltatore,  non'j 
col  Comune?  Non  ci  pare  che  tale  differenza  sia  molto  sostanziale; 
del  resto  la  legge  si  preoccupa  ugualmente  dell'ingerenza  direttfi 
0  indiretta  dei  rappresentanti  comunali  negli  appalti. 

Se  il  subappaltore  ha  causa  dall'appaltatore,  non  è  men  ve 
che  esso  non  può  essere  investito  del  diritto  di  riscuotere  un'ira-, 
posta  e  quindi  giovarsi  di  quei  mezzi  di  vigilanza  che  hanno  un 
carattere  per  nulla  privato,  se  non  dall'autorità  costituita  ;  poiché, 
come  dianzi  accennammo,  l'appalto  dei  dazi  non  è  una  mera  ce.^- 
sione  di  diritti  patrimoniali. 

E  poi  dal  momento  che  il  subappaltatore  è  tenuto  responsabile 
dell'appalto  insieme  all'appaltatore,  cessa  del  tutto  anche  l'appa- 
renza di  una  diversità  di  condizioni  in  questo  e  in  quello,  poiché 


(1)  Min.  Finanze,  3  gennaio  1872. 

(2)  Cons.  di    Stato,  16  luglio    1881    {Giorn.  Dazio  cons.,  II  Esercizio, 
p.  788). 

(3)  Cons.  di  Stato,  30  agosto  1876  {Giorn.  Dazio  cons.,  I  Eserc,  1858)     *, 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  485 

in  sostanza  il  subappaltatore  viene  a  trovarsi  nelle  identiche  con- 
dizioni che  l'appaltatore  dirimpetto  all'amministrazione  comunale. 

Ad  ogni  modo  qui  pure  dovremo  conchiudere,  che  se  anche  si 
ammettesse  la  eleggibilità  del  subappaltatore  a  consigliere  comu- 
nale, non  potrebbe  egli  però  mai  sotto  pena  di  nullità,  trovarsi 
presente  alle  deliberazioni  riguardanti  i  dazi,  nei  quali  è  interes- 
sato personalmente. 

857.  L'esecuzione  delle  leggi  daziarie  è  affidata  direttamente 
agli  agenti  daziarli. 

Col  nome  di  agenti  daziari  si  intendono  tutti  coloro ,  che , 
muniti  di  apposita  veste  e  riconosciuti  dalF  autorità  legittima, 
hanno  mandato,  o  direttamente  dal  Governo,  o  dai  Comuni  o  da- 
gli appaltatori,  di  esigere  le  tasse  di  dazio  consumo,  sorvegliare 
che  non  si  commettano  frodi  contro  le  stesse,  che  si  eseguiscano 
le  leggi,  e  che  i  regolamenti  riflettenti  questa  materia  siano  per- 
fettamente osservati. 

L'appaltatore  non  è  un  agente  daziario,  e  anche  volendolo  non 
potrebbe  non  valersi  del  personale  degli  agenti  daziari  nell'  esa- 
zione dell'imposta. 

Questo  personale  di  fronte  al  pubblico  non  rappresenta  già  il 
contraente  appaltatore,  ma  l'autorità  che  mette  in  esecuzione  la 

Gli  agenti  daziari,  sia  che  la  riscossione  dell'  imposta  si  faccia 
tìirettamente  dal  Governo,  sia  che  il  Governo  l'abbia  concessa  ai 
Comuni,  sia  che  finalmente  si  operi  dall'appaltatore  ;  sono  sempre 
agenti  governativi.  Nel  primo  caso  e  nel  secondo,  ciò  è  detto  chia- 
i*amente  dalla  legge,  che  li  dichiara  equiparati  alle  guardie  di  do- 
gana; nell'ultimo  caso  lo  si  inferisce  dalla  vidimazione  dell'auto- 
rità governativa  alla  loro  patente.  Quindi,  siccome  il  loro  ufficio 
non  dà  vita  a  soli  rapporti  con  chi  li  comanda,  ma  ne  assumono 
uno  importantissimo  di  fronte  ai  cittadini,  perchè  essi  curano  non 
solo  materialmente  l'interesse  del  Comune  o  dell'appaltatore,  ma 
danno  valore  di  prova  ai  verbali  di  contravvenzione  che  sieno  per 
elevare,  non  v'ha  dubbio  che  abbiano  a  prestar  giuramento,  come 
[d'altronde  lo  prestano  gli  agenti  governativi  a  cui  sono  equiparati. 

Ogni  ufl3ciale  pubblico  è  tenuto  a  prestar  giuramento,  tanto  che 
il  Codice  penale  commina  analoga  multa  a  coloro  che  intrapren- 
dessero l'esercizio  delle  proprie  funzioni  senza  averlo  prestato  (1). 

Né  la  legge  né  il  Regolamento  hanno  disposizioni  speciali  a  tale 
riguardo;  ma  ciò  non  era  necessario,  poiché  il  principio  generale 
che  qualunque  agente  ai  cui  verbali  sia  data  fede  fino  a  prova 
contraria ,  deve  prestare  il  giuramento ,  è  affermato  nel  regola- 


ci) Art.  288,  Cod.  penale. 
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mento  doganale  (1),  e  nella  legge  di  pubblica  sicurezza,  dove  è 
menzione  delle  guardie  [)articolari  dei  privati  per  la  custodia  delle 
loro  terre  (2]. 

Una  volta  che  V  agente  daziario,  sia  noi  Comuni  chiusi,  come 
nei  Comuni  aperti,  abbia  ottenuta  la  patente  ed  il  suo  nome  sia 
stato  pubblicato  nell'albo  pretorio,  egli  ha  veste  legale  ad  eserci- 
tare gli  atti  inerenti  alla  sua  qualità  ;  (quindi  può  redigere  verbali 
di  contravvenzione,  procedere  alle  verifiche  negli  esercizii,  esigere 
le  tasse,  rilasciando  le  quietanze  a  norma  di  legge,  le  quali  hanne 
effetto  di  vincolare  l'appaltatore. 

E  siccome  è  ufficiale  pubblico,  la  sua  parola  fa  fede  fino  a  prova 
in  contrario,  onde  non  è  necessario  che  a  tali  atti  debba  procedere 
accompagnato  da  altro  agente  daziario. 

Per  la  diversità  delle  loro  attribuzioni,  occorre  tenere  distinti 
gli  agenti  daziari i  dei  Comuni  chiusi  e  gli  agenti  daziarii  dei  Co- 
muni aperti.  f 

Diremo  separatamente  degli  uni  e  degli  altri  :  e  accenneremo 
poi  alle  norme  generali  che  regolano  le  funzioni  così  degli  agenti 
di  una  categoria,  che  degli  agenti  dell'altra. 

858.  Anzitutto  gli  agenti  daziarii  nei  Comuni  chiusi  sono 
costituiti  quasi  in  un  corpo  militare,  analogamente  agli  agenti 
doganali. 

Per  la  legge  3  luglio  1864  (3)  gli  agenti  degli  appaltatori  inca^' 
ricati  del  servizio  di  guardia  per  la  sorveglianza  sul  dazio  di  con- 
sumo, essendo  equiparati  alle  guardie  doganali,  possono  portar 
armi  di  misura  legale,  senza  bisogno  di  speciale  permesso,  essendo^ 
a  ciò  autorizzati  in  dipendenza  della  patente  di  nomina  loro  rila- 
sciata dalle  Intendenze  di  finanza,  in  base  all'articolo  74  del  Rego- 
lamento generale  sui  dazi  di  consumo:  e  perciò  mancherebbe,  pei 
essi  il  titolo  all'applicazione  della  tassa  per  il  porto  d'armi. 

Non  possono  però  gli  agenti  vestire  uniformi  uguali  a  quelle 
dell'esercito,  essendo  ciò  interdetto  di  regola  a  qualunque  corpo  (4); 

Bisogna  distinguere  a  proposito  degli  agenti  daziari  nei  Comuni' 
chiusi,  il  caso  in  cui  i  dazi  sono  riscossi  dal  Governo  direttamente 
dal  caso  in  cui  la  riscossione  sia  affidata  al  Comune  o  all'appal- 
tatore. 

Nel  caso  di  riscossione  diretta  fatta  dallo  Stato,  ossia  in  eco 
nomia,  gli  agenti  daziari   sono   equiparati   a  quelli   del   servizic 


(1)  Art.  17. 

(2)  Art.  7. 

(3)  Art.  15,  al.  iilt.,  e  art.  17,  legge  3  luglio  1864. 

(4)  Gire.  Min.  Guerra,  n.  5498,  20  luglio   1876. 
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elle  dogane  per  l'esercizio  delle  loro  funzioni  (1):  e  quindi  var- 
ranno in  tutto  le  norme  stabilite  per  questi. 

Nell'altro  caso,  cioè  quando  i  Comuni  esigano  essi  il  dazio,  la 
legge  concede  ai  Consigli  comunali  (non  alle  sole  Giunte)  di  adot- 
tare le  norme  del  regolamento  riflettente  le  guardie  doganali,  per 
le  guardie  daziarie,  conciliando  per  tal  modo  la  disciplina  e  la  or- 
ganizzazione di  questo  corpo  importante  di  agenti  pubblici,  colle 
esigenze  dipendenti  dalle  condizioni  speciali  dei  singoli  Comuni. 
«  I  Comuni  chiusi  abbuonati,  che  intendono  applicare  alle  proprie 
guardie  daziarie  tutte  o  singole  "le  disposizioni  legislative  e  rego- 
lamentari vigenti  per  le  guardie  doganali  del  Regno,  dovranno 
adottare  un  apposito  Regolamento  organico  e  disciplinare,  col  pro- 
cedimento stabilito  dalla  vigente  legge,  sulla  amministrazione  co- 
munale. 

Adottandosi  pene  da  pronunciarsi   dal   Consiglio   di   disciplina, 
dovrà  provvedersi  anche  alla  formazione  di  questo,  le  cui  delibe- 
razioni saranno  approvate  dal  prefetto. 
eDl  '    L'incorporazione  nelle  compagnie  di  disciplina  dovrà  essere  ap- 

fprovata  dal  Ministero  dell'interno  »  (2). 
m      Nel  caso  poi  in  cui  il  Comune  ottenga  esso  la  riscossione  della 
eoi  imposta  daziaria  perle  innanzi  esercitata  direttamente  dal  Governo, 
si  provvide  a  che  non  nascesse  inconveniente  alcuno,  disponendo 
li'}  'nel  detto  caso,  e  nell'altro  analogo,  quando  cioè  nell'amministra- 
1  izione  del  dazio  il  Governo  succeda  al  Comune,  che   abbia   luogo 
M  lanche  il  trapasso  degli  impiegati  locali  ed  effetti  occorrenti  a  tale 
servizio,  con  quelle  condizioni  che  saranno  determinate  dal  Rego- 
lamento (3). 

Se  poi  si  tratti  di  agenti  daziarli  al  servizio  dell'appaltatore, 
iquesti,  se  riceve  la  riscossione  dei  dazi  in  appalto  dal  Governo, 
[dopo  tolta  ai  Comuni  la  riscossione  dei  dazi,  dovrà  loro  corrispon- 
dere del  proprio,  in  nome  e  per  conto  dello  Stato  e  per  tutta  la 
durata  dell'appalto,  sino  a  che  non  ricevessero  dal  Governo  altra 
idestinazione,  emolumenti  non  minori  di  quelli  che  loro  competono 
|al  momento  del  passaggio,  secondo  i  rispettivi  regolamenti  orga- 
*nici;  poiché  detti  agenti  e  impiegati  passano  temporariamente  al 
servizio  dell'appaltatore  (4). 

I  detti  agenti  sono   pertanto  impiegati  governativi  ed  hanno  i 
idiritti  agli   stessi   competenti ,  come  devono   essere   sottoposti  ai 


(1)  Art.  15,  legge  3  luglio  1864. 

(2)  Art.  70,  Regol.  1870,  citato. 

(3)  Art.  18,  legge  1864,  citata. 

(4)  Art.  75,  Regol.   1870,  citato. 
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medesimi  obblighi,  e  alla  disciplina  quasi  di  corpo  militare  cui  sono 
soggette  le  guardie  doganali,  alle  quali  sono  equiparati. 

«  I  detti  impiegati  ed  agenti,  anche  dopo  il  loro  passaggio  allo 
appalto,  conservano  il  carattere,  i  diritti  ed  i  doveri  di  impiegati 
dello  Stato  in  attività  di  servizio,  ed  avranno  anche  diritto  alla 
pensione  di  riposo  a  sensi  di  legge,  purché  corrispondano  alPerario 
nazionale,  sugli  stipendi  di  cui  godono  al  momento  in  cui  sono 
passati  al  servizio  temporaneo  dello  appaltatore,  le  ritenute  cui 
vanno  soggetti  gli  impiegati  del  Governo. 

Ogni  loro  promozione  dovrà  essere  approvata  dal  Ministero  delle 
finanze  con  decreto  da  registrarsi  alla  Corte  dei  conti. 

Agli  impiegati  assunti  in  servizio  dall'appaltatore  si  potranno 
dal  medesimo  applicare  per  analogia  le  punizioni  disciplinari,  di 
cui  al  precedente  art.  61. 

L'appaltatore  però  non  avrà  facoltà  di  rimuoverli  dall'uffizio,  se 
non  per  gravi  motivi  e  col  previo  assenso  del  Ministero,  il  qualei 
determinerà  pure,  a  termini  dell'art.  32  della  legge  14  aprile  1864, 
n.  1731,  se  l'impiegato  dispensato  conservi  il  diritto  alla  pensione 
di  riposo  »  (1). 

Il  nome  degli  agenti   daziari  dipendenti  dagli    appaltatori  deve.| 
essere  pubblicato  nell'albo  dei  Comuni  nei  quali  esercitano  le  lor 
funzioni,  prima  che  le  assumano,  e  gli  stessi  devono  inoltre  esser 
muniti  di  una  patente  rilasciata   dall'Intendente  di  finanza   coliate 
vidimazione  del  Prefetto  della  Provincia  (2). 

«  L'Intendenza  di  finanza  munisce  della  patente  gli  agenti  del 
l'appaltatore  riconosciuti  accettabili. 

«  Gli  agenti  incaricati  del  servizio  esterno  devono  portare  u: 
abito  uniforme,  od  almeno  un  segnale  che  li  faccia  facilmente  co 
noscere  per  tali,  e  devono  sempre  avere  con  sé  la  suddetta  patent 
nell'esercizio  delle  loro  funzioni  »  (3). 

Questa  prescrizione,  come  accennammo,  deve  intendersi  unica| 
mente  ed  esclusivamente  per  gli  agenti  di  privati  appaltatori! 
non  già  pel  caso  in  cui  il  Comune,  pubblica  amministrazione,  dietrc 
abbuonamento  col  Governo,  assuma  con  esercizio  proprio'e  per  mezze 
delle  sue  guardie  e  dei  suoi  agenti  comunali  legalmente  nominat 
e  forniti  di  divisa  e  muniti  di  distintivo,  facilmente  riconoscibilOi 
la  riscossione  dei  dazi  di  consumo  (4). 

859.  L'art.  15  della  legge  11  agosto  1870,  n.  5784,  ali.  L,  d 


(1)  Art.  76,  Reg.  citato. 

(2)  Art.  74,  Reg.  1870,  citato.  y 

(3)  Art.  110,  Istruz.  ministeriali.  i 

(4)  Cass.   Roma,  2  febbraio   1882  {Giorn.  Daz.   consumo,  I  Esercizio 
pagina  2437). 
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icoltà  ai  Comuni  chiusi  abbuonati  di  applicare  ai  corpi  armati 
elle  guardie  daziarie  tutte  e  singole  le  disposizioni  legislative  e 
3golamentari  vigenti  per  le  guardie  doganali  del  Regno. 
L'importanza  economica  e  politica  dei  Comuni  chiusi  suggerì  di 
tilizzare  a  loro  benefizio  il  regolamento  doganale,  mentre  i  Comuni 
oerti  che  nella  loro  grande  maggioranza  sono  tutti  di  quarta 
asse,  dovranno  provvedere  altrimenti  alla  esazione  dei  dazi, 
eppure  i  consorzi  volontari  di  popolazione  superiore  ai  diecimila 
3itanti  possono  valersi  del  disposto  del  surriferito  articolo,  poiché 
i  effetti  nell'applicazione  delle  leggi  daziarie  rimangono  sempre 
3muni  aperti  e  di  quarta  classe,  essendo  singolarmente  Comuni 
popolazione  inferiore  agli  ottomila  abitanti. 
Gli  agenti  daziari  nei  Comuni  aperti  sono  pertanto  ufficiali  che 
tendono  all'esazione  delle  tasse  di  consumo,  alla  sorveglianza 
^di  esercizi  e  simili  operazioni,  senza  essere  soggetti  alle  disci- 
ine  delle  guardie  doganali. 

Però  devono  naturalmente  anch'essi  essere  muniti  di  patente,  e 
loro  nome  deve  essere  pubblicato  nell'albo  pretorio,  secondochè 
)biam  detto  per  gli  agenti  daziari  degli  appaltatori  nei  Comuni 
liiisi  ;  essendo  troppo  necessario  che  la  loro  qualità  non  sia  igno- 
ra nei  rapporti  che  di  continuo  hanno  coi  contribuenti.  Tale 
itente,  nel  caso  di  esazione  diretta  del  Governo,  sarà  rilasciata 
iirintendente  di  finanza  e  dal  Prefetto  della  Provincia  sulla  pro- 
•sta  che  ne  faccia  l'appaltatore,  previa  giustificazione  mediante  i 
ìitificati  negativi  e  le  fedi  municipali  della  loro  onestà  e  buona 
indotta  {1).  Se  invece  la  nomina  è  fatta  dai  Comuni  abbuonati, 
loro  appaltatori  basta  che  la  patente  sia  rilasciata  dal  sindaco, 
)ichè  i  Comuni  e  Consorzi  eserctlano  iuiie  le  facoltà  in  questa 
ateria  attribuite  alla  Intendenza  di  finanza  ed  al  Ministero  delle 
lanze  (2). 


CAPO  II. 

eneri  soggetti  a  dazio    comunale.  Dazi  addizionali  e  quelli 
governativi.  Dazi  comunali  propri. 

}.  Generi  soggetti  a  dazio  comunale. 

l.  La  legge  comunale  e  provinciale  e  la  legge  3  luglio  i864. 


'})  Art.  74,  Reg.  1870,  e  110  Istruzioni. 

[2)  Art.  66,  Reg.    1870,   citato.   Nota  Minist.  3  marzo  1871,  n.  11443, 

gina  2668. 
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862.  Leggi  posteriori  fino  a  quella  del  1870. 

^63.  Sistema  dei  dazi  comunali:  addizionali  ai  dazi  governativi  ;  daz 

speciali  propri  ;  dazio  di  minuta  vendita. 
S64.  I   dazi   addizionali  :    Addizionali  ugualmente  concessi  ai  Comun 

chiusi  e  agli  aperti;  addizionali  riservati  ai  Comuni  chius 

soltanto. 

865.  Addizionali  sui  prodotti  alcoolici  fabbricati  entro  il  recinto  daziario 

866.  Dazi  speciali.  La  Legge  determinò  le  categorie  e  non  i  singoli  gè 

neri:  quindi  grandissimo  il  numero  dei  generi  che  possono  es 
sere  oggetto  di  dazio  speciale. 

867.  Criteri  dati  dalla  legge  per  determinare  i  generi  e  le  categorie  di 

generi  passibili  di  un  dazio  proprio  comunale  :  il  consumo  localt 

868.  I  commestibili. 

869.  Le  farine  nei  Comuni  chiusi  non  possono  essere  oggetto  che  din; 

dazio  comunale  addizionale  al  governativo.,  e  non  mai  di  u. 
dazio  proprio  comunale.  \ 

870.  Le  farine  nei  Comuni  aperti^  non  suscettibili  di  un  dazio  addì 

zionale,  potranno  essere  oggetto  di  un  dazio  proprio  a  favor 
di  essi  Comuni? 

871.  Giurisprudenza. 

872.  Misura  entro  cui  dovrà  contenersi  il  dazio  nei  Comuni  aperti, 

873.  Le  stesse  norme  dovranno  applicarsi  in  ordine  ai  dazi  e  addiziu 

nati  comunali  sul  pane,  paste  e  riso.  : 

874.  L'olio,    il   burro,    il  sego,  i  semi  oleiferi,  lo   zucchero,    ecc.  Da. 

propri  nei  Comuni  aperti,  e  addizionali  ai  dazi  governatix 
nei  Comuni  chiusi. 

875.  Le  bevande. 

876.  /  combustibili.  Il  sego  e  l'olio  sono  tassabili  nei  Comuni  aperti  e  no 

nei  chiusi. 
ST7.  Il  gaz  luce. 

878.  /  foraggi. 

879.  /  materiali  di  costruzione. 

880.  Materiali  destinati  agli  arsenali  di  terra  e  di  mare,  e  alle  cestri 

zioni  di  navi.  —  Esenzioni. 

881.  Mobili. 

882.  Altri  oggetti  {di  consumo  locale). 

883.  Esenzione  speciale  di  alcuni  oggetti  destinati  a  servizi  di  interes 

generale. 

884.  Rinvio  all'elenco  degli  oggetti  suscettibili  di  dazio  fatto  dai  commeì 

tutori  Astengo  e  Gianzana. 

885.  Il  dazio  comunale  di  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi.  Rinvìi 

860.  Quantunque  nell'ordinamento  delle  finanze  italiane 
dazi  di  consumo  rappresentino  e  costituiscano  un  importante  e 
spite  d'entrata  per  lo  Stato,  pure  non  può  negarsi  che  tale  ir 
posta  è  di  sua  natura  eminentemente  comunale,  perchè  nel  sii' 
ordinamento  non  può  farsi  astrazione  dall'  esistenza  e  organizz- 
zione   dei   Comuni,  ove  si  compie  e  si  colpisce  il  fatto  del  co- 
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imo.  L'estensione  del  territorio  del  Comune,  la  sua  condizione 
ipografica,  l'importanza  sua  (fondamento  alla  divisione  dei  Comuni 
3I  Regno  in  varie  classi,  secondo  il  numero  dei  rispettivi  abitanti), 
ino  la  base  di  molte  delle  norme  per  l'applicazione  della  tassa.  I 
Dmuni  adunque  nell'esazione  dei  dazi  dovevano  avere  parte  neces- 
iriamente  come  non  meno  interessati  dello  Stato  medesimo.  Lo 
:ato  neir  imporre  dazi ,  per  riscuotere  i  quali  doveva  compiere 
itte  le  necessarie  operazioni,  quasi  diremmo,  in  casa  altrui,  non 
)teva  non  tener  conto  dei  rapporti  che  veniva  a  stabilire  intima- 
ente  fra  esso  ente  principale  e  i  singoli  Comuni.  Di  qui  la  neces- 
iria  origine  dei  dazi  comunali,  coesistenti  coi  dazi  governativi  nel- 
economia  della  nostra  legge. 

861.  La  legge  comunale  del  1859  (1),  seguita  dalla  successiva 
il  1865  (2),  avevano  appunto  compreso  nei  cespiti  comunali  i 
izi  di  consumo:  e  questi  cespiti  furono  successivamente  accre- 
•iuti  dalle  leggi  posteriori. 

La  legislazione  daziaria  dei  Comuni  può  ritenersi  ancora  in  oggi 
mtenuta  nelle  seguenti  disposizioni  generali  : 

«  Potranno  i  Comuni  nel  caso  di  insufficienza  delle  loro  rendite 

nei  limiti  e  in  conformità  delle  leggi 

«  Istituire  dazi  di  consumo  da  riscuotersi  per  esercizio  o  per 
)buonamento  sui  commestibili,  bevande,  combustibili,  materiali 
i  costruzione,  foraggi,  strame,  e  simili,  destinati  alla  consuma- 
one  locale  »  (3). 

Tale  disposizione  della  legge  comunale  vuole  essere  messa  in 
)rrelazione  con  quella  della  legge  daziaria  già  preesistente  alla 
gge  organica  dei  Comuni. 

«  È  data  facoltà  ai  Consigli  comunali  di  imporre  sulle  bevande 

sulle  carni  una  tassa  addizionale  a  quella  governativa. 

«  I  Consigli  comunali  possono  inoltre  imporre  un  dazio  di  con- 
irao  sugli  altri  commestibili  e  bevande,  sui  foraggi,  combustibili, 
ateriali  da  costruzione,  saponi,  materie  grasse  ed  altre  di  con- 
imo  locale,  di  natura  analoga  ai  generi  suindicati. 

«  Sono  esclusi  da  questa  i  materiali  da  costruzione  e  i  combu- 
ibili  destinati  agli  arsenali  di  terra  e  di  mare,  e  per  quell'uso 
Tetti vamente  consumati. 

«Ai  Comuni  chiusi  è  fatta  pure  facoltà  di  imporre  dazi  di  consumo 
Illa  vendita  al  minuto  degli  oggetti  contemplati  in  questa  legge. 

«  Un  Decreto  reale  fisserà  il  maximum  della  tariffa   pei    dazi 


(1)  Art.  123. 

2)  Art.  118. 

3)  Legge  1865  20  marzo,  ali.  A,  art.  118. 
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di  coiLsumo,  e  della  tassa  addizionale  a  quella  governativa,  che 
Comuni  possono  imporsi  »  (1). 

862.  Il  Decreto  legislativo  che  tenne  dietro  a   questa  legge 
rimaneggiò  anche  i  dazi  a  favore  dei  Comuni. 

«  I  Consigli  comunali  possono  imporre  una  tassa  addizionale 
consumo  sulle  derrate  annoverate  all'art.  1,  ed  un  dazio  di  coi 
sumo  sugli  altri  commestibili  e  sulle  altre  bevande,  sui  foragg 
combustibili,  materiali  da  costruzione,  mobili,  sapone  ed  altre  m? 
terie  di  consumo  locale,  di  natura  analoga  ai  generi  suindicati, 
ciò  sino  all'importo  del  10  per  cento  sul  loro  valore.  Però  la  tass 
addizionale  comunale  non  potrà  oltrepassare  il  30  per  cento  dell 
principale,  salvo  per  la  farina,  pane,  pasta  e  riso,  ai  quali  potr 
applicarsi  il  maximum  degli  altri  dazi  di  consumo. 

«  Potrà  inoltre  il  Governo  del  Re  acconsentire  che  questo  me 
ximiim  sia  portato  al  15  per  cento  del  valore,  previo  il  parer 
della  Deputazione  provinciale. 

«  Potrà  infine  durante  il  1866,  sulla  domanda  dei  Municipi,  previ 
il  parere  della  Camera  di  commercio  e  sentito  il  Consiglio  di  Stat( 
aggiungere  altre  materie  di  consumo  locale  e  quelle  sopra  indica 
sulle  quali  possano  imporre  una  tassa  i  Comuni  »  (2). 

Ma  nella  nostra  legislazione  si  faceva  sentire  prepotente  il  b 
sogno  di  un  compenso  a  vari  cespiti  di  ricchezza  cessati  coU'abi 
lizione  di  taluni  redditi  comunali,  e  specialmente  colla  manca' 
sovraimposta  alla  tassa  di  ricchezza  mobile,  e  vi  si  soddisfece  ai 
montando  l'aliquota  imponibile  ed  estendendo  ancora  la  classific' 
zione  dei  generi  tassabili.  Yi  provvide  la  legge  del  1870. 

«  I  Consigli  comunali  possono  imporre  : 

a)  Una  sopratassa  sui  generi  colpiti  da  dazio  di  consuma 
prò  dello  Stato  sino  al  50  per  cento  del  medesimo; 

h)  Un  dazio  proprio  sopra  gli  altri  oggetti  nel  limite  d 
per  cento  del  valore. 

«  Ove  si  tratti  di  oggetti  non  contemplati  dalla  legge  3  lugl 
1864,  e  dal  Decreto  legislativo  28  giugno  1866,  le  tariffe  delibera: 
dal  Consiglio  comunale,  previo  avviso  della  Camera  di  commerci' 
dovranno  essere  approvate  con  Decreto  reale,  sentito  il  Consigi 
di  Stato. 

«  Nulla  è  innovato  per  le  farine,  pane,  paste  e  riso. 

«  I  Consigli  comunali  possono  imporre  una  tassa  addiziona 
sull'alcool  e  sui  prodotti  alcoolici  fabbricati  entro  il  recinto  dazi; 
rio  e  destinati  ad  essere  ivi  consumati,  nei  limiti  del  50  per  cen 
della  tassa  accennata  nell'art.  6  ». 

(1)  Art.  13,  legge  3  luglio  1864,  n.  1827. 

(2)  Art.  6,  Decreto  legislativo  28  giugno  1866,  n.  3018. 
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La  legge  del  1870  ha  cosi  completato  l'attuale  sistema  dei  dazi 
lunicipali. 

E  fra  tutte  le  sue  disposizioni,  j)iena  di  importanza,  e  anche  di 
ariceli,  è  quella  per  cui  i  Comuni,  oltre  alla  sopratassa  sulle  der- 
ite  soggette  a  dazio  di  consumo  a  prò  dello  Stato,  possono  im- 
wre  dazi  sugli  altri  oggetti,  nel  limite  del  20  per  cento  del  valore. 

863.  Dalle  combinate  disposizioni  contenute  nella  legge  co- 
unale,  e  nelle  varie  leggi  daziarie  del  1864,  del  1866,  e  del  1870, 
iperiormente  passate  in  esame,  risulta  che  il  sistema  dei  dazi 
cali,  può  dirsi  costituito  nella  sua  integrità  dei  cespiti  seguenti  : 

a)  addizionali  a   dazi   governativi   nei    Comuni   chiusi    ed 
)erti  ; 

ì))  dazi  speciali  di  consumo  nei  Comuni  chiusi  e  negli  aperti; 

e)  dazio  speciale  di  minuta  vendita  nei  Comuni   chiusi   sul 
no  e  sulle  carni. 
Tratteremo  separatamente  di  ciascuno  degli  accennati  cespiti. 

864.  Cominciamo  dai  dazi  addizionali  ai  governativi.  —  Essi 
)n  sono  che  una  sovrimposta  ai  dazi  governativi.  Come  tali,  i 
jA  addizionali  comunali  sono  solo  imponibili  sui  generi  pei  quali 
i  luogo  il  dazio  governativo. 

Basta  richiamare  l'enumerazione  dei  generi  su  cui  è  imposto  il 
zio  governativo  per  avere  quella  dei  generi  soggetti  ad  addizio- 
Ji  :  giova  solamente  avvertire  che  mentre  sui  generi  determi- 
ti dalla  legge  del  1864  (vino,  aceto,  acquavite,  alcool,  liquori  e 
rniì,  possono  imporre  un  dazio  addizionale,  tanto  i  Comuni  chiusi 
anto  i  Comuni  aperti ,  perchè  sì  negli  uni  che  negli  altri ,  è 
vuto  un  dazio  governativo  ;  invece  pei  generi  aggiunti  dalla 
^ge  del  1866  (farine,  riso,  olii,  burro,  sego,  strutto  bianco  e  zuc- 
<ero),  appunto  perchè  l'ampliazione  dell'imposta  governativa  fu 
:ta  solamente  pei  Comuni  chiusi,  questi  solo  possono  stabilire 
sovrimposta,  e  non  già  i  Comuni  aperti  ;  salvo  ad  essi  il  tassare 
Iti  generi  in  via  principale,  valendosi  della  facoltà  loro  accor- 
'ta  dalla  legge  1864  di  imporre  sui  commestibili . 

865.  L'articolo  12  della  legge  del  1870  autorizzò  i  Consigli 
«raunali  ad  imporre  una  tassa  addizionale  sull'alcool  e  sui  pro- 
•  tti  alcooloci  fabbricati  entro  il  recinto  daziario,  e  destinati  ad 
';ere  ivi  consumati,  nei  limiti  del  50  per  cento  della  tassa  accen- 
ita  nell'art.  6. 

Orediamo  utile  avvertire  in  proposito  doversi  tener  distinta  la 
tisa  accennata  nell'art.  6,  al  quale  è  qui  fiotto  richiamo,  e  che 
quella  d'introduzione  nei  Comuni  chiusi,  dalla  tassa  di  fabbri- 
(cione;  come  sì  l'una  che  l'altra  sono  distinte  dalla  tassa  stabi- 
li nell'art.  12  ora  citato,  che  è  uno  speciale  dazio  imponibile 
•la  quantità  di  alcool  o  prodotti  alcoolici  i  quali  possono  rima- 


1 


494  LEGGI  FINANZIARIE 

nere  in  consumo  nei  Comuni  ove  quei  generi  sono   fabbricati 
introdotti  temporaneamente  od  altrimenti  prodotti. 

La  vera  portata  di  questo  dazio  fu  determinata    dal   Ministe 
e  «xiova  qui  riferire  le  istruzioni  emanate  in  proposito: 

^<  Pel  disposto  dell'art.  34  del  Regolamento  approvato  col  rep 
Decreto  25  agosto  1870,  n.  5840  in  relazione  agli  articoli  6  ed  . 
dell'allegato  L  alla  legge  sui  provvedimenti  finanziari    11    agcj» 
1870,  n.  5784,  i  Comuni  chiusi  possono  imporre  a  loro  favore  Ui 
tassa  addizionale  sugli  alcool,  sulla   birra   e    sulle   acque  gazo, 
che  vengono   fabbricate   e  consumate   nel    perimetro  daziario  m 
Comuni  stessi.  Queste  tasse  addizionali  nulla  hanno  di  comune  C( 
tasse  governative,  imperocché  non  si  ragguagliano  alle  medesiiiK 
mentre  le  tasse  a  prò  dello  Stato  colpiscono  l'intiera  produzio 
esse  non  possono  riscuotersi,  che  su  quella  parte  di  prodotto,  (  • 
passa  in  consumo  entro  l'ambito  daziario  del  Comune  chiuso. 

Le  addizionali  medesime  non  sono  che  i  succedanei  dei  diri  . 
che  i  Comuni  chiusi  riscuotono  sopra  detti  prodotti,  all'ammissice 
nel  rispettivo  recinto,  e  quindi  pei  prodotti  alcoolici  possono  c- 
varsi  fino  al  50  per  cento  del  dazio  governativo  d'introduzio  . 
giusta  il  citato  art.  6,  e  per  la  birra  e  le  acque  gazose  debbn 
ragguagliarsi  al  dazio,  cui  tali  bevande  sono  assoggettate  i 
Comuni  stessi  all'introduzione,  dazio,  che  a  termini  dell'art.  1 
lettera  X,  della  dianzi  riferita  legge,  può  elevarsi  fino  al  20  ir 
cento  del  loro  valore. 

Xon  potendo  le  addizionali  in  discorso  riscuotersi  che  su  qu<ia 
parte  di  prodotti,  che  realmente  viene  posta  in  consumazione  er^o 
l'ambito  daziario  dei  Comuni  chiusi,  ne  deriva  che  l'azione  ei 
Municipi  sulle  fabbriche  non  può  menomamente  riferirsi  al  |'g 
interno  andamento,  e  quindi  essi  non  possono  apporre  suggelj  o 
mettere  fuori  di  esercizio  gli  apparati  di  produzione  né  impere 
in  qualsiasi  altro  modo  per  ragione  delle  loro  addizionali  laho- 
razione  negli  opifici.  Ad  essi  non  ispetta  che  di  accertarsi,  /k 
nessuna  parte  del  prodotto  passi  in  consumazione  entro  ramto 
daziario  senza  che  ne  sia  stata  pagata  la  dovuta  addizionale. 

Ciò  posto,  qualora  il  Governo,  jai  sensi  dell'art.  12  del  Reg'a 
mento  25  agosto  1870,  ammetta  un  fabbricato  di  birra,  alcooBd 
acque  gazose  all'abbuonamento  per  le  tasse  spettanti  allo  Sto. 
le  Intendenze  delle  finanze  ne  daranno  avviso  al  Comune,  affirti» 
esso  pure  addivenga  ad  accordi  col  fabbricatore,  o  provveda  e  nt 
meglio  creda  alle  percezioni  delle  sue  addizionali  sulla  parte  di  'o 
dotto,  che  s'immette  in  consumo  nel  proprio  recinto  daziario,  riterti, 
per  ciò  che  concerne  la  vigilanza,  i  sovraesposti  principii  »  ()• 

(1)  Circolare  Min.  fin.,  n.  3209,  Div.  n,  15  marzo  1871. 
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866.  E  veniamo  ora  a  parlare  dei  dazi  propriamente  comunali. 
Il  diritto  nei  Comuni  di  imporre  dei  dazi  propri  è  estesissimo, 

Il  quanto  al  numero  dei  generi  imponibili.  Anche  prendendo  scru- 
lolosamente  nel  senso  più  ristretto  le  parole  con  cui  nella  legge 
ono  indicati,  si  può  affermare  non  es.sere  molti  i  generi  commer- 
iabili  che  resterebbero  esenti  da  dazio  comunale. 

Lo  Stato  ha  scelto  ciò  che  credeva  riservarsi  per  sé  in  materia 
i  dazi ,  prendendo  per  criterio  direttivo  nella  scelta  il  concetto 
i  dar  la  preferenza  a  pochi  generi  ma  d'uso  generale. 

Ai  Comuni    doveva    riuscire   più    facile  il  colpire  una  quantità 

;:giore  di  generi  senza  urtare  in  gravi  sconvenienze,  ben  potendo 
aso  per  caso  tener  conto  del  commercio  e  del  genere  di  vita  degli 
bitanti,  ed  essendo  la  scelta  di  competenza  dei  Consigli  comunali 
armati  appunto  nel  seno  delle  singole  popolazioni  e  più  a  cono- 
iiza  dei  relativi  bisogni.  Cosi  il  legislatore  si  limitò,  in  ordine 
.  dazi  comunali  ad  un'enumerazione  affatto  sommaria,  seguendo 
iuttosto  le  categorie  in  cui  i  singoli  generi  tassabili  devono  essere 

ripresi,  che  questi  individualmente. 

867.  E  non  solo  la  legge  designò  le  categorie  piuttosto  che 
ingoli  generi  imponibili  dai  Comuni,  ma  dopo  avere  annoverate 

icune  più  importanti  di  tali  categorie,  aggiunse  un  concetto  an- 
!ie  più  indeterminato,  colla  frase  successiva  «  ed  altri  armili  OA 

iHurao  locale  e  di  natura  analoga  ai  generi  suindicati  >  (Ij. 

Tale  concetto  venne  ancora  più  ad  allargarsi  nella  formola  data 

tlla  legge  del  1870,  che  accenna  espressamente  anche  ad  oggetti 

Il  conternxjlati  dalla  legge  3  luglio  1864  e  Decreto  legislativo 

giugno  1866  (2j. 

un  tutto  questo  non  si  dovrà  però  credere  che  la  legge  abbia 
ibandonato  addirittura  ai  poteri  amministrativi  la  definizione 
Ai  enti  imponibili:  giacché  se  non  ha  propriamente  definito,  ha 

'j  i  criteri  della  definizione. 

Cosi,  fondamentale  e  imprescindibile  criterio  delle  imposte  de- 
siate ai  Comuni  è  il  consumo  locale:  quindi  i  generi  che  non 
rvono  alla  consumazione  locale  non  sarebbero  capaci  di  ta.ssa 
jche   quando  cadessero    nel  novero   di  quelli  stessi  tassabili  per 

Spetta   poi,  come   accennammo,    ai  Consigli  comunali    stabilire 
pra  quali   dei  generi  compresi    nella   enumerazione  suindicata 
vasi  percepire  un  dazio  di  consumo;  ed  occorre  la  previa  appro- 
izione  della  Deputazione  provinciale. 
Quando  poi  si  trattasse  di  imporre  dazi  sui  generi  non  contem- 

(1)  Art.  13,  legge  1864. 

(2)  Art.  12,  legge  1870. 
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piati  dalla  legge  3  luglio  1804  e  dal  Decreto  25  giugno  1866 
i  Consigli  comunali  dovranno  pure  avere  richiesto  il  previo  avvis 
dalla  Camera  di  Commercio  (1)  ed  ottenere  l'approvazione  del 
verno,  come  sopra  si  disse. 

Ciò  premesso,  veniamo  ora  a  dare  brevi  cenni   sulle   principai 
categorie  di  oggetti  imponibili  con  dazi  proprii  comunali. 

868.  I  commestibili  sono  tra  i  primi  generi  indicati  nell 
legge  del  1864  (2)  :  e  sotto  questo  nome  si  comprende  qualunque 
merce  atta  all'alimentazione  dell'uomo, 

869.  Naturalmente  però  l'ampiezza  dell'espressione  ha  i  suo 
limiti  nella  stessa  economia  del  sistema  daziario.  Cosi  nessun  G( 
mune  chiuso  potrebbe  mai  imporre  un  dazio  proprio  sulle  farin 
per  quanto  esse  rappresentino  un  genere  commestibile  per  ecce 
lenza,  perchè  questo  genere  è  già  soggetto  a  dazio  governativo  (3 
ed  i  Comuni  hanno  bensì  diritto  di  sovrimporre  al  dazio  govern 
tivo,  ma  non  di  creare  un'  imposta  speciale   sullo   stesso   genen 

870.  Fu  agitata  davanti  ai  Tribunali  la  questione  se  di  fron 
alle  vigenti  leggi,  potesse  dirsi  ancora  concesso  ai  Municipi  aper 
di  riscuotere  un  dazio  proprio  sulle  farine. 

Parliamo  di  dazio  proprio,  applicabile  soltanto,  in  ipotesi,  n'i 
Comuni  aperti  ;  giacché  quanto  ai  Comuni  chiusi  è  ben  certo  cf 
dazio  proprio,  sulle  farine,  come  sull'olio,  sul  burro,  sullo  zuccher 
non  è  pili  concesso,  dopo  che  questo  fu  avocato  allo  Stato  in  forJ 
del  decreto  legislativo  del  1866;  ed  egualmente  è  pure  certo  ci 
a  questi  Comuni  chiusi  compete  la  facoltà  di  imporre  addiziona 
al  dazio  governativo  sugli  indicati  generi  ;  come  già  si  è  stabili' 
nel  numero  precedente. 

Rimanendo  dunque  nel  tema  dei  Comuni  aperti,  fu  chiesto  : 
Posto  che  il  Governo  non  ha  tassato  per  sé  le  farine  e  simili, 
tenuto  che  con  questo  fatto  si  è  resa  impossibile  l'applicazione?? 
centesimi  addizionali  a  un  dazio  principale  che  non  esiste,  potra&> 
i  Comuni  aperti  imporre  per  loro  conto  un  dazio  proprio  sui- 
farine  ? 

La  Corte  Suprema  di  Roma  ritenne  non  potersi  dubitare  dell"?- 
fermati  va. 

<^  L'art.  13  della  legge  8  luglio  1864,  diede  ai  Comuni  facoltà 
imporre  sulle  bevande  e  sulle  carni  una  tassa  addizionale  a  que . 
governativa,  ed  un  dazio  di  consumo  principale  sugli  altri  comir- 
stibili  e  bevande,  sui  foraggi,  combustibili,  materiali  di  costruzior,  é.« 
saponi,  materie  grasse  ed  altre  di  consumo  locale,  di  natura  ai-^i 


(1)  Art.  11,  legge  11  agosto  1870. 

(2)  Art.  13,  legge  11  agosto  1870. 

(3)  Art.  1,  decr. 
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oga  ai  generi  suindicati,  ed  espressamente  escluse  da  questa  facoltà 

a  imposizione  dei  materiali  da  costruzione  e  dei  combustibili  de- 

tinati  agli  arsenali  di  terra  e  di  mare  e  per  quell'uso   eflfettiva- 

nente  consumati.  Di  fronte  a  questa  disposizione  di  legge  che  tra 

e  sue  generiche  indicazioni  comprende  i  «  comr/iestibili  ed  altre 

no.terie  di  consumo    locale  »,  e   che  non   omette   di   espressa- 

aente  designare  le  eccezioni  e  le  limitazioni  che   intende  appor- 

arvi,  è  impossibile  cosa  negare  che  per  essa  i  Comuni  sono  stati 

utorizzati  ad  imporre  di  dazio  principale,  le  paste,  il  pane,  le  farine 

d  il  riso,  che  non  si  leggono  in  alcun  modo  eccettuati  »  (1). 

Contro  le  disposizioni  della  legge  del  1864  si  opposero  dai  soste- 

itori  della  tesi  dell'esenzione  delle  farine  nei  Comuni  aperti,  e  si 

■  ^careno  le  disposizioni  di  leggi  anteriori  a  quella  del  1864. 

-1  invocarono  anzitutto  le  leggi  anteriori   del    1859   e    1861.  le 

uali  non  avevano  imposto  tassa  di  dazio  sui  generi  in  controversia, 

la  avevano  anzi  aboliti  quei  dazi  dove  per  avventura  esistevano. 

i  invocò  la  legge  comunale  del  1859  che  era  stata  pubblicata  sotto 

impero  di  quelle  antiche  leggi  daziarie,  e  dall'identità  delle   di- 

>»sizioni  contenute  nell'art.  113  della  legge  comunale  antica,  con 

nelle  contenute  nel  corrispondente  art.  118  della  legge  comunale 

-1  1866,  si   volle   conchiudere   che   anche  negli  ordinamenti  at- 

lali,  se  si  innovò  la  materia  dei  dazi  governativi,  quanto  ai  dazi 

jmunali  non  si  modificò  (almeno  pei  Comuni  aperti)  il  beneficio 

all'antica  esenzione. 

E  a  corroborare  tale  tesi  si  invocarono  a  conferma  le  leggi 
iziarie  posteriori  al  1864:  e  specialmente  il  decreto  legislativo 
?1  1866  e  la  legge  del  1870. 

871.  La  Cassazione  di  Roma  nella  sua  citata  sentenza,    dopo 

/er  stabilito  come  punto  accertato  che  la  legge  del   1864  aveva 

mcesso   a  tutti  i  Comuni   indistintamente    di  imporre  le  farine. 

i  seguenti  termini  dimostrava  che  tale  facoltà   non    fu  tolta  ai 

;nuni  aperti  dalle  leggi  successive. 

^^  Questa  facoltà  d'imporre  dazi  principali  sulle  farine  e  suoi  de- 
ati  e  sul  riso,  concessa  a  tutti  i  Comuni  dalla  legge  del  1864, 
m  è  smentita,  né  può  dirsi  nei  Comuni  aperti  soppressa  dalle 
J2ri  che  vennero  successivamente  a  regolare  e  modificare  il  dazio 
ila  consumazione. 

Il  decreto  legislativo  del  28  giugno  1866  estese  la  imposta  isti- 
ita  a  prò  dello  Stato  colla  legge  1864,  anche  alle  farine,  agli 
ii,  al  riso,  al  burro,  al  sego,  strutto  bianco,  e  allo  zucchero, 
ndo  ai  Consigli  comunali  il  diritto  di  riscuotere  su  quelle  der- 
te  una  tassa  addizionale  e  porre  un  dazio  di  consumo  sugli  altri 

1)  Cass.  Roma,  23  gennaio  1883  {Il  Dazio  consumo,  II  Esercizio,  §  618\ 
Cereskto  —  Imposte  comuiiaU,  Voi.  11.  3i 


408  LEGGI  FINANZIARIE 

commestìbili  e  sulle  altre  materie  di  consumo  locale,  ed  in  questa 
opportunità  sciogliendosi  la  riserva  già  esistente  nell'art.  13  delk 
legge  del  1864,  venne  stabilita  si  dell'uno  che  dell'altra  la  estremi 
misura.  Da  questo  però  si  argomenterebbe  che    per  la   legge   de 
1864  più  volte  citata,  i  Comuni  non   potessero   tassare   principal 
mente  le  farine,  le  paste,  il  pane  ed  il  riso,  o  che  pel  decreto  de 
1866  che   le   farine   ed   il  riso  non  sian  tra  i  generi  tassabili  da 
Comuni,  in  virtù  della  legge  del  1864,  non  vi  ha  deduzione  possi 
bile  tranne  quella  che  movesse  dal  principio  che  il  decreto  legis 
lativo,  il  quale,  si  noti,  non   imponeva  ma  estendeva  la  tassa  ii 
favore  dello  Stato,  non  abbia  voluto  comprendere  i  generi  già  un 
volta  lasciati  alla  imposizione  comunale.    In   questa  ipotesi   per 
sarebbe  necessità  dimostrare  che  non  solo  la  farina  ed  il  riso,  m 
anche  gli  olii,  il  burro,  il  sego,  lo  strutto  bianco  e  lo  zucchero  noj 
entrino  nelle  categorie  dell'art.  13  della  legge  del  1864,   la   quj 
cosa  nessuno  per  certo  ha  osato  affermare. 

Quando  poi  si  osservi  che  la  tariffa  annessa  al  decreto  legislaj 
tivo  per  i  generi  in  controversia  si  riferisce  ai  soli  Comuni  chiusi 
e  che  il  regolamento  per  la  esecuzione  del  decreto  stesso  conten^ 
pia  nell'art.  2  la  riscossione  dei  dazi  comunali  di  consumo  sul]j 
farine,  pane  e  paste  nei  Comuni  aperti,  non  può  esservi  dubbjj 
che  per  questi  la  materia  imponibile  sia  restata  qual  era  definiilj 
dalla  legge  del  1864. 

Né  si  dica  che  l'art,  citato  sia  stato  scritto  nel  Regolamento  il 
corrispondenza  della  disposizione  contenuta  nell'ultimo  comma  dfel 
l'art.  6  del  decreto,  per  la  quale  il  Governo  del  Re  avrebbe  potuti 
sulla  domanda  dei  Municipi,  previo  il  parere  della  Camera  di  com 
mercio,  e  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  aggiungere  altre  mater 
di  consumo  locale  a  quelle  superiormente  indicate,  sulle  quali 
Comuni  possono  imporre  una  tassa.  Poiché  l'articolo  del  Regol 
mento  non  ha  nulla  nel  suo  concetto  e  nella  sua  dizione  che  accen 
ad  ipotesi  od  evento  futuro,  ma  provvede  come  per  cosa  presem 
e  certa,  dicendo  che  i  dazi  comunali  sulle  farine,  sul  pane  e  sultfj  I 
paste  nei  Comuni  aperti  si  esigono  alla  loro  introduzione  nei  loca 
in  cui  si  fabbricano  pane  e  paste,  t)vvero  sulla  vendita  al  minuì 
di  detti  generi. 

Finalmente  l'art.  11  della  legge  11  agosto  1870  dispone  chet  ici 
Comuni  possono  imporre  una  sopratassa  ai  generi  colpiti  da  da?)  'J?, 
consumo  governativo  sino  al  cinquanta  per  cento  del  medesirr, 
ed  un  dazio  proprio  sugli  altri  oggetti  nel  limite  del  venti  per  cer) 
del  valore.  Ed  a  questo  aggiunge  che  ove  si  tratti  di  oggetti  ni 
contemplati  nelle  leggi  1864,  1866,  le  tariffe  deliberate  dal  Cc- 
siglio  comunale,  previo  avviso  della  Camera  dì  commercio,  dovran^ 
essere  approvate  con  decreto  reale,  sentito  il  Consiglio  dì  Stai  pci 
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Come  chiaro  apparisce,  l'oggetto  di  questo  articolo  è  la  misura 
della  tassa,  non  la  determinazione  della  materia  tassabile  ;  e  lad- 
dove potesse  dall'una  all'altra  argomentarsi,  avuto  riguardo   alla 

i  generalità  del  criterio  misuratore  del  dazio,  sarebbe  a  dirsi  che 
non  siavi  materia  di  consumo  locale,  la  quale  non  possa  colpirsi 
dai  Comuni  o  con  tassa  o  con  sopratassa.  Ben  è  vero  che  l'arti- 
colo sul  quale  si  disputa  si  chiude  dicendo  che,  «  nulla  è  innovato 

i  per  le  farine,  paste,  riso  »  ;  ma  da  queste  parole  logicamente  si 
trae  soltanto  che,  vuoi  per  tassabilità,  vuoi  per  lo  importare  della 
tassa,  bisogna  ricorrere,  per  i  generi  accennati,  a  quanto  trovasi 
disposto  dalle  leggi  precedenti.  Né  è  da  meravigliare  se  il  Regola- 
mento del  25  agosto  1870  non  abbia  riprodotto  l'art.  2  del  Rego- 

j  lamento  del  1867,  né  abbia  accennato  a'  dazi  comunali  sulle  farine, 
poiché  nel  Regolamento  del  1870  molte  particolarità  furono  meri- 
tamente tralasciate  sui  dazi  di  spettanza  comunale,  una  volta  che 
ai  Municipi  davasi  arbitrio  di  adottare  per  la  riscossione  di  quei 

:  dazi,  speciali  disposizioni  regolamentari,  sotto  la  sola  condizione 
che  non  importassero  vincoli  maggiori  di  quelli  posti  dalla  legge 
e  dal  Regolamento  governativo,  o  non  vi  fossero  in  alcun  modo 
contrari.  Ma  ciò  non  toglie  che  sia  conforme  a  verità  che  il  Go- 
verno stesso,  il  quale,  con  potere  legislativo,  aveva  emanato  il 
decreto  del  1866,  ritenesse  che  anche  dopo  quel  decreto  le  farine, 
le  paste  ed  il  pane  potessero  essere  materia  di  dazio  comunale. 

Dalle  cose  sin  qui  discusse  appare  manifesto  che  la  legge  del 
1864  non  abbia  escluse  dalla  tassabilità,  a  favore  dei  Comuni,  le 
farine,  le  paste,  il  pane  e  il  riso  ;  che  la  ìegge  del  1866,  se  restrinse 
la  facoltà  d'imporre  nei  Comuni  chiusi  in  considerazione  dei  bi- 
sogni dello  Stato,  tramutando  in  dazio  addizionale  quello  che  era 
dazio  di  esclusiva  spettanza  comunale,  non  abbia  variata  la  facoltà 
dei  comuni  aperti  quanto  alla  materia  tassabile;  e  che  infine  la 
legge  del  1870  abbia  su  questo  punto  lasciate  le  cose  quali  si  tro- 
vavano stabilite  dalle  leggi  precedenti  »  (1). 

872.  E  pare  che  questa  opinione  siasi  affermata  omai  dovun- 
que senza  contrasto  ;  mentre  in  fatto  poi  la  maggior  parte  dei 
Comuni  aperti  hanno  chiesto  il  più  largo  contributo  (anzi  troppo 
largo)  al  dazio  sulle   farine. 

Diciamo  troppo  largo  contributo,  perchè  le  alte  tariffe  sulle  fa- 
rine, quasi  dappertutto  applicate,  tendono  appunto  a  paralizzare  i 
^M  buoni  effetti  economici  che  si  speravano  dall'abolizione  del  maci- 
nato: tanto  che  il  Governo  ancora  recentemente  si  dovette  preoc- 
cupare di  uno  stato  di  fatto  che,  ove  continuasse  o  si  aggravasse 

n 

(1)  Cass.  Roma,  27  giugno  1883  {Il  Dazio  consicmOy  \l  esercìzio^  §62S), 
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ancora,  reiulerebbe  frustranei  i  sacrifìci  che  all'Erario   nazionali 
ha  costato  l'abolizione  della  tassa  di  macinato. 

Non  bisogna  però  dimenticare  che  se,  in  senso  della  prevalente 
giurisprudenza,  compete  ai  Comuni  aperti  la  facoltà  di  esigere  un 
dazio  proprio  sulle  farine,  questo  dovrebbe  però  applicarsi  non  già 
in  ragione  del  20  per  cento  del  valore  (misura  fissata  dall'art.  11 
della  legge  1870),  ma  nei  limiti  del  decùno  del  valore  medio  quin- 
quennale, giacché  in  questa  parte  ha  sempre  vigore  il  R.  decreto 
10  luglio  1864,  n.  1842  (1)  :  avendo  la  legge  del  1870  dichiarato 
espressamente  di  nulla  avere  innovato  per  le  farine,  paste,  ecc.  (2). 

E  naturalmente  queste  norme  dovranno  applicarsi  non  solo  nei 
Comuni  aperti  propriamente  detti,  ma  anche  nelle  frazioni  aperte 
di  Comuni  chiusi. 

873.  Le  cose  fin  qui  dette  sono  applicabili  oltrecchè  alle  farine, 
pane  e  paste,  anche  al  riso. 

Il  riso  sarà  suscettibile  di  dazio  proprio  nei  Comuni  aperti  e  di 
addizionale  nei  chiusi. 

E  quanto  alla  misura  del  dazio  nei  Comuni  aperti  dovrà  osser- 
varsi il  limite  del  decimo  del  valore,  anziché  l'altro  del  20  per 
cento.  Nei  Comuni  chiusi  poi  le  addizionali  al  dazio  di  introduzione 
tanto  sulle  farine  che  sul  pane,  paste  e  riso,  dovranno  essere , 
contenute  nel  limite  dei  due  quinti  del  dazio  governativo,  anziché 
in  quello  del  50  per  cento  stabilito  dalla  legge  del  1870,  sempre  | 
per  la  stessa  ragione ,  cioè  perché  questa  legge  nulla  modificava 
per  le  faiHne,  pane,  paste  e  riso. 

874.  Vengono  poi  in  ordine  di  numerazione  l'olio,  il  burro,  il 
sego,  i  semi  oleiferi,  lo  zuccaro,  ecc.;    tutti  insomma  i  nuovi  og-; 
getti   colpiti  di  dazio    governativo  a  prò  dello   Stato  nei  Comuni;: 
chiusi.  1 

Per  questi  generi  nei  Comuni  chiusi  si  ammetteranno  addizionali',; 
comunali  nella  misura  del  50  per  cento  del  dazio  governativo,-: 
misura  qui  espressamente  fissata  dalla  legge  del  1870. 

Nei  Comuni  aperti  gli  stessi  generi  saranno  suscettibili  di  un 
dazio  proprio  in  ragione  del  20  per  cento  del  valore  (e  non  più 
del  decimo)  sempre  in  coerenza  alla  citata  legge  del  1870  (3).       , 

875.  Poco  abbiamo  a  dire  sulle  bevande. 

Anche  qui  l'espressione  è  molto  estesa  :  ma  sarà  d'uopo  ritenere  -^ 
quanto  accennammo  più  sopra,  cioè  che  quando  un  genere  è  giàp^ 
colpito  da  dazio  governativo  ,  non  può   essere  suscettibile  che  di 
un  dazio  addizionale  e  non  mai  di  un  dazio  proprio  comunale. 

(1)  Art.  1. 

(2)  Art.    11. 

(3)  Art.  11,  citato. 


f 


f 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  501 

876.  Sotto  il  nome  di  combustibili  si  dovrebbero  comprendere 
il  sego  e  l'olio  da  bruciare.  Però  siccome  l'olio  ed  il  sego  sono 
già  colpiti  da  dazio  governativo  nei  Comuni  chiusi  (1),  non  potrà 
farsi  luogo  in  detti  Comuni  che  all'applicazione  di  un  dazio  addi- 
zionale. Il  dazio  proprio  comunale  non  potrà  essere  stabilito  che 
nei  Comuni  aperti. 

877.  Il  gaz  luce  è  anch'esso  un  combustibile.  Sarà  però  sog- 
getto a  dazio  ?  Non  v'ha  dubbio.  Sarà  dunque  tassabile  la  minuta 
vendita  dei  medesimo  nei  Comuni  aperti.  —  Ma  sarà  egualmente 
tassabile  quello  che  viene  introdotto  nella  cinta  daziaria  dei  Co- 
muni chiusi  per  mezzo  di  tubi  sotterranei  ? 

Anche  al  riguardo  ci  pare  giusto  il  conchiudere  per  l'imponi- 
bilità. Ne  può  avere  influenza  l'obbietto  della  difficoltà  di  tassare 
il  genere,  giacché  tale  difficoltà  non  è  insuperabile,  bastando  l'ap- 
plicazione di  un  misuratore  idoneo;  e  perchè  d'altra  parte  con- 
corrono tutti  i  caratteri  per  la  tassazione,  non  escluso  l'elemento 
del  consumo  locale  del  genere  (2). 

La  controversia  ebbe  una  speciale  applicazione  in  giurisprudenza 
in  ordine  ai  contratti  stipulati  dai  Municipi  per  l'illuminazione  a 
gaz  :  si  trattava  di  vedere  se  il  Comune  dopo  avere  accettato  il 
gaz  a  un  prezzo  determinato,  potesse  diminuire  a  suo  profitto  il 
prezzo  del  gas,  coli' imporvi  un  dazio  comunale  di  consumo;  e  i 
Comuni  ebbero  alcune  volte  respinte  le  loro  istanze  (3).  Ma  ciò 
non  deve  togliere  nulla  alla  bontà  delle  ragioni  che  in  base  alla 
legge  ci  pare  autorizzino  il  dazio,  dovendo  separarsi  e  distinguersi 
ciò  che  è  interpretazione  di  contratto,  da  ciò  che  è  interpreta- 
zione di  legge. 

Anzi  noi  andiamo  anche  piià  in  là.  Anche  di  fronte  ai  contratti 
speciali,  crediamo  si  possa  sostenere  l'applicabilità  del  dazio,  giacché 
non  si  può  presumere,  e  anche  che  si  potesse  presumere,  non  si 
può  ammettere,  che  il  Comune  rinunci  a  un  diritto  inalienabile^ 
quale  é  quello  di  imporre  tributi.  I  vincoli  contrattuali  potranno 
far  si  che  nella  più  benigna  ipotesi  il  Comune  possa  in  dati  casi 
essere  tenuto  a  rifondere  un  congruo  compenso  agli  imprenditori 
della  illuminazione  per  il  diminuito  prezzo  (e  facciamo  anche  qui 
le  nostre  riserve,  quando  ciò  si  volesse  estendere  a  regola  gene- 


(1)  Art.  1,  Decr.  legisl.  1866. 

(2)  Ved.  in  diverso  senso,  sulla  questione:  App.  Venezia,  14  luglio 
i875  {Giorn,  Daz.  cons.,  ann.  1876,  §  361  ,  p.  05);  Cassazione  Firenze, 
26  aprile  1876  (ivi,  §  664,  p.  268). 

(3)  Cass.  Firenze,  18  febbraio  1870  {Gioryi.  Daz.  cons.,  anno  1870, 
§  1906,  a  p.  366). 
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rale),  ma  non  mai  esautorare  il  Comune  in  una  sua  qualità  di  ente 
politico,  e  nel  suo  diritto  di  imporre  tributi. 

Inutile  poi  il  dire  che  il  gaz  che  si  vende  ai  privati  dovrebbe 
in  ogni  caso  essere  soggetto  a  dazio,  trattandosi  di  genere  in  com- 
mercio come  qualunque  altro,  e  che  come  qualunque  altro  deve 
subire  la  legge  di  uguaglianza  dell'imposta. 

878.  È  tassabile  sotto  denominazione  di  foraggi  la  crusca 
sceverata  dalla  farina,  e  ogni  simile  polverizzazione  di  semi  che 
essendo  destinata  solamente  a  cibo  d'animali,  non  potrebbe  essere 
compresa  nelle  farine,  tassate  di  dazio  governativo  solo  in  quanto 
sono  destinate  all'alimento  dell'uomo. 

879.  Per  "ìuateriali  da  coslriizione  si  intendono  tutti  i  generi 
e  materie  che  vengono  impiegate  in  qualche  fabbrica  come  parte 
integrante  e  non  come  semplice  accessorio  o  per  solo  ornato  o 
abbellimento,    come  la  vernice,  la  tappezzeria,  i  chiodi,  ecc. 

Infatti  chi  volesse  dare  alla  parola  tutta  l'estensione  di  cui  è 
capace,  evidentemente  eccederebbe,  e  per  poco  verrebbe  a  com- 
prendere qualunque  manufatto. 

Nell'uso  comune  il  vocabolo  coshnizione  serve  a  denotare  qual- 
siasi fabbrica  stabile  aderente  al  suolo  :  e  i  materiali  che  servono 
a  questa  costruzione  sono  appunto  quelli  che  la  legge  ha  inteso 
colpire  col  dazio. 

La  Corte  di  cassazione  romana  (1)  bene  osservò  che  l'estendere' 
tale  vocabolo  a  qualsiasi  lavoro  equivarrebbe  a  portare  l'imposta 
non  sulle  sole  cose  di  consumo  locale  e  di  natura  analoga  a  quelle- 
indicate  nella  legge,  ma  su  tutte  le  inservienti  alle  arti  ed  all'in-' 
dustria. 

Partendo  dal  concetto  del  consumo  la  dizione  materiali  da  co-\ 
siruzione  denota  adunque  tutte  quelle  materie  che  servono  all'imii' 
pianto  di  edifici,  le  quali  materie  sono  evidentemente  imponibili^ 
come  quelle  che  essendo  destinate  a  diventare  parti  integrali  del 
l'immobile ,  raggiungono  in  questo  la  loro  ultima  e  definitiva 
destinazione,  ed  escono  per  sempre  dal  mercato  dei  mobili. 

Quindi  certi  oggetti  quando  vengano  ad  avere  diversa  destina- 
zione, quantunque  siano  materia  comunemente  impiegata  nelle 
costruzioni  secondo  il  senso  ora  attribuito  a  questa  parola,  non 
saranno  passibili  di  dazio,  o  saranno  tassabili  ma  sotto  un'altra 
categoria.  Così  un  tavolino  di  marmo  compiuto  non  potrà  essere, 
compreso  tra  gli  oggetti  inservienti  alla  costruzione,  per  quanto  il 
marmo,  la  pietra,  ecc.  sieno  materiali  da  costruzione. 

880.  Cessa  però  nei  Comuni  la  facoltcà  di  imporre  dazio  suiS^^al 


(l)  Cass.  Roma,  30  giugno  1877  {Foro,  anno  1879,  p.   145).  l'Art 
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ìiiBpateriali  da  costruzione  e  sui  combustibili  ,  quando  questi  siano 
Jlestinati  agli  arsenali  di  terra  e  di  mare,  e  per  quell'uso  effetti- 
famente  consumati  (1).  E  la  ragione  ne  è  evidente  :  a  parte  le 
jonsiderazioni  d'ordine  pubblico,  riesce  facile  rilevare  che  il  con- 
sumo di  quei  generi  negli  arsenali  di  terra  e  di  mare  non  si 
ferifica  sul  territorio,  per  cosi  dire,  di  un  Comune  ;  ma  1'  uso, 
.'impiego  ed  il  consumo  di  quegli  effetti  si  verifica  più  precisa- 
nente  nel  territorio  dello  Stato,  più  che  non  in  un  dato  Comune, 
3  a  beneficio  dell'intera  nazione  (2). 

881.  Vengono  poi  gli  oggetti  compresi  nella  latissima  espres- 
sione della  legge,  mobili  :  né  qui  staremo  a  riassumere  le  cose  che 
sotto  tale  titolo  possono  essere  soggette  all'imposta  di  dazio.  Natu- 
almente  con  queste  parole  non  si  vollero  indicare  gli  oggetti  tutti 
3be  possono  trasportarsi  da  un  luogo  all'altro  (3),  ma  piuttosto 
quelli  che  servono  all'uso  e  all'ornamento  degli  appartamenti,  e 
3he  vengono  generalmente  indicati  colla  parola  mobiglia  (4)  ;  il 
3he  si  rileva  dall'essere  stato  usato  il  vocabolo  mobili  in  contrap- 
posto agli  altri  fin  qui  enumerati. 

882.  E,  quasi  tutta  questa  ricchezza  di  nomenclatura  non  ba- 
stasse ancora,  la  legge  del  1870  autorizzò  nei  limiti  e  sotto  le  con- 
iizioni  in  essa  stabilite,  il  dazio  su  qualunque  altro  oggetto. 

Ma  quantunque  la  legge  non  lo  dica,  è  però  certo  che  tali  oggetti 
[iovranno  essere  sempre  di  consum,o  locale  per  poter  diventare 
passibili  dell'imposta. 

883.  Analogamente  però  a  quanto  fu  disposto  per  i  materiali 
da  costruzione,  successive  leggi  provvidero  a  dichiarare  esenti  da 
dazio  alcuni  oggetti  destinati  a  servizi  di  interesse  generale. 

Così  una  legge  del  28  dicembre  1867,  n.  4136,  stabilì  una  esen- 
done  relativamente  alla  carta  per  moduli  speciali,  agli  stampati 
id  uso  delle  amministrazioni  governative  ;  nonché  alla  carta  a  strisce 
per  gli  uffici  telegrafici,  alle  paste  metalliche,  che  servono  per  la 
Coniazione  delle  monete  dello  Stato. 

Un'altra  legge  del  24  settembre  1868,  n.  6623  esentò  dal  dazio 
»li  oggetti  destinati  esclusivamente  al  servizio  dell'amministrazione 


: 


' 


(1)  Art.  13,  legge  1864,   2«  alinea. 

(2)  La  esenzione  dal  dazio  pel  materiale  da  costruzione  per  legni  ma- 
attimi  è  diventata  generale  colla  legge  del  31  luglio  1879,  n.  5014,  arti- 
"iolo  unico  :  «  L'esenzione  daziaria  accordata  ai  materiali  occorrenti  per 
a  costruzione  delle  navi  è  estesa  a  quelli  richiesti  per  la  costruzione  di 
)gni  galeggiante  ancorché  non  addetto  al  trasporto  di  merci  e  di  pas- 
Jeggieri  ». 

(3)  Art.  416,  Cod.  civile. 

(4)  Art.  423,  Cod.  civile. 
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frovernativa  dei  tele^rrafì,  come  apparecchi,  bicchieri  e  reomotori 
per  pila,  filo  di  ferro  zincato,  filo  di  rame  coperto  di  guttaperca,! 
pali,  apparati,  ecc. 

884.  Chi  poi  avesse  vaf^hezza  di  conoscere  un  elenco  dei' 
generi  speciali  soggetti  a  dazio ,  e  contenuti  nelle  categorie  fini 
qui  svolte  ,  potrà  consultare  con  profitto  la  nota  che  ne  diedero' 
i  commentatori  delle  leggi  daziarie ,  Carlo  Astengo  e  prof.  Seba- 
stiano Gianzana. 

Qui  basti  l'accenno  fatto  ai  principi  direttivi  della  materia. 

885.  Finalmente  ai  soli  Comuni  chiusi  fu  riservato  un  dazio 
speciale  di  natura  affatto  particolare,  quello  cioè  della  minuta  ven- 
dita delle  carni  e  bevande  :  e  ciò  contro  la  regola  generale  che  è 
cardine  della  nostra  legislazione  :  riscossione  all'introduzione  nel 
Comune  chiuso,  e  riscossione  alla  vendita  nei  Comuni  aperti. 

Per  i  due  generi  suindicati  è  ammesso  nei  Comuni  chiusi,  oltre 
il  dazio  di  introduzione,  anche  quello  di  vendita  al  minuto.  Di  questo 
dazio  parleremo  a  suo  luogo. 

m 


CAPO  III. 

Dell'esazione  dei  dazi  di  consumo  nei   Comuni  chiusi. 
Il  dazio  comunale  di  introduzione.  —  Il  dazio  di  minuta  vendita^ 

886.  /  Comuni  chiusi  e  la  linea  daziaria. 

887.  Spese  per  la  costruzione  e  manutenzione  della  cinta. 

888.  Autorità  competenti  a  tracciare  la  linea  daziaria. 

889.  L'Autorità  giudiziaria  e  sua  incompetenza  nella  materia. 

890.  Le  frazioni  aperte  di  Coìnuni  chiusi. 

891.  I  porti  di  mare. 

892.  Le  stazioni  ferroviarie.  —  La  legge  27  aprile  1885.  '\ 

893.  La  zona  di  sorveglianza. 

894.  La  zona  di  vigilanza  alVesterno  della  cinta  daziaria. 

895.  Locali  soggetti  a  vigilanza  nelVinterno  del  Comune  chiuso. 

886.  La  caratteristica  principale  del  sistema  daziario  nei  Co-^ 
muni  chiusi  sta  nella  percezione  del  dazio  nell'atto  in  cui  i  generi 
s'introducono  nel  Comune:  le  operazioni  che  avvengono  nell'in- 
terno sono  di  regola  estranee  all'ingerenza  della  finanza,  tranne 
per  ciò  che  riguarda  in  via  di  eccezione  la  produzione  interna,  il 
transito,  il  deposito,  ecc.,  di  cui  parleremo  più  sotto. 

Doveva  quindi  la  legge  determinare  la  linea  al  di  là  della  quale 
comincia  per  gli  effetti  daziarli  il  territorio  del  Comune  chiuso. 

Il   regolamento   governativo   sui  dazi  di  consumo   dispone    che 
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la  linea  daziaria  è  formata  dalle  mura,  bastioni,  ecc.,  ovvero  dai 
imiti  ammimstrativaìnente  fìssati  »  (1).  Deve  però  ritenersi  che 
i  determinazione  della  cinta  fittizia,  non  è  punto  subordinata  al 
aso  di  inesistenza  di  una  cinta  materiale  ;  poiché  in  ogni  caso 
autorità  discretiva  dell'amministrazione  provvede  liberamente  in 
)roposito,  senza  esser  punto  vincolata  e  tenuta  a  rispettare  i  limiti 
efrnati  materialmente  dalle  opere  di  fortificazione  e  simili. 

È  generalmente  ammesso  che  l'espansione  del  movimento  com- 
nerciale  non  può  essere  inceppata  da  questi  baluardi.  Se  si  volesse 
aantenere  sempre  a  causa  di  tali  costruzioni  un  antico  stato  di 
ose,  si  correrebbe  rischio  di  commettere  ingiustizie,  adottando 
lue  pesi  e  due  misure  verso  i  contribuenti  che  pure  risiedono  in 
ino  stesso  Comune,  e  di  danneggiare  non  poco  gli  interessi  delle 
iiianze  governative  o  municipali. 

887.  In  ordine  alla  cinta  daziaria,  può  domandarsi  a  carico 
i  chi  sia  la  costruzione  della  medesima  e  relativa  manutenzione. 
La  legge  nulla  dispone  al  riguardo  ;  ma  pare  doversi  ritenere 
he  essendo  il  dazio  imposto  a  favore  dello  Stato  e  del  Comune , 
èva  la  relativa  spesa,  andare  a  carico  dello  Stato  in  ragione  dei 
azi  principali  governativi  che  riscuote  a  suo  profitto,  e  dei  Comune 
a  proporzione  all'ammontare  degli  addizionali  e  dazi  meramente 
)cali. 

Né  potrebbe  lo  Stato  pretendere  di  andare  esente  da  tale  spesa  : 
jnzi  tanto  più  il  peso  della  creazione  e  manutenzione  della  cinta 
ovrebbe  ricadere  sullo  Stato,  in  quanto  che  esso  è  arbitro  della 
reazione,  variazione  e  conservazione  della  stessa.  Di  fatti  le  cinte 
aziarie  non  si  possono  variare  senza  l'approvazione  del  Ministero. 

Più  specialmente  il  Regolamento  si  è  occupato  delle  spese  per 
i  manutenzione  delle  cinte,  disponendo  che  «  i  Comuni  chiusi  ab- 
uonati  sostengano,  del  proprio,  tutte  le  spese  per  la  manuten- 
ione  della  linea  daziaria,  delle  barriere  e  simili ,  ad  eccezione 
elle  mura  in  difesa  militare  dello  Stato,  cui  provvede  l'ammini- 
;razione  della  guerra  ». 

Ma  se  in  via  di  eccezione  solo  le  spese  di  manutenzione  sono  a 
irico  del  Comune  nell'unico  caso  in  cui  esso  abbia  la  gestione 
ei  dazi  proprii  e  governativi,  devesi  da  ciò  dedurre,  una  regola 
anerale  nel  senso  che  :  1°  le  spese  per  la  costituzione  o  creazione 
3lla  cinta  daziaria  sono  sempre  a  carico  proporzionalmente  del 
omune  e  dello    Stato ,    sia  o  no   abbuonato  il    Comune  ;  2*    che 

spese  di  manutenzione  sono  ugualmente  a  carico,  in  proporzione, 
ìlio  Stato  e  del  Comune,  semprechè  però  il  Comune  non  sia  ab- 
bonato. 


1(1)  Art.  1,  Regol.  1870. 
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888.  La  linea  daziaria  che  circonda  il  Comune  chiuso,  e  che 
lo  costituisco  tale,  è  tracciata  dall'Intendenza  di  Finanza,  e  um 
volta  tracciata  non  può  essere  mutata  senza  l'approvazione  del  Mi- 
nistero delle  Finanze  (1). 

Per  la  variazione  della  cinta  daziaria  basta  un  decreto  min  iste 
riale;  e  non  occorre  per  ciò  un  decreto  reale  preceduto  da  av 
viso  del  Consiglio  di  Stato. 

Infatti  lamagiriore  solennità  del  decreto  reale  e  l'intervento  de 
Consiglio  di  Stato  è  richiesto  dalla  legge  del  1864,  per  dichiarar 
aperto,  in  riguardo  a  speciali  condizioni  topografiche,  un  Comun 
per  legge  noverato  tra  i  chiusi,  e  per  dettare  le  norme  general 
in  materia,  esplicate  nel  Regolamento  del  25  agosto  1870;  ma  no; 
occorre  ugualmente  quando  si  tratti  di  semplice  modificazion, 
nella  linea  daziaria  di  Comune  chiuso,  per  effetto  della  quale  .« 
stacchi  una  frazione,  e  la  si  consideri,  per  il  dazio  consumo,  com 
Comune  aperto.  Qui  basta  il  decreto  ministeriale  (2). 

Già  abbiamo  notato  come  in  date  circostanze  alcuni  Comuni, 
che  dovrebbero  essere  chiusi,  avuto  riguardo  al  numero  degli  abj. 
tanti,  possono  venire  dichiarati  aperti,  e  viceversa. 

^<  I  Comuni  delle  prime  tre  classi  sono  dichiarati  chiusi.         ^ 

«  Quando  però  alcuno  di  essi  si  trovasse  in  condizioni  topogr» 
fiche  da  non  potersi  cingere   con  linea  daziaria,    sarà  dichiarat 
aperto  con  decreto  reale,  previo  parere  del  Consiglio  di  Stato.: 

«  I  Comuni  di  quarta  classe  non  potranno  essere  dichiarati  chiu; 
se  non  quando  o  sieno  capoluogo  di  circondario,  o  ne  faccian 
domanda,  od  intendano  mantenere  o  stabilire  per  conto  propri. 
un  dazio  d'introduzione  »  (3).  •, 

Ora  nel  caso  che  il  Comune  aperto  venga  dichiarato  chius/ 
come  si  procederà  per  determinare  la  linea  daziaria  resa  necef 
saria  dall'intervenuta  dichiarazione? 

Come  si  dovrà  procedere  nel  caso  che  i  dazi  siano  riscossi  e 
rettamente  dallo  Stato,  e  come,  nel  caso  che  invece  siano  riscos 
dallo  stesso  Comune  abbuonato? 

Evidentemente  era  di  tutta  convenienza   dar  norme   diverse 
seconda  dei  diversi  casi  :  e  queste  furono   date  nel  Regolament, 
e  basta  qui  richiamare  il  tenore  delle  relative  discipline. 

«  Dichiarandosi  chiuso  qualche  Comune  aperto,  se  i  dazi  vi  , 
riscuotono  dal  Governo  o  da  un  suo  appaltatore,    l'Intendente 


(1)  Art.   1,  Reg.  1870. 

(2)  Cass.  Roma,  Sez.  unite,  25  gennaio  1884,  Mucci,  Municipio  di  Siei 
{Cor fé  sup.,  anno  1884,  p.  44). 

(3)  Art.  5,    leg.  3  luglio  1864   moditìcato  dall'art.  3  del    decreto   lei 
28  giugno  1866. 
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'inanza  di  concerto  col  Prefetto  vi  stabilisce  la  linea  daziaria  e 
1  zona  esterna  di  sorveglianza,  facendo  redigere  appositi  verbali 
i  delimitazione  da  firmarsi  dai  rispettivi  delegati  dell'Intendenza 

della  Prefettura. 

«  Se  invece  la  riscossione  dei  dazi  è  ceduta  al  Comune,  il  Con- 
iglio comunale  determina  la  linea  daziaria  e  la  zona  esterna  di 
orveglianza,  e  tali  determinazioni  diverranno  esecutorie  quando 
i  abbia  aderito  l'Intendente  di  Finanza  e  siano  state  approvate 
al  Prefetto,  decidendo,  in  caso  di  divergenza,  il  Ministero  delle 
'inanze. 

«  L'Intendente  di  Finanza  nel  primo  caso,  ed  il  Municipio  nel 
econdo,  di  concerto  col  Prefetto,  possono  far  eseguire  nelle  mura, 
.astieni  e  fossati  che  servono  di  cinta  daziaria,  tutte  le  opere 
idispensabili  alla  cautela  del  dazio,  o  che  impediscano  la  clande- 
tiua  introduzione  dei  generi  tariffati  ;  e  così  pure  possono  ordinare 
1  chiusura  di  aperture  esistenti  in  esse  mura  e  bastioni,  e  far 
pporre  inferiate  ai  canali  ed  agli  acquedotti  che  vi  passano  dentro, 
enza  però  deviarne  il  corso. 

«  Se  poi  per  ovviare  al  contrabbando  fosse  indispensabile  di 
tterrare  qualche  fabbricato  o  piantagione,  o  di  spianare  qualche 
ialzamento,  od  altra  simile  opera  situata  entro  la  zona  esterna 
1  sorveglianza,  ovvero  di  far  chiudere  le  porte  delle  case  private 
rospicienti  verso  la  linea  daziaria,  si  provvederà  sotto  l'osservanza 
ella  legge  sull'espropriazione  per  causa  di  utilità  pubblica  »  (1). 
889.  L'autorità  giudiziaria  non  potrebbe  in  alcun  modo  cen- 
urare  la  delimitazione  della  cinta  daziaria  adottata  dall'autorità 
inministrativa,  se  questa  abbia  osservate  le  forme  legali,  e  ripor- 
ate  le  debite  approvazioni,  poiché  nel  caso  non  si  tratterebbe  di 
iritti  privati  lesi  da  decreti  dell'autorità  amministrativa,  bensì  di 
m  interesse,  che  consiste  nella  varia  determinazione  della  zona 
ntro  cui  il  dazio  dovrebbe  essere  percepito,  locchè  entra  esclusi- 
araente  nelle  attribuzioni  delle  autorità  amministrative  per  espresso 
isposto  di  legge  (2). 

Ma  se  l'autorità  giudiziaria  non  potrebbe  pronunciarsi  circa  la 
'elimitazione  del  Comune  chiuso,  quando  sia  fatta  come  prescrive 
I  Regolamento  del  1870,  trattandosi  di  lesioni  di  interessi  ;  quando 
avece  l'autorità  amministrativa,  come  osserva  opportunamente  il 
■rofessore  Gianzana  (3),  qualificasse  per  chiuso  un  Comune,  il 
uale  pel  numero  della  sua  popolazione,  dovrebbe  essere  detto 
parto,  non  raggiungendo  le  condizioni  per  essere,  in  via  di  ecce- 

(1)  Reg.  25  agosto  1870. 

[-)  App.  Torino  (Giurtspr.,  anno  1875,  p.  502). 

(3)  GivNZANA,  Comm.,  I,  G7. 
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zione,  ritenuto  chiuso,  a  buon  diritto  il   Comune,    come   rappij 
sentante  dell'universalità  dei  cittadini,  avrebbe  azione  a  chied 
all'autorità  giudiziaria,  che  la  lejzge  sia  osservata,    perocché  qi 
si  conculcherebbe  un  vero  diritto  civile,  quello  cioè  di  non  paga» 
imposte  maggiori  di  quelle  volute  dalla  legge. 

890.  Comune  chiuso  non  è  tutto  il  territorio  compreso  nei 
circoscrizione  amministrativa,  ma  quello  soltanto  che  è  compro 
nella  cinta  daziaria. 

La  parte  di  territorio  del  Comune  chiuso  che  rimane  fuori,  l 
al  di  là  della  cinta  daziaria,  si  chiama  ed  è  frazione  aperta  i 
Comune  chiuso. 

Occorre  notare  che  in  tal  caso  la  parola  frazione  ha  senso  bi 
diverso  da  quello  suo  proprio  nel  diritto  comunale,  dove  indii 
una  parte  bensì  di  Comune,  ma  avente  una  certa  autonomia  i 
interessi,  e  anche  talvolta  una  speciale  rappresentanza.  Agli  eflfei 
del  dazio  tutto  ciò  non  ha  luogo  né  applicazione;  frazione  ape:i 
è  tutta  quella  parte  che  rimane  del  territorio  comunale,  non  chiia 
dalla  cinta. 

Per  esplicite  disposizioni  della  legge  daziaria,  le  frazioni  ape  e 
di  Comune  chiuso,  sono,  quanto  al  modo  di  riscossione  dei  di 
governativi  o  comunali,  parificate  ai  Comuni  aperti.  Qui  \)ix 
aver  ciò  premesso,  e  rimandiamo  quindi  il  lettore  al  titolo  s> 
cessivo  dei  dazi,  nei  Comuni  aperti,  per  le  norme  relative. 

891.  L'art.  34  del  Regolamento  dichiara,  che  i  porti  di  mie 
sono  compresi  nella  porzione  dei  Comuni  chiusi  posta  fuori  A 
recinto  daziario:  il  che  è  confermato  dall'art.  1°  dello  stesso  ]j- 
gelamento,  a  termini  del  quale  nei  Comuni  che  toccano  il  mct% 
la  linea  daziaria  è  da  questo  lato  formata  dalla  riva  (1). 

Però  gli  stabilimenti  balneari,  quantunque  di  fatto  siano  ol'e 
la  riva  del  mare,  devono  considerarsi  come  compresi  nella  ci:l 
del  Comune  chiuso. 

Difatti,  per  l'accesso  dal  lido  (o  dal  Comune  chiuso)  allo  stèi- 
limento  balneario,  vi  deve  essere  e  vi  è  un  viadotto  di  tavole'd 
un  quid  simile;  il  qual  mezzo  di  unione  rende  per  ragione  li 
continuazione  una  cosa  sola,  il  territorio  del  Comune  chiuso  d 
il  locale  dello  stabilimento. 

892.  Un'importante  questione  in  ordine  alla  cinta  daziaria  ai 
Comuni  chiusi,  era  quella  tanto  agitata  e  in  vario  senso  risoJ, 
se  le  stazioni  comprese  nella  cinta  daziaria  dovessero  essere  sjjf 
getto  alle  norme  prescritte  pei  Comuni  chiusi,  o  a  quelle  stabile 
pei  Comuni  aperti. 

Si  dice  stazioni  comprese  nella  cinta  daziaria,  perchè  ar 


(1)  Cass.  Roma,  28  giugno  1881  {Il  Dazio  consumo,  II,  §  361. 
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ielle  fuori  della  cinta,  la  questione  non  avrebbe  potuto  nascere  di 
onte  all'art.  5  ultimo  alinea  della  legge  1864,  a  termine  del 
lale  le  porzioni  dei  Comuni  chiusi  fuori  del  recinto  daziario, 
intendono  parificate  ai  Comuni  aperti. 

Gravi  ragioni  concorrevano  per  ritenere  che  le  stazioni  situate 
itro  la  linea  daziaria,  non  potessero  ritenersi  come  frazione  aperta 
Comune  chiuso,  tenuto  conto  che  in  nessuna  disposizione  di 
.rge  0  regolamento,  era  stabilito  tale  trattamento  di  favore,  anzi 
ultava  piuttosto  escluso. 

Di  vero  i  sostenitori  dell'opposta  opinione  si  limitavano,  a  so- 
^gno  della  loro  tesi,  ad  invocare  le  disposizioni  contenute  negli 
t.  6  e  22  delle  Istruzioni,  approvate  col  Decreto  ministeriale, 

ottobre  1870. 

Ma  il  senso  degli  articoli  citati  non  è  tale,  essendo  stati  scritti 

lo  allo  scopo  di  stabilire  speciali  cautele  a  favore  dei  Comuni, 

ordine  ai  trasporti  di  generi  soggetti  a  dazio,  per  impedire  le 

iiJi  e  le  sottrazioni,  ma  non  per  impedire  a  danno  dei  Comuni 

i,  il  pagamento  del  dazio. 
La  limitazione  dei  confini  della  linea  daziaria,  all'esterno  delle 
tzioni  ferroviare  e  locali  annessi,  non  è  ammessa   dalla   legge, 

~i  potrebbe  rilevare  da  alcuna  disposizione  che  vi  si   riferisca 
ertamente. 

Del  resto  poi,  a  suggello  di  tale  conclusione,  sta  il  disposto  del- 
rt.  49  del  Regolamento,  il  quale  dichiara  compresi   nei    locali 
-^getti  a  particolare  vigilanza  nei  Comuni  chiusi,  i  recinti  delle 
i.zioni  ferroviarie,  site  dentro  la  linea  daziaria. 
La  questione  aveva  aA^uto  speciale  importanza,  essendosi  appunto 

uss  )  se  il  materiale  di  armamento  introdotto  nelle  stazioni  per 

lare  le  ferrovie,  dovesse  essere  soggetto  a   dazio   di   introdu- 

•ne;  ed  era  stata  risoluta  in  senso  contrario  alla  pretesa  delle 

::ietà  ferroviarie  dalla  Corte  suprema  di  Roma  (1). 

Pareva  che  la  Corte  suprema  avesse,  colla  citata  decisione,  detta 

lltima  parola  sulla  grave  controversia;  ma  così  non  fu.  Un  prov- 

1    Cass.  Roma,  7  marzo  1881,  Ferrovie  Meridionali,  Municipio  di  Na- 

.  Appello  Roma,  nella  stessa  causa  in  sede  di  rinvio,  6-19  dicembre 

'  (GiANZANA,  Comm.  alla  legge  sui  dazi  di  consumo,  voi.  I,  cap.  III). 

■  dopo  ciò  sarà  inopportuno  ricordare  anche  la  sentenza  13  aprile  1880, 

i  stessa  Cassazione  di  Roma,  in  causa  Ministero  dei  lavori  pubblici, 

IO  Comune  di  Catanzaro  {La  Corte  Suprema  di  Roma,  anno    1880, 

i3l6  e  seg.),  la  quale  pure  aveva  già  affermato  la  seguente  massima, 

<    cioè:  «  La  legge  3  luglio  1864  sulla  tassa  governativa  e  dazio  coniu- 

'  e  di  consumo ,  non  ne  esenta  i  materiali  destinati  ed  effettivamente 

'  "^mnati,  per  le  strade  ferrate,  o  per  le  stazioni  comprese  nella  cinta 

aria  del  rispettivo  Comune. 
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vedimento  Ie<nslativo  ha  recentemente  dato  una  soluzione  affati 
contraria,  ma  non  certamente  con  disposizioni  interpretative,  bei 
totalmente  innovatrici. 

La  lejxjze  27  aprile  1885  relativa  alle  convenzioni  ferroviar 
tolse  di  mezzo  ogni  questione  sulla  condizione  delle  ferrovie  e  s 
zioni  ferroviarie  comprese  in  un  Comune  chiuso. 

Ecco  il  tenore  della  ìeg^e  : 

v<  I  Comuni  non  potranno  imporre  dazio  sopra  i  materiali  e  so; 
tutto  ciò  che  è  destinato  alla  costruzione  e  all'esercizio  delle  stn 
ferrate,  poste  nel  loro  territorio; 

«  Le  linee  ferroviarie,  le  stazioni  e  le  loro  dipendenze  sarà: 
considerate  come  poste  fuori  del  recinto  daziario  delle  città  e 
Comuni  chiusi; 

^v  Con  regolamento  da  approvarsi  per  decreto  reale,  sentite} 
Consiglio  di  Stato,  saranno  determinate  le  dipendenze  delle  s 
zioni,  e  sarà  regolata  la  sorveglianza  quanto  al  dazio  consumo  » 

Tanto  i  Comuni  chiusi  come  i  Comuni  aperti  non  pot^a^ 
adunque  percepire  dazio  su  generi  che  costituiscono  un  importa 
elemento  di  entrata  nel  loro  territorio,  quali  sono  appunto  qu 
destinati  alla  costruzione  e  all'esercizio  delle  ferrovie. 

L'esenzione  però,  anche  sotto  l'impero  della  nuova  legge  doj 
essere  limitata  a  questi  ultimi  oggetti,  giacché  gli  altri  gei 
tutti,  in  quanto  siano  destinati  a  consumo,  saranno  passibili  \ 
dazio.  , 

Ma  però  questo  consumo  non  si  potrà  colpire  alla  introduzi 
nella  cinta  daziaria,  dovendosi  per  l'introdotta  finzione  legale, 
tenere  sempre  le  stazioni  come  parte  di  Comune  aperto,  ma  i 
tanto  nell'atto  di  vendita  al  minuto  ;  e  ciò  tanto  nel  caso  di  ] 
zioni  situate  entro  Comuni  chiusi,  quanto  nell'altro  di  stazi 
entro  il  Comune  aperto. 

Divenuto  così  unico  in  tutto  il  Regno  il  modo  di  esazione  ' 
dazio  di  consumo  entro  le  stazioni,  il  provento  dell'imposta  in  ft( 
sarà  quasi  universalmente  limitato  al  consumo  che  si  fa  nei  cfè, 
trattorie  e  simili  spacci  esistenti  entro  le  stazioni. 

893.  Complemento   della   linea  daziaria  è  la  zo7ia  di  so>M^ 
g  Manza. 

<<<.  Intorno  alla  linea  daziaria  dei  Comuni  chiusi,  e  fino  alla 
stanza  di  25  metri,  è  stabilita  una  zona  esterna  di  sorveglia 
la  quale  può  essere  estesa  o  ristretta  secondo  che  lo  esigon 
circostanze  locali  (2). 


(1)  Art.   15,  legge  27  aprile  1885,  n.  3048. 

(2)  Art.  2,  Reg.   1870. 


i 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  511 

€  Nei  Comuni  abbuonati  la  zona  e  le  variazioni  che  occorresse 
ii  introdurre,  vengono  deliberate  dal  Consiglio  comunale,  ed  ade- 
rendovi l'Intendente  di  Finanza,  saranno  approvate  dal  Prefetto. 
^]ssendovi  divergenza,  deciderà  il  Ministero  delle  finanze  »  (1). 

È  bene  avvertire  ancora  come  tale  zona  non  sia  obbligatoria, 
'ssendo  stabilita  nell'interesse  dei  Comuni  per  rendere  più  diffi- 
cile il  contrabbando  ;  la  qual  cosa  oltreché  dall'indole  dell'istitu- 
:ione,  si  rileva  dalla  facoltà  concessa  di  restringerla  od  estenderla 
lecondo  le  esigenze  delle  condizioni  di  fatto:  per  cui  è  ragione- 
vole il  conchiudere  che  se  le  condizioni  locali  non  esigono  l'esi- 
itenza  di  una  zona  di  sorveglianza ,  possa  il  Consiglio  comunale 
salutando  le  dette  condizioni,  non  stabilirla. 

La  zona  di  sorveglianza  essendo  fuori  della  cinta  daziaria  è 
ielle  condizioni  di  Comune  aperto.  Però  attesa  la  sua  indole  spe- 
llale e  lo  scopo  per  cui  è  istituita,  va  soggetta  a  certi  pesi. 

«  Entro  la  zona  di  vigilanza  intorno  alla  linea  daziaria,  è  vietato, 
enza  permesso  dell'autorità  governativa,  che  sarà  necessario  anche 
lel  caso  che  il  Comune  sia  abbuonato,  l'erigere  fabbricati,  fare 
)iantagioni,  rialzamenti  e  simili  opere  che  favoriscano  le  frodi,  e 
le  rendano  difficile  la  sorveglianza. 

«  È  vietato  del  pari  il  depositarvi  od  ammassarvi  generi,  senza 
i  permesso  dell'autorità  daziaria,  ad  eccezione  dei  prodotti  del 
nolo  »  (2). 

894.  L'art.  45  del  regolamento  1870  provvede  appunto  alla 
icurezza  della  cinta  daziaria  disponendo  quanto  segue  :  «  Nelle 
nura,  bastioni,  caseggiati  ed  altro,  che  formano  la  linea  daziaria, 
•  vietato  di  fare  aperture,  lo  scavare  acquedotti,  che  passino  sotto 
a  linea  stessa,  il  danneggiare  o  smuovere  le  barriere  od  i  segnali  ; 
'appoggiarvi  qualsiasi  oggetto  che  ne  faciliti  la  scalata,  o  il  sa- 
livi e  rintrodursi  nei  fossati,  o  depositarvi  o  trasportarvi  generi, 
onza  permesso  degli  agenti  daziari  ». 

Queste  disposizioni  hanno  il  loro  complemento  in  quelle  relative 
Ila  zona  di  vigilanza,  compresa  in  uno  spazio  di  250  metri  tutto 
-ttorno  alla  cinta  daziaria. 

«  Entro  la  zona  di  vigilanza,  intorno  la  linea  daziaria,  è  vie- 
ato,  senza  il  permesso  dell'autorità  governativa,  che  sarà  neces- 
ario  anche  nel  caso  che  il  Comune  sia  abbuonato,  l'erigere  fab- 
'licati,  fare  piantagioni,  rialzamenti  e  simili  opere,  che  favoriscano 
9  frodi,  e  ne  rendano  difficile  la  sorveglianza. 

«  E  vietato  del  pari  il  depositarvi  od  ammassarvi  generi,  senza 


(1)  Reg.  1870. 

(2)  Art.  44,  Reg.  1870  e  art.  74,  Istruz.  1870. 
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il  permesso  dell'autorità  daziaria,  ad  eccezione   dei    prodotti   de 
suolo  »  (1). 

Fu  deciso  che  fra  i  prodotti  del  suolo  devono  comprendersi  noi 
solo  i  prodotti  ricavati  nei  terreni  compresi  nella  zona  di  vigi- 
lanza, ma  anche  quelli  prodotti  in  altri  terreni  contigui  (2). 

Nel  caso  in  cui  i  Comuni  chiusi  assumano  per  abbuonamento  1j 
riscossione  dei  dazi  governativi  di  consumo  anche  in  Comuni  con 
termini  la  legge  ha  disposto  speciali  misure  di  precauzione.         ' 

«  Ove  un  Comune  chiuso  abbia  assunto  per  abbuonamento  1. 
riscossione  dei  dazi  governativi  di  consumo  anche  in  Comuni  apert 
contermini,  non  si  potranno  in  questi  stabilire  depositi  di  genei 
0  di  animali  soggetti  a  dazio,  senza  una  previa  dichiarazione  al 
l'autorità  daziaria. 

«  Tali  depositi  dovranno  essere  situati  a  distanza  non  minor 
di  500  metri  dalla  linea  daziaria  del  Comune  chiuso.  Questa  d 
stanza  potrà  però  essere  diminuita  coll'assenso  dell'autorità  da 
ziaria. 

«  I  locali  a  tal  uso  dovranno  essere  ridotti  come  quelli  deg, 
esercizi  di  vendita  o  di  macello;  non  aver  cioè  comunicazioni  ir'l 
terne  con  altri  edifizi  o  case  di  abitazione,  e  dove  ne  abbiane 
l'autorità  daziaria  potrà  prescrivere  che  vengano  chiuse.  j 

«  I  proprietari  o  titolari  di  tali  depositi  dovranno  tenere  un  aj 
posito  registro  in  cui  si  annotino  in  modo  chiaro  tutte  e  singo 
le  partite  di  generi  o  di  animali  soggetti  a  dazio,  che  vi  si  intr 
ducono  volta  per  volta  o  che  se  ne  estraggono,  e  dovranno  perme 
tere  l'ingresso  nei  medesimi  agli  agenti  daziari,  sempre  quand._ 
ne  siano  richiesti  nelle  ore  di  giorno,  e  rendere  loro  estensivo 
registro,  il  conto  e  tutti  i  generi  e  gli  animali  tenuti  in  essi  lo 
cali  ». 

La  legge  parlando  di  Comuni  aperti  contermini  abbuonoÌÀ 
intese  comprendere,  agli  effetti  del  divieto  concernente  i  deposii 
anche  la  porzione  del  Comune  chiuso  fuori  cinta. 

Sembra  invero  giusto  e  consentaneo  alla  legge  che  tutte  le  pr 
scrizioni  relative  ai  Comuni  aperti  debbano  applicarsi  a  quesl 
porzioni  dei  Comuni  chiusi,  eccettuate  quelle  sole  (3)  che  presuj 
pongano  l'esistenza  di  una  propria  personalità  giuridica  del  C( 
mune  aperto  :  sarebbe  d'altronde  strana  cosa  che  il  Comune  chiilS' 


(1)  Art.  46,  Regolamento. 

(2)  Cass.  Roma,  23  gennaio  1881  (Giornale  Dazio  cons.,  §  382,  II  Eserc. 

(3)  Tali  sarebbero  le  facoltà  di  unirsi  in  consorzio  coi  Comuni  apei 
per  assumere  per  abbuonamento  la  riscossione  dei  dazi,  di  sovrimpor 
tasse  addizionali  alle  governative,  d' imporre  dazi  propri  sopra  oggel 
che  non  ne  fossero  gravati  e  di  provvedere  alla  gestione  daziaria. 
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issuntore  della  esazione  dei  dazi  anche  nei  Comuni  aperti  conter- 
mini, enti  morali  da  esso  indipendenti,  potesse  menomare  la  loro 
ibertà  col  vietare  nel  loro  territorio  il  deposito  di  generi  soggetti 
i  dazio  a  distanza  minore  di  500  metri  dalla  sua  linea  daziaria, 
^  non  potesse  fare  altrettanto  per  le  frazioni  (1). 

895,  La  vigilanza  si  esercita  non  solo  nella  cinta  e  in  una 
^erta  zona  fuori  e  intorno  alla  cinta,  ma  in  certi  casi  special 
mche  nell'interno  del  Comune  chiuso. 

«  Sono  compresi  nei  locali  soggetti  a  particolare  vigilanza  nei 
Comuni  chiusi  : 

1°  I  locali  addetti  al  deposito  di  generi  soggetti    a   dazio  e 
n  cui  si  tengono  animali  o  generi  introdotti  temporariamente  ; 

2"  I  molini  situati  entro  l'ambito  daziario  ed  i  locali  annes- 
;ivi,  e  cosi  pure  le  pile  da  riso; 

3°  I  fondi  in  cui  si  producono  uve  ed  olive; 

4*  I  recinti  delle  stazioni  ferroviarie   site  dentro    la   linea 
laziaria  »  (2). 

Sezione  I. 

LI  dazio  comunale  di  introduzione  nei  Comuni  chiusi.  La   produzione 
interna,  l'introduzione  temporanea,  il  transito  e  il  deposito. 

,196.  Il  sistema  daziario  nei  Coìnuni  chiusi.  -■  L'  introduzione.  —  La 
produzione  interna,  V introduzione  temporanea,  il  transito  e  il 
deposito.  La  restituzione  del  dazio.  —  Il  dazio  diminuta  vendita . 

597.  L'introduzione. 

598.  Operazioni  daziarie  alV introduzione. 
J99.  Bolletta  di  pagamento. 
»00.  La  produzione  interna. 

N)l.  Animali  nati  entro  la  cinta. 

J02.  Olio  e  vino  prodotto  da  olive  ed  uve  raccolte  entro  la  cinta. 

ÌH33.  Farine  prodotte  nei  molini  entro  la  cinta. 

)04.  L'introduzione  temporanea. 

'05.  Introduzione  degli  animali. 

106.  Introduzione  temporanea  del  riso  per  le  operazioni  di  pilatura^ 

delle  olive  e  deWuva  per  convertirle  in  olio  e  viìio. 
'07.  La  licenza  di  introduzione  temporanea. 
08.  Introduzioni  straordinarie  in  tempo  di  fiere  e  mercati. 
JK)9.  Il  transito. 


J(l)  Cass.   Roma,    25    novembre    1879,    Grassmi-Municipio    di  Novara, 
Legge,  n,  anno  1880,  p.  63). 
(2)  Cfr.  l'art.  67  del  Regolamento  pel  servizio  delle  guardie  di  lìnanza, 
n  data  18  aprile  1880. 

Cereskto  —  imposte  comunali,  Voi.  II.  33 
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910.  Formalità  relative  al  transito. 

911.  Il  transito  nelle  stazioni  ferroviarie. 

912.  n  deposito. 

913.  Deposito  in  magazzini  privati,  o  nei  tnagazzini  comunali  datiit^ 

affitto  a  privati.  —  Cauzione. 

914.  Depositi  agricoli  e  militari. 

915.  Discipline  da  osservarsi  alVentrata  e  all'uscita  dai  depositi. 

916.  La  restituzione  del  dazio. 

896.  Il  dazio  di  consumo  nei  Comuni  chiusi  si    esige  all' 
traduzione  della  merce  nella  cinta  :  e  l' introduzione  è  accettai 
come  atto  inducente  presunzione  legale  del  consumo. 

La  necessità  delle  cose  però  consigliava  a  non  applicare  in  tu 
il  suo  rigore  il  principio  che  cioè  tutte  le  operazioni  daziarie  de 
vono  far  capo  all'  introduzione.  L'  applicazione  assoluta  del  prin 
cipio  avrebbe  portato  alla  conseguenza  ed  all'incoveniente  di  ac 
cordare  un'esenzione  assoluta  ai  generi  prodotti  entro  il  Comuni 
ed  ivi  consumati,  e  d'altra  parte,  di  colpire  all'introduzione  gener 
che  certamente  non  si  sarebbero  in  fatto  consumati  nel  Comune 
La  legge  provvide  con  norme  complementari  da  un  lato,  nell'in 
teresse  dell'Erario,  di  colpire  \8i produzione  interna;  e  dall'altr 
lato  a  riconoscere  e  tutelare  gl'interessi  del  commercio  cogli  isti 
tuti  speciali  (ìeW introduzione  temporanea,  del  transito,  del  de 
posito,  e  il  diritto  dei  contribuenti  colla  restituzione  del  dazio  ne 
casi  speciali  in  cui  veniva  a  mancare  il  titolo  della  riscossione. 

Di  tutte  queste  materie  diremo  brevemente  in  questo  capitolo. 

In  via  di  eccezione,  e  semplicemente  come  imposta  comunale,' 
Comuni  possono  imporre  un  dazio  di  minuta  vendita  su  genei; 
speciali  ;  e  questo  formerà  materia  di  apposita  trattazione. 

897.  L'art.  6  della  legge  1864,  dispone  :  || 
«  Il  dazio  sul  consumo  si  riscuote  nei  Comuni  chiusi  alla  ini 

duzione  dei  prodotti  indicati  nella  tariffa,  nel  recinto  daziario  d 
Comune  ». 

Tale  sistema  ovvio  e  facile  non  presenta  per  sé  gravi  compi 
cazioni.  Qualunque  genere  s'introduca,  sia  soggetto  a  dazio  govei 
nativo  0  a  dazio  comunale,  è  sottoposto  all'applicazione  della  tarili 
secondo  la  quantità  o  il  peso.  Così  molto  davvicino  è  colpito 
consumo  locale  ,  poiché  è  ben  difficile  che  il  privato  introduc 
generi  ad  altro  scopo,  che  non  per  la  consumazione  ;  e  resercent< 
per  i  generi  che  non  vende  e  che  fa  quindi  uscire  di  nuovo,  h 
con  facilità  la  restituzione  della  tassa  pagata. 

Come  non  si  possono  imporre  impedimenti  alla  circolazione,  no 
se  ne  possono  imporre  del  pari  all'introduzione.  Tale  regola  sol 
può  trovare  eccezioni  per  ragioni  di  pubblica  salute. 

Però  quando  in  questo  caso  venga  constatata  contravvenzione 
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carico  del  contribuente,  questa  dovrà  dichiararsi  per  la  legge  sa- 
nitaria e  non  per  la  legge  sul  dazio  di  consumo  (1). 

898.  Quando  un  oggetto  sottoposto  a  dazio  arriva  alla  bar- 
riera, deve  essere  dichiarato  ;  gli  agenti  possono  esaminare  se  la 
dichiarazione  è  conforme  al  vero;  si  paga  quindi  il  dazio,  e  l'uf- 
ficio daziario  rilascia  una  &o/^^^/a  che  vale  a  certificare  l'avvenuta 
riscossione. 

Nel  concedere  la  facoltà  ai  gabellieri  di  esaminare  gli  oggetti 
che  si  introducono  si  ebbe  riguardo  ai  viaggiatori,  i  quali  gene- 
ralmente portano  seco  qualche  valigia  con  una  scorta  pel  loro  cam- 
mino. Questo  piccolo  bagaglio  ragionevolmente  non  può  essere  visi- 
tato se  non  quando  vi  siano  fondati  sospetti  di  frode. 

Per  l'introduzione  delle  bestie  da  macello  furono  stabilite  norme 
particolari,  richieste  dalla  specialità  della  materia  e  dei  casi. 

Gli  uffici  del  dazio  devono  essere  provvisti  dei  pesi  occprrenti 
e  le  operazioni  di  peso  devono  eseguirsi  senza  spesa  del  contri- 
buente. La  legge  ha  concesso  ai  Comuni ,  una  lassa  di  2)eso  e 
misura  piibblica,  ma  come  tassa  a  parte,  indipendente  dai  dazi, 
e  senza  alcun  carattere,  di  coazione  e  di  obbligatorietà. 

Gli  uffici  del  dazio  di  consumo  sono  aperti  dal  sorgere  al  tra- 
montare del  sole  ;  questo  orario  però  può  essere  prolungato  secondo 
le  circostanze  locali. 

I  generi  presentati  all'  ufficio  fuori  d'  orario,  vengono  respinti  ; 
in  casi  eccezionali  possono  tenersi  sotto  custodia  d'ufficio,  e  per 
alcuni  generi  1'  autorità  daziaria  può  concederne  l' introduzione 
anche  in  tempo  di  notte. 

Le  norme  che  disciplinano  l'introduzione  nei  Comuni  chiusi  sono 
jon  una  certa  larghezza  contenute  nelle  istruzioni  ministeriali  ema- 
nate in  esecuzione  del  Regolamento. 

Speciali  norme  regolano  poi  lo  scaricamento  dei  bastimenti  e 
barche  nei  porti. 

Quando  un  bastimento  è  approdato  e  ammesso  a  libera  pratica 
biei  porti  di  mare,  e  quando  entrano  barche  nei  porti  dei  Comuni 
hiusi,  le  operazioni  doganali  hanno  la  precedenza  su  quello  del 
iazio  di  consumo. 

All'arrivo  di  convogli  nelle  stazioni  delle  ferrovie  collocate  entro 
a  linea  daziaria,  si  chiudono  e  si  invigilano  le  uscite  in  modo  da 
fnapedire  ogni  sottrazione  di  generi  o  bagagli  dei  viaggiatori. 

I  documenti  relativi  ai  preneri  destinati  a  consumo  nel  Comune 


(1)  Consiglio  di  Stato,  3  agosto  1873,  e  Cass.  Torino,  4  dicembre  1873, 
Jomune  di  Ancona;  Cass.  Roma,  15  luglio  1881,  Geronimi;  App.  Torino, 
9  ottobre  1869  (Giurispr.  IL,  xxi,  2,  623). 
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sono  dal  conduttore  consegnati  all'uflìcio  daziario  ;  questi  docu- 
menti sono  rappresentati  dalle  note  di  siìcdizione,  le  quali  nel  caso 
equivalgono  alle  dichiarazioni  da  farsi  all'ufficio  (1). 

Norme  speciali  regolano  lo  sdaziamento  dei  pacchi  postali,  co- 
modo e  facile  mezzo  di  trasporto  introdotto  da  pochi  anni  in 
Italia. 

Questo  servizio  impiantato  già  in  Germania,  in  Austria-Ungheria 
ed  in  parecchi  Stati  secondari,  ha  potuto  con  1'  esperienza  dimo- 
strare come  riesca  non  solo  utilissimo  a  svariati  rapporti  d'indole 
privata,  ma  bensì  sia  un  valido  sussidio  allo  sviluppo  degli  scambi 
ed  in  genere  alla  prosperità  di  molte  speciali  industrie,  mentre  ì 
riuscito  anche  rimuneratore  per  le  amministrazioni  postali. 

Ritenuto  per  altro  che  limitatissima,  per  non  dire  insignificante. 
è  la  importanza  della  riscossione  del  dazio  sugli  oggetti  che  pos 
sono  venire  spediti  per  la  posta ,  giacché  trattasi  in  regola  d 
una  riscossione  di  pochi  centesimi  di  dazio ,  il  Governo  ravvisa 
opportuno  che  venissero  senz'altro  incaricati  gli  uffici  postali  d 
riscuotere  il  dazio  relativo  nell'atto  della  consegna  del  pacco  a 
destinatario,  rilasciando  una  bolletta  staccata  da  apposito  registr 
che  vien  somministrato  dall'amministrazione  daziaria. 

Per  le  norme  particolari  relative  allo  sdaziamento  basterà  rin 
viare  il  lettore  al  Regolamento  ed  istruzioni  pubblicate  dal  Govera 
in  esecuzione  di  legge. 

899.  Liquidati  i  diritti,  si  scrive  la  bolletta  di  sdaziamento 
che  è  consegnata  al  dichiarante  dopo  eseguito  il  pagamento  de 
dazio. 

Il  contribuente  può  chiedere  che  gli  si  legga  la  bolletta,  il  cu 
numero  progressivo  viene  contrapposto  alla  relativa  partita  n^ 
registro  delle  dichiarazioni. 

Lo  scontrino  unito  alla  bolletta,  dopo  che  questa  fu  confrontai 
coi  generi  da  introdursi,  e  trovata  regolare,  viene  deposto  in  un 
cassetta  chiusa  a  chiave.  ' 

Per  le  piccole  partite  di  generi,  il  cui  dazio  non  ecceda  du 
lire,  e  pei  quali  si  ommette  l'annotazione  nel  registro  di  primi 
nota,  si  potrà  pure  dare  invece  della  bolletta  ordinaria  una  bo 
lettina  speciale. 

900.  La  presunzione  legale  che  il  consumo  si  effettui  all'ir 
troduzione  dei  generi  nei  Comuni  chiusi,  non  poteva  bastare  d 
sola  :  il  legislatore  dovette  volgere  uno  sguardo  a  quanto  succedi 
entro  la  cinta  daziaria  indipendentemente  dalla  sorveglianza  all' 
porte.  Il  territorio  compreso  entro  la  cinta  daziaria  è  sempre  cor 
siderevole,  in  molti  casi  comprende  anche  porzioni  discretamenlj 


l 


(l)  Art.  6,  Istr.  min. 
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vaste  di  campagna  ;  molte  industrie  sono  fìorentissime  nel  centro 
di  città  dove  spesso  i  palazzi  si  alternano  colle  officine,  i  giardini 
coi  campi.  Bisognava  provvedere  onde  non  ricevesse  iattura  la 
finanza,  e  non  venisse  cosi  a  mancare  Tequilibrio  e  l'equa  distri- 
buzione dei  gravami  tra  la  produzione  esterna  e  la  produzione 
interna. 

La  produzione  interna  è  quindi  altro  fatto  che  parallelamente 
li  fatto  dell'introduzione,  è  causa  d'esazione  del  dazio  di  consumo 
lei  Comuni  chiusi. 

901.  Si  verifica  produzione  interna  in  ordine  agli  animali 
[uando  avvengano  dei  parti  entro  il  Comune.  Il  nuovo  parto  si 
leve  dichiarare  all'ufficio  daziario;  si  farà  dal  contribuente  un  de- 
insito  per  garantire  la  tassa  dovuta  ;  salvo  a  convertire  il  depo- 
-ito  in  pagamento,  quando  si  consumi  la  carne  ;  ovvero  a  riaverlo 
)ve  P  animale  si  conduca  fuori  cinta.  In  ragione  della  diversa 
ita  della  bestia  è  fissato  diversamente  l'ammontare  del  dazio  ; 
[uindi ,  quando  questa  giunge  all'età  voluta  perchè  l'animale  si 
ibbia  a  considerare  di  una  diversa  categoria  (come  quando  il  vi- 
ello  è  toro  o  bue),  si  deve  dichiarare  di  nuovo  all'ufficio  daziario 
'il  accrescere  in  ragione  il  deposito  o  il  pagamento. 

Solo  pei  nati  dei  suini  non  si  deve  pagamento  di  dazio,  essen- 
lone,  secondo  la  nostra  legge,  esenti  i  porcellini  da  latte. 

Nel  caso  che  il  bestiame  comprato  entro  la  cinta  daziaria,  venga 
litro  la  medesima  macellato,  è  ragionevole  che,  o  si  dichiari  al- 
iifflcio  che  allora  liquida  il  dazio  d' introduzione  e  restituisce  il 
i'posito,  ovvero,  se  non  si  dichiara,  si  prelevi  la  tassa  di  macel- 
izione  sul  deposito  di  cauzione  (1). 

902.  La  legge  intese  colpire  di  dazio  non  solo  il  vino  e  l'olio 
ho  venga  introdotto  nel  Comune  chiuso,  ma  anche  quello  che 
enga  prodotto  coll'uva  e  colle  olive  raccolte  nel  Comune  stesso. 

11  miglior  sistema  per  assicurare  1'  osservanza  della  legge  che 
issa  il  consumo  del  vino  e  dell'olio,  è  senza  fallo  quello  di  accer- 
are  la  quantità  del  frutto  pendente,  per  dodurne  quindi  quanto 
ino  e  quanto  olio  è  presumibile  venga  a  prodursi ,  e  su  questo 
cilcolo  determinare  l'ammontare  del  dazio  dovuto  per  la  produzione, 
nformandosi  a  questo  concetto,  il  Regolamento,  ordina  appunto 
he  il  contribuente  debba  indicare  preventivamente,  un  mese  prima 
el  raccolto,  la  quantità  presuntiva  delle  uvee  delle  olive,  facendo 
oi  una  seconda  definitiva  dichiarazione  tre  giorni  dopo  il  rac- 
olto  della  quantità  realmente  ricavata.  Così  restano  assicurati  da 
na  parte  i  contribuenti  se  disastri  impreveduti  abbiano  mandato 

(1)  Per  gli  animali  nel  caso  di  produzione  interna  provvedono  gli  ar- 
iceli 30  e  31  del  Re^r.  e  art.  41,  Istruz, 
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a  male  o  diminuito  il  raccolto  presuntivo  o  se  la  maturazione  non 
rispose  alle  speranze  concepite;  e  dall'altra  parte  l'amministra- 
zione dei  dazi,  ove  i  frutti  abbiano  ecceduto  le  promesse. 

In  questo  caso  si  colpiscono  di  tassa  l'uva  e  le  olive  per  giun- 
gere indirettamente  a  colpire  il  vino  e  l'olio.  Ma  in  sostanza  pere 
il  dazio  è  sul  vino  e  sulTolio. 

903.  Le  medesime  ragioni  indussero  a  colpire  di  dazio  i  gran 
alla  introduzione  nei  molini,  onde  avere  sicuro  il  provento  delh 
tassa  sulle  farine  prodotte  entro  i  Comuni  chiusi.  Come  voleva  h 
natura  delle  cose,  dovevasi  portare  la  vigilanza  sui  molini  e  lai 
pagare  il  dazio  relativo,  distinguendo  tra  le  farine  destinate  a 
consumo  locale  e  quelle  destinate  all'esportazione,  sempre  in  bas. 
dell'art.  4  citato  dalla  legge  del  1866. 

In  conformità  a  questo  principio  il  Regolamento,  all'art.  33,  pei 
quanto  concerne  appunto  la  produzione  interna  delle  farine,  sta 
bilisce  che  «  si  potranno  produrre  senza  pagamento  di  dazio  sott 
y  osservanza  di  speciali  discipline,  le  farine  destinate  alla  consti 
Tìiazione  in  altri  Comuni  ». 

Se  però  la  trasformazione  dei  grani  in  farine  non  sollevò  que 
stioni  di  grave  momento,  e  facilmente  si  riconobbe  che  le  farin. 
prodotte  nel  Comune,  ma  destinate  ad  uscirne,  dovessero  andaij 
esenti  da  dazio;  si  disputò  invece  a  lungo  se  dovessero  andare  d€ 
pari  esenti  le  farine  prodotte  entro  il  Comune  ed  esportate  sottji 
forma  di  paste  o  di  pane  e  simili;  ossia  se  si  dovesse  o  no  ritf? 
nere  avvenuto  il  consumo,  e  quindi  originato  il  diritto  a  perce 
pire  il  pagamento  della  tassa,  quando  le  farine  vengano  esportat 
non  nello  stato  di  polverizzazione  in  cui  è  il  grano  uscito  dalLji 
macina,  ma  in  uno  stato  nuovo,  cioè  sotto  la  forma  di  pane  o  s 
paste. 

È  vero  che  nel  concetto  della  legge  daziaria  non  si  volle  bad 
al  consumo  effettivo.  Ma  se  con  presunzione  juris  et  de  jure 
d'uopo  supplire  a  difetti  che  scaturiscono  dalla  natura  stessa, 
bilendo   certi   momenti  in  cui  si  considera   effettuato  il  cons 
allo  scopo  della  riscossione  della  gabella,  certamente -questo  sta' 
di  cose  artefatto,  doveva  cedere  di, fronte  alla  realtà. 

Di  qui  le  eccezioni  stabilite  colla  restituzione  del  dazio  in  cer^^ 
casi  determinati,  analoghi  al  caso  di  semplice  trasformazione  del] 
farina,  concorrendo  del  pari  i  due  estremi  del  non  avvenuto  co 
sumo  e  della    mancanza  del  pericolo  di  frode.  La   farina   trasf< 
mata  in  pasta  è  posta  nella   condizione  di  essere   consumata,  n 
non  è  consumata  come  il  grano  ridotto  in  farina  non  è  ancora  ce 
ciò  consumato  (il  dazio   difatto  è  imposto   sulle   farine  e  non  s 
grano  appunto  per  questo).  Perchè  lo  stesso  non  varrà  per  la 
rina  ridotta  a  pasta?  Grano,  farina,  pasta,  sono  la  stessa 
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rimpetto  al  dazio;  e  devono  avere  lo  stesso  trattamento;  altrimenti 
si  graverebbe  la  produzione  (e  a  questo  provvedeva  la  legge  sul 
macinato),  non  solo,  ma  si  correrebbe  il  rischio  di  far  pagare  più 
volte  in  più  Comuni  il  medesimo  dazio,  secondo  i  vari  passaggi 
e  le  varie  introduzioni  che  potessero  occorrere  nei  trasporti  e 
negli  scambi  del  commercio;  cosa  evidentemente  non  consentanea 
ai  principii  regolatori  in  tema  di  dazi  di  consumo. 

A  queste  ragioni  si  oppose  che  la  numerazione  dei  casi  in  cui  si 
ammette  per  eccezione  la  restituzione  del  dazio  è  tassativa,  e  quindi 
non  essendovi  annoverato  questo,  lo  si  doveva  ritenere  escluso. 

Ma  anche  questo  obbietto  non  regge.  Diffatti  se  tace  il  Regola- 
mento vigente,  nell'art.  42  del  Regolamento  25  novembre  1864  si 
leggeva  che  «  per  le  farine  e  paste  non  saranno  ammessi  a  go- 
dere della  restituzione  se  non  quelli  che  fabbricano  e  lavorano  tali 
prodotti  »  ;  il  che  prova  come  a  quell'epoca  il  potere  esecutivo  su 
questo  punto  intendesse  esplicitamente  accennare  all'esenzione. 

Ora  la  legge  in  vigore  è  sempre  quella  a  cui  si  riferiva  il  Re- 
.'olamento  citato  :  la  legge  intervenuta  poi  (nel  1870) ,  non  abolì 
aulla  al  proposito,  perchè  in  questo  punto  nessuna  delle  prece- 
lenti  leggi  le  è  contraria ,  il  Regolamento  vigente  tace.  Ora,  se 
e  disposizioni  d'allora  sono  le  medesime  d'oggidì,  perchè  dovrà 
valere  un'interpretazione  contraria  a  quella  data  allora  per  auto- 
ita  del  legislatore  medesimo?  (1). 

'  904.  La  presunzione  che  il  consumo  avvenga  nei  Comuni 
ìhiusi  col  fatto  dell'introduzione,  cede  quando  il  genere  s' intro- 
duce solo  per  riestrarlo  dopo  un  certo  tempo.  Si  dovette  quindi 
lisci plinare  la  introduzione  temporanea,  per  evitare  una  ripeti- 
:ione  della  tassa  sul  consumo  del  medesimo  genere. 
[  L'introduzione  temporanea  può  essere  determinata  da  varie 
jause.  Così  gli  animali  spesso  si  introducono  nei  Comuni  al- 
'unico  effetto  dell'allevamento,  del  pascolo,  ed  in  maggiori  pro- 
porzioni per  usarne  al  lavoro,  ovvero  per  tentarne  la  vendita  sulle 
ìere  e  mercati.  Per  altri  generi  l'introduzione  temporanea  è  de- 
erminata  dalla  necessità  di  sottoporli  a  certe  lavorazioni  che  ri- 
ihiedono  macchine  speciali,  che  i  proprietari  particolari  non  pos- 
sono procurarsi  nelle  proprie  tenute,  o  perchè  non  sono  di  uso 
requente  nell'anno,  o  ad  ogni  modo  perchè  importerebbero  in- 
feriti spese,  0  per  altri  motivi.  Cosi,  ad  esempio,  pel  grano  è  ne- 
■essaria  la  pilatura  e  brillatura,  che  di  solito  si  fa  nell'abitato  ; 
•er  le  ulive  e  le  uve  in  molti  luoghi  vige  la  consuetudine  d'intro- 

urle  entro  cinta,  in  appositi  locali  per  esservi  pigiate  od  infrante  ; 


(1)  Quanto  alle  discipline  da  osservarsi,  rinviamo  il  lettore  agli  arti- 
oli  55,  56,  57,  58  e  59  delle  Istruzioni  min.,  20  ottobre  1870. 
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salvo  a  fare  poi  uscire  dal  Comune  i  relativi  prodotti,  destinati  ad 
avere  altrove  il  vero  consumo.  Dicasi  lo  stesso  se  la  introduzione 
temporanea  sia  determinata  da  altre  condizioni  economiche  o  to 
pografìche. 

905.  L'introduzione  temporanea  degli  animali  ha  nella  pra 
tica  una  speciale  importanza  e  frequenza;  e  fu  quindi  di  preftì 
renza  soggetta  a  norme  precise  nell'intento  di  assicurare  l'Erario 
da  una  parte  e  di  non  impacciare  soverchiamente  la  circolazionei 

Cosi  per  gli  animali  soggetti   a   dazio,    introdotti    per   l'alleva 
mento,  l'ingrassamento,  il  pascolo  o  l'impiego  nel  lavoro  entro 
Comune   chiuso,    deve   farsene   la    dichiarazione    all'ufficio   d'ii 
grosso. 

Se  poi  durante  l'introduzione    temporaria   l'animale    introdotta 
pel  progressivo  sviluppo  fisico  passa  in  una  categoria  soggetta 
maggior  dazio,  se  ne  deve  dare  partecipazione  all'uffizio,  aumei 
tando  in  corrispondenza  la  prestata  cauzione. 

Per  garanzia  contro  eventuali  frodi  gli  animili  bovini ,  di  cui 
viene  permessa  l'introduzione  temporaria,  sono  contrassegnati  co| 
apposito  marchio  a  fuoco  diverso  da  quello  stabilito  pel  macelli; 

Il  marchio  si  applica  come  ò  prescritto  per  l'introduzione  a  p^ 
gamento.  il 

I  proprietari  sono  obbligati  a  far  rinnovare  i  bolli  dopo  il  tei| 
mine  di  un  trimestre,  quando  ne  siano  sparite  le  impronte. 

Gli  animali  suini  ed  ovini  saranno  invece  contrassegnati  con 
anello  alla  gamba  destra  di  dietro,  chiuso  con  un  suggello  a  piomb] 
coll'impronta  dell'indicazione  dell'uffizio  daziario  (1). 

Anche  la  circolazione  degli  animali  è  subordinata  airosservan^l 
di  regole  prestabilite;  così  nessuno  può  introdurre  animali  bovi|| 
soggetti  a  dazio  non   aggiogati  a  carro   nel   Comune ,  senza 
bolletta  di  dazio  o  di  licenza  di  temporaria  importazione. 

906.  Questo  trattamento   speciale  è  fatto  in  massima  unidl 
mente  per  gli  animali;  perchè,  di  regola,  nessun  altro  genere  pii 
essere  introdotto  nel  Comune  per  rimanervi  un  certo  tempo,  e  m 
uscirne  liberamente,  sotto  il  vQ^ìme  ò.e\V introduz-ione  temporanei 
Solo  in  via  di  eccezione  il  Regolamento,  dispone  che  «  uguale  ag'l 
volezza  vien  concessa  al  risone,  ossia  riso  ancor  vestito  di  bucci 
che  s'introduce  per  essere  sottoposto  alla  pilatura,  e  che  si  espcri 
poi  brillato;  e  potranno  del  pari,  sotto  l'osservanza  di  opportulj 
cautele  e  prescrizioni,  permettersi  quelle  altre  introduzioni  tei 
porarie ,  che  per  le  condizioni   economiche  o  topografiche   lo( 
fossero  riputate  necessarie  ». 

Occorrerà  però  che  questi  motivi  di  convenienza  speciale,  al 


(1)  Art.  41,  Istr.  min. 
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a  far  derogare  alla  regola  generale,  siano  volta  per  volta  ammessi 
e  riconosciuti. 

Le  condizioni  topografiche  ed  economiche  cui  accenna  il  Rego- 
lamento si  verificano  più  particolarmente  in  certi  Comuni  delle 
Provincie  meridionali,  dove,  difettando  gli  edifici  rurali,  si  rende 
necessaria  l'introduzione  temporanea  dei  prodotti  agrari]  nei  Co- 
muni chiusi  per  ivi  procedere  alla  manipolazione  dei  prodotti 
stessi . 

Ed  è  appunto  in  contemplazione  di  tale  contingenza  che  il 
Regolamento  esplicitamente  ebbe  a  stabilire  che  «  trattandosi  di 
Comuni  nei  quali  per  consuetudine  locale  le  uve  vengano  pigiate 
per  far  vino,  e  le  olive  infrante  per  trarne  olio  in  appositi  fab- 
ibricati  situati  all'  interno  della  cinta  daziaria  ,  tanto  le  uve  che 
le  ulive,  all'atto  della  introduzione  loro,  saranno  pesate;  l'ufficio 
daziario,  prendendone  nota,  rilascierà  a  ciascun  proprietario  un 
conto  speciale,  nel  quale  saranno  registrate  anche  tutte  le  succes- 
sive quantità  sino  alla  fine  del  raccolto. 
Un  incaricato  dell'Intendente  di  Finanza,  assistito  da  un  consi- 

:el|gliere  destinato  dal  Municipio  annualmente,  durante  il  raccolto 
delle  uve  e  delle  olive,  accerterà  le  proporzioni,  secondo  le  quali 
il  mosto  0  il  vino  risulta  a  fronte  del  peso  delle  uve,  e  l'olio  a 
fronte  del  peso  delle  olive,  e  sulla  base  di  tale  accertamento,  fatta 
deduzione  del  cinque  per  cento  per  quello  che  lascia  il  vino  nel 
depurarsi,  si  calcolerà  per  ciascun  proprietario  la  quantità  di  vino 
0  di  olio  di  cui  dovrà  rispondere  per  il  pagamento  del  dazio  ;  gli 
si  rilascierà  all'uopo  una  nuova  bolletta,  sulla  quale  saranno  di- 
scaricate le  quantità  di  vino  o  di  olio  che  estrarrà  dal  Comune  a 

05Ì  'termini  del  successivo  art.  27  e  seguenti  »  (1). 

907.  L'introduzione  temporanea  si  effettua  mediante  conces- 
sione di  apposita  licenza  da  parte  dell'ufficio  daziario. 

Coll'uscita  degli  animali  o  dei  generi  dalla  cinta  daziaria  si  ri- 
solve l'operazione  dell'introduzione  temporanea.  Riconosciuta  l'i- 
dentità degli  animali  o  dei  generi,  ha  luogo  la  restituzione  del 
deposito. 

Ugualmente  poi  si  risolve  l'operazione  dell'introduzione  tempo- 
ranea  sul  consumo  degli  animali  ;  nel  qual  caso,  invece  che  alla 

p  restituzione  del  deposito  si  fa  luogo  al  pagamento  del  dazio.  In 
tal  caso,  gli  animali  temporaneamente  introdotti,  che  si  vogliono 
destinare  al  macello,  saranno  presentati  alTufiìzio  che  ha  rilasciata 
la  licenza,  e  l'ufficio,  fatte  le  verificazioni  prescritte,  procede  allo 
sdaziamento ,  rimettendo  la  relativa  bolletta  e  facendo  contrasse- 

;  Ignare  gli  animali  bovini  col  prescritto  marchio  di  macello. 
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(1)  Reg.  1870. 
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La  licenza  viene   ritirata  ed  è  rimessa  all'  autorità  preposta  al 
rullìzio  daziario  per  la  contrapposizione  alla  matrice,  ove  i  libri 
bollettari  siano  già  stati  chiusi  e  rimessi  alla  medesima. 

L'introduzione  temporanea  appunto  perchè  tale,  non  può  lasciarsi 
nello  indeterminato ,  perchè   allora  si  avrebbero   per   altro  verso 
gl'inconvenienti  a  cui  si  volle  ovviare  con  questo  provvedimento; 
quindi  è  necessario  determinare  per  quanto   tempo   possa   essere  ''^^ 
protratto  il  permesso  di  tenere  gli  oggetti  daziabili  entro  la  cintai"^ 
del  Comune  chiuso. 

In  conseguenza,  fu  stabilito  che  le  licenze  d'introduzione  tempe- 
rarla non  possono  avere  una   durata   maggiore    di    6    mesi:   può 
questa  essere  rinnovata  presentando  alla  scadenza  gli  animali  od 
i  generi   all'uffizio   daziario.    La    rinnovazione  per  la  terza  volta  '^ 
spetta  all'autorità  superiore  da  cui  dipende  l'uffizio  daziario. 

Scaduto  il  termine,  la  licenza  cessa  di  avere  qualsiasi  efficacia, 
e  l'ufficio  daziario  procede  all'esazione  del  dazio,  o  introitando  il 
deposito,  0  realizzando  la  cauzione. 

908.  Fin  qui  abbiam  parlato  dell'introduzione  temporanea  di 
animali,  o  di  speciali  generi  (riso,  uva  e  olive)  destinati  ad  una^ 
certa  permanenza  nel  Comune  chiuso,  all'effetto  di  ottenere  q 
l'ingrassamento  degli  animali,  o  la  brillatura  del  riso,  o  la  fer-' 
mentazione  delle  uve,  o  la  macerazione  delle  ulive. 

Vi  sono  però  casi  di  introduzioni  temporanee  seguite  da  una 
permanenza  brevissima  nel  Comune  chiuso.  Così  gli  animali  che 
entrano  aggiogaiì  a  carri,  gli  animali  e  gli  oggetti  tutti  che 
vengono  condotti  o  portati  nel  Comune  in  tempo  di  fiera  per  es-. 
servi  esposti  in  vendita,  meritavano  un'attenzione  speciale.         ; 

E  le  istruzioni  ministeriali  provvidero  al  caso,  tutelando  la  fi-f 
nanza  senza  danneggiare  soverchiamente  il  commercio.  I 

Gli  animali  soggetti  a  dazio,  che  vengono  introdotti  nel  Comun^  N< 
chiuso  per  tentarne  la  vendita ,  dovranno  essere  presentati  e  di-^o 
chiarati  per  qualità,  numero  e  quantità  all'uffizio  d'ingresso; 
che  dietro  le  verificazioni  di  regola  ,  rilascia   pei   medesimi    una 
bolletta  di  accompagnaonento . 

Questo  trattamento  speciale,  nel  tema  di   introduzione   nei  Co-f^e 
muni  in  occasione   di  fiere  e  mercati,  non  è  limitato  ai  soli  ani- 
mali   ma   a   qualunque   genere,  perchè  nel  caso  esisteva  appunto 
quella  parità   di   condizioni  che    lo  consigliava,  e  che  di  regola  Isial 
manca  invece  nelle   introduzioni   aventi   carattere  di  futura  per- 
manenza non  breve. 

Anche  nel  caso  di  introduzioni  in  tempo  e  in  occasione  di  fiere 
e  mercati  doveva  regolarsi  il  consumo  o  1'  uscita  del  genere  :  i 
due  fatti  risolventi  dell'  operazione  di  introduzione  temporanea. 
E  appunto  allo  sdaziamento  dei  generi  venduti  nel  Comune  e  al- 
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'esportazione  di  quelli  invenduti,  provvedono  le  più   volte  citate 
struzioni  ministeriali. 

I  generi  od  animali  venduti  nel  Comune  vengono  dichiarati  al- 
'ufflcio  del  mercato,  ed  in  mancanza,  a  quello  d'ingresso,  ai  quali 
ifiSci  devono  essere  presentati. 

Questi  procedono  allo  sdaziamento  nei  modi  prescritti  per  l'in- 
roduzione  nel  Comune  chiuso,  esigono  il  dazio,  rilasciano  la  bol- 
etta,  fanno  segnare  gli  animali  bovini  col  prescritto  bollo,  permet- 
endone  poscia  la  libera  circolazione  nel  Comune. 

Per  i  generi  o  animali  invenduti  che  vogliansi  invece  fare  uscire, 
'ufficio  d'uscita,  verificata  secondo  quanto  è  prescritto  pel  tr'an- 
ito  ,  la  qualità  e  quantità  ne  attesta  sulla  bolletta  che  ritira 
'avvenuta  uscita  dalla  linea  daziaria,  contrapponendo  la  bolletta 
;osi  esaurita  alla  matrice. 

II  deposito  e  l'atto  della  prestata  garanzia  per  l'introduzione 
lel  Comune  vengono  restituiti ,  e  la  ricevuta  si  unisce  alla  esau- 
sta bolletta  d'accompagnamento  (1). 

909.  L'introduzione  temporanea  nel  Comune  di  animali  o  di 
aerei  ha  per  obbiettivo  una  permanenza  più  o  meno  lunga  nel 
Comune.  Può  darsi  che  Pintroduzione  nel  Comune  abbia  per  ob- 
)iettivo  il  solo  passaggio  attraverso  il  territorio  come  nel  caso 
li  merce  viaggiante:  questa  introduzione  chiamasi  fatta  m  tran- 
ito,  e  di  questo  fatto  si  è  pure  occupata  la  legge,  sempre  nel- 
■jntento  di  prevenire  la  frode  e  di  non  molestare  soverchiamente 
1  commercio. 

Questo  scopo  si  consegue  facilmente  colla  sorveglianza  ai  vari 
ifflzi  daziari  stabiliti  alle  diverse  porte,  cioè  esaminando  le  merci 
.n'entrata  per  accertarne  la  quantità  e  la  qualità  ;  facendo  con- 
tare di  tutto  su  apposita  bolletta,  facendo  scortare  le  merci  da  un 
igente  che  vigili  il  transito,  ovvero  permettendo  il  libero  pas- 
aggio  pel  Comune  chiuso,  previo  il  deposito  di  una  somma  pro- 
lorzionata  al  dazio  che  si  dovrebbe  esigere  se  si  trattasse  d'intro- 
luzione  definitiva,  oppure  previa  malleveria  di  persona  che  il  capo 
li  ufficio,  sotto  la  sua  responsabilità,  creda  solvibile.  Arrivata  la 
nerce  all'uscita,  si  verifica  di  nuovo,  confrontandone  lo  stato  colla 
lescrizione  della  bolletta,  ed  accertato  che  nulla  si  è  modificato, 
e  ne  fa  fede  sulla  bolletta  medesima  e  si  rimborsa  la  somma  de- 
)Ositata. 

Tutto  questo  è  semplice  e  facile  né  può  dar  luogo  a  questioni  (2). 

(1)  Art.  51,  Istr.  min. 

(2)  Al  transito  provvedono  gli  art.  11,  12,  13  del   Regolamento   1870, 
gli  art.  P,  18,  19,  20,  21,  22,  23  delle  Istruzioni  ministeriali.  L'ar- 
icelo 118  della  Legge  Comunale  dispone: 
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In  og:ni  caso  il  Comune  per  ciò  che  riguarda  ii  transito,  ha 
diritto  di  intervenire  e  regolare  le  cose  nel  modo  più  acconcio  al 
decoro  ed  al  comodo  della  circolazione  interna  (1).  Quindi  beni 
potrà  determinare  le  vie  di  passaggio.  Giammai  però  potrebbe 
esigere  diritti,  imporre  oneri ,  neppure  per  occupazione  di  suolo 
pubblico  (2;. 

910.  Chi  domanda  di  essere  autorizzato  a  fare  introduzioni 
in  transito  deve  prestare  analoga  cauzione,  altrimenti  l'ufficio 
ordinerà  il  transito  sotto  scorta ,  ossia  facendo  accompagnare  i 
generi  da  una  guardia  daziaria. 

Posto  che  sia  indispensabile  la  scorta ,  sorge  il  dubbio  se  la 
spesa  debba  essere  pagata  dal  contribuente. 

Il  Consiglio  di  Stato  fu  di  parere  che,  quando  vi  è  una  comoda 
via  di  circonvallazione  esterna,  ed  il  contribuente  voglia  ciò  non^ 
dimeno  transitare  per  l'interno,  allora  possa  esigersi  il  diritto  di 
scorta ,  perchè  ciò  avviene  per  volontà  ed  a  favore  del  contri- 
buente (3). 

E  tale  fu  anche  l'avviso  del  Ministero  il  quale  nel  caso  opposto 
ritenne:  «  Quando  un  Comune  chiuso  non  abbia  alcuna  strada  dj 
circonvallazione,  e  quindi  i  generi  in  transito  soggetti  a  dazio  di 
consumo  debbano  forzatamente  attraversare  la  parte  chiusa  dej 
Comune  stesso,  è  illegale  il  diritto  di  centesimi  cinquanta  che  il 
Municipio  riscuote  a  titolo  di  scorta  ed  accompagnamento,  d\ 
giorno,  pei  generi  che  transitano  quel  Comune,  stante  il  divietq 
portato  dall'articolo  118  della  legge  comunale;  ed  è  perciò  neces- 
sario che  nello  interesse  della  legge  e  dei  contribuenti  venga  fatti 
subito  cessare  la  indebita  esazione  »  (4). 

Siccome  però  l'amministrazione  del  dazio  non  è  obbligata  a  tene]^ 
aperto  l'ufficio  né  a  compiere  operazioni  daziarie  dopo  il  trameni^ 
e  prima  del  levar  del  sole,  e  poiché  d'altronde,  il  servizio  di  notti 
riesce  assai  più  dispendioso,  così  non  si  potrebbe  disconoscere  neh^ 
l'ufficio  il  diritto  di  riscuotere  un  compenso  pel  favore  che  accorda 
di  permettere  il  transito  di  notte  (5j. 

Fu  ritenuto,  e  giustamente  che,  ammesso  il  genere  in   transiti 


<^  Non  possono  mai  (i  Comuni)  imporre  alcun  onere  o  divieto  al  tran 
sito  immediato,  fuor  quello  di  determinare  le  vie  di  passaggio  neirinternc 
del  capoluogo,  o  di  vietarlo,  quando  vi  esistano  altre  vie  comode  di  cir 
convallazione  ». 

(1)  G.  B.  Cereseto,  Il  Comune  nel  diritto  tributario,  voi.  i,   n.   580 

(2)  Cass.  Torinese,  28  luglio  1874. 

(3)  Cons.  di  Stato,  8  luglio  1870. 

(4)  Nota  minist.,  6  giugno  1872. 

(5)  Fazio,  Cod.  Daziario,  n.  339. 


I 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E  PROVINCIALI  525 

lotto  cauzione,  possa  il  contribuente  durante  il  transito  fare  del 
renere  quel  che  più  gli  aggrada ,  e  destinare  anche  gli  oggetti 
il  consumo. 

Durante  il  termine  stabilito  dalla  bolletta  di  transito,  il  condut- 
iore  è  naturalmente  libero  di  scaricare,  se  crede,  le  merci,  essendo 
ntanto  l'amministrazione  daziaria  assicurata  dal  deposito  del  dazio 
)  dalla  cauzione  (1). 

Intorno  al  giudizio  sull'idoneità  della  cauzione,  diremo  più  sotto 
)arlando  del  deposito. 

911.  Le  istruzioni  ministeriali  dispongono  che  il  deposito  dei 
generi  nei  magazzini  degli  uffici  presso  lo  scalo  delle  ferrovie , 
intro  la  linea  daziaria,  si  considera  come  fuori  del  Comune,  e  si 
)sservano  per  l'entrata  e  l'uscita  dei  generi  in  transito,  le  prece- 
lenti  disposizioni. 

La  ragione  sta  in  ciò,  che  non  sempre  i  destinatari  si  trovano 
Il  stazione  al  momento  dell'  arrivo  per  ricevere  i  generi,  molti 
■olii  sono  spediti  contro  assegno,  di  molti  altri  il  destinatario  è 
esidente  fuori  del  Comune  chiuso,  e  talvolta  può  non  essere  pei 
iestinatari  stessi  conveniente  ritirarli.  In  tutte  queste  circostanze 

colli  non  escono  dalla  stazione  per  entrare  nel  Comune  chiuso, 
na  bensì  vi  restano  momentaneamente,  o  per  ritornare  al  luogo 
a  cui  furono  spediti,  od  in  altri  Comuni  a  seconda  dei  casi.  Era 
lecessario  quindi  stabilire  un  punto  franco,  ed  applicare  le  norme 
el  transito,  adattandole  alla  speciale  condizione  di  cose. 

912.  L'introduzione  temporanea  è  concessa  dalla  legge  con 
roppe  restrizioni,  e  giova  solo  in  casi  specialissimi,  come  vedemmo. 
1  commercio  esigeva  maggiori  riguardi,  e  si  provvide  coH'm^ro- 
uzione  in  deposito;  sistema  che  permette  contemporaneamente 
na  maggiore  vigilanza  all'autorità  daziaria  e  maggiore  libertà 
l  contribuente. 

Ecco  come  il  Gianzana  spiega  lo  svolgersi  e  il  funzionare  di 
uesto  sistema:  «  Vi  hanno  negozianti,  i  quali,  assieme  allo  spaccio 
1  minuto,  praticano  anche  la  vendita  in  grandi  partite,  o  che 
emplicemente  si  occupano  di  quest'ultimo  genere  di  operazioni; 
on  avendo  costoro  convenienza,  o  per  ragione  del  fabbricato,  o 
er  ragione  di  sorveglianza,  o  per  la  manipolazione  e  cura  del 
enere,  a  tenerlo  fuori  della  linea  daziaria,  e  così  lungi  dalle  loro 
bitazioni,  sono  costretti  a  ritirare  il  medesimo  in  città  —  benché 
la  minima  la  parte,  che  ivi  se  ne  consuma  —  essendo  la  maggior 
arte  esposta  e  venduta  nei  vari  Comuni  del  Regno.  Si  comprendo 
)sto,  che,  se  il  genere  è  soggetto  a  dazio,  dovrà  ad  ogni    intro- 


ll) Minist.,  29  agosto  1873. 
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duzione  pagare  il  relativo  diritto,  obbligandosi  così  il  negoziante 
a  forti  sborsi  di  danaro,  i  consumatori  ad  un  rincaro  nel  genere 
i  corrispondenti  che  lo  pongono  in  minuta  vendita,  a  pagare  du< 
tasse,  runa  all'entrata  nella  cinta,  e  l'altra  nel  Comune  ove  i 
genere  si  smercia  e  consuma. 

Erano  inconvenienti  questi  che,  a  tulela  del  commercio,  e  pe: 
ragione  di  giustizia,  dovevano  essere  tolti:  or  come  provvedervi 
Vi  sarebbe  stato  il  mezzo  di  restituire  all'uscita  il  dazio  pagai 
all'entrata,  ma,  oltre  all'enorme  contabilità  apportata  da  un  siffatt 
servizio,  si  aggiungeva  la  difficoltà  del  distinguere  tra  semplic 
particolari  e  negozianti,  il  pericolo,  che  dell'uscita  dei  generi  ì> 
facesse  un  contrabbando  di  nuovo  genere;  non  senza  avvertire 
che  ciò  avrebbe  reso  impossibile  il  controllo  della  produzione  ir 
terna. 

Si  pensò  allora  al  sistema  del  deposito,  ed  ecco  in  che  cos 
consiste  : 

Il  commerciante  introduce  quanti  generi  gli  piace  entro  la  cinta 
invece  però  di  pagare  la  tassa  all'atto  dell'introduzione,  egli  i 
una  richiesta  di  introduzione  in  iscritto,  e  si  annota  dall'uffizi 
daziario  in  un  registro  la  quantità  che  egli  ha  introdotta;  e  dell 
quantità  relativa  si  rilascia  all'esercente  bolletta  per  l'opportun: 
controllo. 

Il  genere  quindi  è  introdotto  o  in  magazzini  sotto  la  diretta  e» 
stodia  dell'ufficio  daziario,  o  in  magazzini  da  esso  dati  in  affitt» 
0  nei  magazzini  pubblici ,  se  ve  ne  hanno  ,  o  nei  magazzini  < 
proprietà  dell'esercente. 

Avviene  a  questo  modo,  che  egli  in  un  mese  introduce  cen' 
quintali  di  un  dato  genere;  orbene,  nel  mese  successivo,  destina 
alle  spedizioni  ai  suoi  corrispondenti,  esso  manda  fuori  della  cin 
quaranta  quintali  —  ciò  essendo,  non  avrà  altro  a  fare  prima  del 
spedizione,  che  avvertire  l'ufficio  daziario  —  il  medesimo  contrc 
lerà  la  quantità  che  esce,  e  l'annoterà  a  fianco  della  parti 
delle  introduzioni,  o  in  altro  apposito  registro,  e  così  di  segui 
nei  mesi  successivi;  ripetendosi  tali  operazioni,  quante  volte  enti 
od  esca  il  genere  in  discorso. 

Passato  cosi  un  semestre,  epoca  in  cui  si  fa  la  sistemazione  d 
conti  e  spira  la  licenza  di  deposito,  l'ufficio  daziario  non  ha   cl^ 
a  bilanciare  le  due  partite,  l'introduzione  e  l'uscita.  È  manifest 
che  se  tanta  fu  l'introduzione  quanta  l'uscita,  nulla  dovrà  pagaj 
l'esercente,  perchè  nulla  ha  consumato  nella  cinta;   se  l'uscita»* 
minore,  si  controllerà  che  cosa  è  avvenuto  della  differenza,  pere 
o  il  relativo  genere  si  trova  in  magazzino,  ed  in  tal  caso  lo  si  poj) 
a  partita  nuova  dell'esercente,  sotto  la  colonna  dell'introduzion,' 
0  il  genere  è  venduto,  e  allora  si  paga  la   tassa   di   dazio,    suli 
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differenza  che  si  riscontra  tra  il  genere  rimasto  in  magazzino,  e 
quello  che  si  introdusse  e  non  è  uscito  »  (1). 

Appare  dall'indole  di  questo  sistema,  che  tutto  quanto  è  soggetto 
ì  dazio,  è  ammessibile  in  deposito,  meno  gli  animali  e  le  carni 
fresche,  e  quegli  altri  generi,  che  possono  andar  soggetti  a  de- 
perimenti 0  abbisognino  di  quotidiana  cura ,  per  ragioni  facili  a 
comprendersi  (2). 

Il  deposito  non  è  che  una  facilitazione  accordata  a  chi  vuol 
ntrodurre  nella  cinta  generi,  che  in  parte  non  si  consumano  entro 
ii  essa;  se  all'uscita  non  si  presenta  V  identico  genere,  la  tassa 
'imane  acquisita  all'ufficio  (3). 

Cosi  chi  immette  in  deposito  l'olio,  non  può,  dopo  averlo  tras- 
brmato  in  una  quantità  di  prodotti  diversi,  all'uscita  dalla  cinta, 
^chiedere  il  dazio  pagato  per  la  materia  prima. 

Coloro  quindi  che  vogliano  trasformare,  per  es.,  il  vino  in  altri 
)rodotti,  facciano  ciò  in  Comuni  aperti  ;  se  ciò  fanno  in  Comuni 
Musi,  invano  chiederanno  la  restituzione  della  tassa  del  deposito. 
913.  La  legge  riconosce  tre  forme  di  deposito: 

a)  Deposito  nei  magazzini  d'ufficio,  detto  anche  sotto  la  cu- 
stodia dell'ufficio  daziario; 

b)  Deposito  in  magazzini  dati  dall'ufficio  daziario  in  affitto, 
I  fra  questi  distinguonsi  quelli  collocati  nell'ufficio  stesso  e  quelli 

iiiori  ; 

e)  Depositi  privati  :  ma  questi  debbono  essere  verificati  ed 
approvati. 
I  magazzini  privati  sono  ammessi  in  mancanza  di  altri  delle  due 
ca  irime  categorie  :  ciò  scende  dalla  natura  del  sistema  daziario  ; 
picchè  laddove  un  Comune  stabilisse  di  aprire  magazzini  di  depo- 
ito  di  generi  soggetti  a  dazio,  sotto  la  diretta  custodia  delK ufficio 
laziario ,  potrebbe  validamente  non  permettere  il  deposito  nei 
aagazzini  privati  (4). 

I  depositi  di  privata  proprietà  nell'interno  del  Comune,  devono 
snersi  distanti  almeno  cento  metri  in  linea  retta  dalla  cinta  da- 
taria, ed  avere  quelle  condizioni  che  l'autorità  proposta  all'ufficio 
aziario  troverà  necessarie  per  la  facile  vigilanza  (5). 
\  Per  introdurre  generi  in  deposito  nei  magazzini  di  proprietà  pri- 


M  (1)  GiANZANA ,  Commento  alle  leggi  sui  dazi  di  conswìio ,  voi.  i.  — 
to. 

(2)  Art.  94,  Reg.  1870. 

(3)  Art.  32,  Istr.  Min. 

(4)  Decreto  Reale  17  gennaio  1875  (Giorn.  Il  dazio  conswno,  §  1225, 
iiz#6sercizio). 

(5)  V.  art.  14  e  seg.,  Reg.  1870. 
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vata,  si  presta  cauzione  mediante  contanti  o  rendita  dello  Stato  ; 
corso  legale  di  borsa  pel   montare  del  dazio. 

L'autorità  preposta  all'ufficio  daziario  può  accettare  cauzion 
anche  solamente  mediante  garanzia  solidale  di  due  o  tre  negc 
zianti,  dei  quali  riconosca  la  solvibilità. 

Devesi  però  notare,  che  mentre  l'amministrazione  daziaria  no 
può  rifiutare  la  cauzione  reale,  può  rifiutare  quella  personale  (T 

La  cauzione  è  richiesta  pei  depositi  privati,  e  per  i  magazzir 
in  affitto  fuori  l'ufficio  daziario,  e  deve  ammontare  al  dazio  col 
rispondente  al  genere  che  s'introduce.  Né  pare  potersi  ammetter 
colla  Corte  di  Lucca  (2)  che  il  Comune  possa  imporre  una  cai 
zione  che  garantisca  non  solo  pel  dazio,  ma  anche  pel  massimi; 
delle  multe,  vale  a  dire  pel  decuplo  del  dazio.  E  ciò  perchè  nell 
legge  non  è  scritta  tale  facoltà,  la  quale  renderebbe  il  più  del 
volte  illusorio  od  inesperibile  il  diritto  del  contribuente  al  dep( 
sito,  e  perchè  anzi  la  legge  ha  limitato  un  sistema  così  oneroso 
un  solo  caso,  quello  cioè  del  deposito  fatto  per  ottenere  la  rest 
tuzione  degli  oggetti  sequestrati,  in  caso  di  contravvenzione  coi 
sumata  o  constatata  (3). 

Gli  apprezzamenti  in  fatto  di  cauzione  sul  deposito,  spettano  n 
Tautorità  daziaria.  Quale  è  questa  autorità?  L'accettare  la  cauzioi 
spetta  a  chi  ha  diritto  ai  proventi  dell'esazione  del  dazio,  vale  . 
dire,  quando  i  dazi  sono  esatti  in  economia  dallo  Stato,  spetteii 
all'Intendenza  di  Finanza  ;  quando  sono  esatti  in  economia  dal  C 
mune  abbuonato,  spetterà  al  capo  d^^ll 'Amministrazione  municipat 
0  alla  Giunta,  e  all'appaltatore  o  al  subappaltatore,  quando  la  i- 
scossione  dei  dazi  sia  data  in  appalto. 

Né  può  sembrare  questa  una  concessione  soverchia  all'app?/^ 
tatore,  di  che  possa  abusare,  rifiutando  ingiustamente  il  depositi 
o  rendendolo  più  oneroso  per  stranezza  di  pretese.  , 

L'appaltatore  può  rifiutare  la  cauzione  personale,  ma  non  que';. 
in  contanti  :  quindi  l'arbitrio  dell'appaltatore  è  ben  limitato. 

914.  Un  trattamento   favorevole  è  fatto   ai    proprietari    c!j- 
introducono  in  deposito  i  loro  prodotti  entro  la  cinta  daziaria... 

Dispongono  invero  le  istruzioni  ministeriali,  che  dove  per  ma* 
canza  di  fattorie  e  di  case  coloniche  nelle  campagne  fa  d'uo» 
introdurre  nei  Comuni  chiusi  i  prodotti  dell'agricoltura.  Tinte- 
dente  di  Finanza  potrà  permetterne  l'introduzione  per  deposito 


(1)  Cass.  Roma,  25  aprile  1879  (Giornale  II  Dazio  consumo,  §  2168  b,. 
II  esercizio)  e  IO  maggio  1870  (stesso  periodico,  §  2543,  11  esercizio). 

(2)  App.  Lucca,  22  die.  1872  {Annali,  vii,  2,  22). 

(3)  22,  legge  3  luglio  1864. 
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Entro  un  anno  dalla   introduzione  il  proprietario  paga  il  dazio 
pei  prodotti   che  non    sono   usciti  dal  Comune,    e  restituisce   la 
^  bolletta  rilasciatagli  per  l'introduzione. 

Se  il  deposito  agricolo  potesse  durare  oltre  1'  anno,  piìi  non  vi 
sarebbe  modo  per  impedire  le  frodi  e  constatare  i  contrabbandi, 
"imperocché  ognuno  comprende  che  il  prodotto  agricolo  venuto  a 
^'maturità,  e  liberamente  smerciato  nel  Comune  d'introduzione, 
^'^•potrebbe  per  più  anni  ancora  invocarsi  a  coprire  generi  della 
■^stessa  specie  e  quantità  o  introdotti  in  contravvenzione,  o  defi- 
l'aitivamente  sdaziati  (1). 

*    Dall'obbligo  della  cauzione   sono   dispensate  le  amministrazioni 

*'militari  pei  depositi  nei  Comuni  chiusi  di  generi  da  somministrarsi 

lirettamente  alla  truppa.  Il  dazio  è  pagato  sui  generi  consumati 

lel  Comune  ad  ogni  trimestre,  sotto  l'osservanza  di  quelle  parti- 

^I^holari  discipline  adottate  dal  Ministro  delle  finanze  di  concerto  con 

[iiello  della  guerra. 

915.  Le    Istruzioni  ministeriali   hanno   dato   sulla   materia 
^^'jlisposizioni  precise,  regolando  il  modo  di  introduzione  dei  generi 

n  deposito,  le  licenze  di  deposito,  il  termine  per  cui  deve  durare 
1  deposito  stesso ,  la  custodia  dei  generi   nei  magazzini ,  la  vigi- 
anza,  Tuscita  dei  generi  e  le  tasse  di  magazzinaggio. 
Rinviamo  il  lettore  al  capitolo   del  Deiwsiio    nelle  Istruzioni  e 
^^lel  Regolamento. 

916.  In  molti  casi  è  necessario  pertanto   riscuotere  il  dazio 
Pfionostante  che  poi  il  consumo  non  si  effettui  nel  Comune. 

Così  nei  casi   di   introduzione   temporanea ,  deposito  e  transito 
>i  esigono  depositi  di  danaro  in  proporzione  del  dazio  dovuto  per 

P  (uei  generi.  Giustizia   richiedeva  che  alla   riestrazione  dei  mede- 
P^'fimi  dall'ambito  daziario  si  restituisse  la  somma  pagata  per  dazio 
depositata  per  garanzia,  onde  evitare  l'indebito  pagamento. 
L'art.  27  del  Regolamento  dà  le  norme  per  la  restituzione  del 
azio. 

T  II  citato  articolo  parla  solamente  di  uva,  mosto,  vino,    olive  e 

"  lio;  è  evidente  però  che  tale  enumerazione  è  scritta  più  dimo- 
trativamente   che  tassativamente. 

%  Il  principio  regolatore  della  restituzione  del  dazio  è  generale  e 
omprende  qualunque  genere,  perchè  in  fondo  non  è  se  non  una 
jrma  sotto  cui  si  presenta  il  principio  morale  e  giuridico  della 
estituzione  deirindehito  sancito  in  tutti  i  Codici  delle  nazioni 
ivili. 

^',  Una  forma  speciale  di  questa  restituzione  è  stabilita  pel  dazio 


lai 


izìoJ 


(1)  Giurispr.   costante.  —  Cass.  Roma,   22   dicembre   1885,    Casalino 
ergio  e.  Patroni  Griffi. 

Cereseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  3i 
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sulle  bestie  macellate.  Si  sa  che  per  la  macellazione  si  deve  pagar 
la  tassa,  essendo  questo  il  momento  in  cui  si  reputa  avvenire  le 
jxalmente  il  consumo.  Ora  accade  ben  di  sovente  che  una  besti 
è  macellata  in  un  Comune  per  essere  smerciata  in  un  altro.  S 
questa  carne  si  esporterà  in  altro  Comune  chiuso,  si  esigerà 
pagamento  del  dazio  relativo,  e  quindi  doppio  sarà  il  gravame  si 
medesimo  oggetto  :  all'inconveniente  si  ovviò  disponendo  che  jh 
le  bestie  bovine  macellate  introdotte  nei  Comuni  chiusi,  purclij 
siano  intere,  non  spogliate  della  pelle,  l'introduttore  avrà  dirit" 
alla  restituzione  del  dazio  pagato  per  la  macellazione  (1). 

Avvertiamo  che  Tessersi  qui  parlato  solo  di  bestie  bovine  no'; 
deve  far  nascere  dubbio  circa  l'applicazione  della  legge  alle  altr 
bestie:  si  tratta  di  semplice  inesattezza  di  linguaggio,  a  cui  ripai, 
il  Regolamento  che  determinò  le  condizioni  pel  rimborso  in  parol; 
senza  far  distinzione  fra  animali  e  animali  (2]. 

Sempre  nel  tema  della  restituzione  del  dazio  sulle  carni  si  1: 
una  notevole  differenza  tra  i  Comuni  chiusi  e  i  Comuni  aperti 
Per  questi,  come  vedremo,  si  richiede  che  si  tratti  di  non  meirji 
che  mezza  bestia  macellata  ;  pei  Comuni  chiusi  invece  si  richiec' 
che  sia  intera,  per  potersi  far  luogo  al  rimborso. 

Sezione  II. 

Il  dazio  comunale  di  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi. 

917.  Il  dazio  di  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi. 

918.  Questione  circa  la  legittimità  di  questa  forma  di  dazio. 

917.  Finora  abbiamo  studiato  il  modo  di  funzionare  del  da^ 
nei  Comuni  chiusi  in  rapporto  al  fatto  òeWintì^oduzione  nella  cin 
che  determina  l'esigibilità   della  tassa. 

Indipendentemente   però  dal  fatto  delPintroduzione  nella  cin' 
il  dazio  nei  Comuni  chiusi  può  essere  anche  applicato  alla  min 
vendita  di  alcuni  generi. 

La  legge  del  1864  disponeva:  «  Ai  Comuni  chiusi  è  fatta  p 
facoltà  di  porre  dazi  di  consumo  sulla  vendita  al  7ninuto  de, 
oggetti  contemplati  in  questa,  legge  (bevande  e  carni).  Un  decn 
1  eale  fisserà  il  maoci77ium   della   tariffa   pei  dazi  di  consumo  ,^ 
della  tassa  addizionale  a  quella  governativa,  che  i  Comuni  posscfli 
imporre  »  (3). 

(1)  Art.  6,  legge  1864. 

(2)  Art.  10,  Regolamento. 

(3)  Art.  12,  legge  3  luglio  1864,  n.  1827. 
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Il  dazio  di  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi  è  analo<ro  a  quello 
che  si  applica  nei  Comuni  aperti. 
Però  i  due  dazi  non  si  possono  confondere. 
Anzi  tutto  le  due  tasse  hanno  rispettivamente  un  fine  diverso. 
'Nei  Comuni  aperti  la  minuta  vendita,  in  mancanza  di  cinta  da- 
'  ziaria,  determina  il  momento  presuntivo  del  consumo    ap:li  effetti 
(iella   riscossione  del  dazio  ,  onde  si   parla  di  dazio   esigibile   alla 
-  introduzione  dei  generi  nei  locali  di  rivendita,  e,  come  momento 
'■generativo  del  diritto  al  dazio,  vale  pei  dazi  governativi  e  pei  dazi 
comunali.  11  dazio  sulla  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi  invece, 
"''non  è  che  privilegio   speciale  dei  Comuni  chiusi,    a  favore  delle 
'"liloro  finanze,  né  potrebbe  mai  essere  applicato  come  tassa  gover- 
i'^  illativa.  Con  esso  non  si  colpisce  il  consumo ,  poiché  colfintroduzione 
1*  il  vero  e  proprio  dazio  di   consumo  già  venne  esatto,  ma  si  colpisce 
piuttosto  la  speculazione,  in  quanto  questa  si  estrinseca  nella  mi- 
nuta vendita;  onde  questo  dazio  più  che  altro  è  una  vera  imposta 
<li  esercizio  o  di  rivendita.  Nei  Comuni  chiusi,  adunque  potrebbero 
imporsi  contemporaneamente    due  dazi  di  consumo,    l'addizionale 
e  quello  sulla  minuta  vendita  (1). 

Il  dazio  sulla  minuta  vendita  nei  Comuni  aperti  si  applica  su  tutti 
i  generi ,  mentre  nei  Comuni  chiusi  non  può  applicarsi  che  sulle 
sole  bevande  e  sulle  carni. 

918.    Si  disputò  nella   giurisprudenza   se  il  dazio  di    minuta 
vendita  nei  Comuni  chiusi,  stabilito  dalla  legge  del  1864,  doveva 
ritenersi  ancora  in  vigore  dopo  le  leggi  successive  (2). 
,     Fra  le  varie  leggi  che  si  succedettero  e  che  hanno  impero  sulla 

1 'materia  in  quanto  non  furono  parzialmente  abrogate,  parla  di  questo 
(iazio  la  sola  legge  del  1864,  quella  cioè  che  lo  stabiliva.  Il  silenzio 
che  tennero  in  proposito  le  seguenti  ed  in  ispecie  l'ultima,  quella 
'del  1870,  che   mirarono  ad  estendere  i  diritti  di  dazio  sui  generi 
lassabili,  fece   nascere  il   dubbio   che  la  tassa  di  minuta   vendita 
Tosse  abolita  implicitamente,  perché  pareva  naturale  che  in  questo 
rimaneggiamento  se  ne  sarebbe  dovuto  tener  calcolo,   nell'ipotesi 
«Iella  sua  conservazione:  d'altra  parte    anche  il  Regolamento  per 
.   la  esecuzione  della  legge  del  1870  non  traccia  alcuna  norma  per 
'(^f  l'esazione  della  tassa  medesima,  ed  anzi,  non  la  nomina  neppure. 
lecii 
imo. 


m 


(1)  App.  Torino,   14  maggio  1866  {Giurhpr.  Ital.,  xvii,  2,  212). 

(2)  Anche  il  Fazio    {Codice  daziario  ,  n.  85)    ritiene    abolita  la  tassa 
sulla  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi;  perchè  il  Decreto  1866,  la  le<;ge 

-^11870  e  il  Regolamento  in  vigore,  disciplinando  l'intera  materia  daziaria, 
sarebbero  venuti  implicitamente  ad  abrogare  l'art.  2  del  decreto  IO 
luglio  1864,  n.  1842  ipubbiicato  in  consonanza  all'art.  \'ò  della  legge  1864) 
che  determinava  il  limite  lino  al  quale  i  Comuni  ciiiusi  avrebbero  potuto 
imporre  la  tassa  di  minuta  vendita. 
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Fu  risposto  in  contrario  che  attribuendo  simile  effetto  alla  legge 
del  1870  se  ne  esagerava  la  portata  e  si  dava  alla  stessa  una  inter- 
pretazione contraria  alla  lettera  medesima  e  allo  spirito.  La  legge 
in  discorso  non  ha  abrogato  le  precedenti ,  ma  le  ha  lasciate  sus- 
sistere, tranne  nelle  parti  in  cui  reca  loro  una  qualche  modifica 
zione.  Il  che  è  detto  espressamente  neirarticolo  14  :  «  la  legge 
3  luglio  1864,  n.  1827,  ed  il  legislativo  decreto  28  giugno  1866, 
sui  dazi  interni  di  consumo  e  sulla  tassa  di  fabbricazione  della 
birra  e  delle  acque  gazose,  sono  conservati  in  tutto  ciò  che  non 
è  contrario  alla  presente  legge  ».  Ora  poiché  in  nessuno  degli 
articoli  di  questa  legge  si  riscontra  una  disposizione  che  contrad- 
dica alla  facoltà  spettante  ai  Comuni  chiusi  di  asso<xgettare  a  dazid 
la  vendita  al  minuto,  così  si  volle  conchiudere  non  essere  avvenuto 
alcun  assorbimento  di  essa,  ed  essere  anzi  la  medesima  stata  man 
tenuta. 

Però  tutte  queste  considerazioni  non  pare  valgano  a  dimostrare 
indiscutibilmente  la  legittimità  del  dazio  di  minuta  vendita  ,  che 
ancora  si  riscuote  in  parecchi  Comuni  chiusi. 

E  non  sarà  superfluo  in  cosi  grave  controversia  un  esame  accu-' 
rato  e  completo. 

Richiamiamo  la  disposizione  della  legge. 

«  Ai  Comuni  chiusi  è  fatta  pure  facoltà  di  porre  dazi  di  consume 
sulla  vendita  al  minuto  degli  oggetti  contemplati  in  questa  legg< 
(bevande  e  carni). 

«  Un  decreto  reale  fisserà  il  maximum  della  tariffa  del   dazio 
di  consumo  e  del  dazio  addizionale   e   quello   governativo   che 
Comuni  possono  imporre  »  (1). 

Il  Regolamento  per  l'esecuzione  del  dazio  di  consumo  dispose^ 
«  I  dazi  addizionali,  e  quelli  che  i  Comuni  chiusi  possono  imporri 
per  loro  conto  sulla  minuta  vendita  degli  oggetti  colpiti  dalla  tassji* 
dello  Stato,  debbono  limitarsi  entro  i  due  quinti  della  tassa  govei'' 
nativa.  I  dazi  comunali  sugli  altri  generi,    non   sorpasseranno  \\'. 
decimo  del  loro  valore  medio»  (2j.  ] 

Nello  stesso  giorno,  10  luglio  1864,  un  altro  regio  decreto  avent) 
il  numero  1842,  confermò  il  7naximu'ìn  della  tassa  di  minuta  vea^ 
dita  a  due  quinti  della  imposta  governativa. 

Quindi  stando  alla  legge  del  1864  e  relativi  decreti ,  i  Comuri 
chiusi  avevano  facoltà  d'imporre. 

P  Una  tassa  addizionale  del  40  per  cento  sui  generi  colpi 
da  dazio  consumo  in  favore  dello  Stato,  ed  un  dazio  proprio  no: 
eccedente  il  20  per  cento  sui  generi  non  colpiti  dallo  Stato; 

(1)  Art.  13,  legge  3  luglio  1864,  n.  1827. 

(2)  Art.  2,  R.  decreto  IO  luglio  1804,  n.  1839. 
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2°  Una  tassa  speciale  di  minuta  vendita  sui  vini  e  liquori, 
nei  limiti  del  40  per  cento  della  tassa  governativa  sui  generi  stessi. 

Quindi  fino  a  quell'epoca  niun  dubbio  che  la  tassa  di  minuta 
vendita  era  in  vigore,  e  nel  limite  di  un  Tnaxvnum  di  un  40  per 
cento  del  dazio  governativo  sulle  carni  e  sulle  bevande.  Il  Re- 
golamento dava  poi  le  norme  speciali  per  la  relativa  applica- 
zione (1). 

Ma  nel  1866  colla  pubblicazione  del  decreto  legislativo  cominciò 
una  prima  modificazione.  Infatti  nel  decreto  legislativo  la  tassa 
addizionale  comunale  in  genere,  era  ridotta  dal  40  al  30  per  cento: 
e  nel  Regolamento  pubblicato  in  esecuzione  del  detto  Decreto  legis- 
lativo venne  disposto  quanto  segue  : 

«  I  dazi  addizionali,  e  quelli  che  i  Comuni  chiusi  possono  im- 
porre per  loro  conto  sulla  lìiinuia  vendita  degli  oggetti  colpiti 
dalla  tassa  dello  Stato,  non  potranno  oltrepassare  il  30  per  cento 
del  dazio  governativo,  ad  eccezione  delle  farine,  pane,  paste  e 
l'iso  »  (2). 

Così  il  dazio  di  minuta  vendita  era  limitato  al  30  per  cento,  e 
cessavano  in  conseguenza  di  avere  vigore  sulla  materia  i  due  pre- 
cedenti regii  decreti  del  10  luglio  1864. 

Ora  tutta  la  questione  è  qui  ridotta:  È  ancora  in  vigore  il  regio 
decreto  del  1866,  che  fissava  il  limite  del  dazio  di  minuta  vendita 
al  30  per  cento,  l'unico  decreto  da  cui  trae  ragione  la  tassa  di 
minuta  vendita  espressamente  disciplinata  dallo  stesso  con  norme 
speciali  ;3)? 

A  questa  domanda  risponde  il  successivo  decreto  in  esecuzione 
Illa  legge  del  1870,  dove  è  detto  che  il  Regolamento  annesso  ed 
approvato  col  medesimo  «  entrerà  in  vigore  col  1°  gennaio  1871, 
■  da  quel  giorno  cesserà  di  ogni  effetto  l'altro  Regolamento 
ipprovato  col  succitato  decreto  25  novenibre  1866,  n.  3351». 

Evidentemente  nel  caso  non  può  dirsi  che  si  tratti  di  abroga- 
;',ione  implicita,  ma  esplicita  e  positiva.  E  poiché  nessuna  nuova 
ilisposizione  di  legge  è  venuta  a  sostituirsi  in  proposito  a  quella 
abrogata,  giacche  nel  regio  decreto  del  1870  che  abrogava  il  pre- 
::edente,  non  è  detta  una  parola  del  dazio  di  minuta  vendita,  non 
<olo  ha  cessato  di  esistere  il  precedente  decreto,  ma  ha  cessato 
giuridicamente  di  esistere  il  dazio. 

Né  diversamente  a  questo  proposito  procedette  la  legge  del  1870, 
la  quale  accorda  ai  Municipii  un   dazio  comunale   addizionale  al 


(1)  Art.   103,  Reg. 

(2)  R.  decreto  25  novembre  1864,  n.  3351. 

(3)  Art.  106  del  Reg.  appr.  con  regio  decreto  25  novembre  1806. 
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«rovernativo,  nei  limiti  del  50  per  cento  sul  dazio  governativo, 
e  un  dazio  j))'opr?o  sugli  altri  generi,  nei  limiti  del  20  per  cento 
del  loro  valore.  Ora  la  tassa  di  minuta  vendita  evidentemente 
non  può  considerarsi  compresa  weW'ftddizionalc ,  perchè  nessuno 
addizionale  può  riscuotersi  nei  Comuni  chiusi,  tranne  che  all'ia^ 
troduzione,  e  non  mai  all'atto  della  minuta  vendita,  e  se  esistonol 
dazi  governativi  di  introduzione  nei  Comuni  chiusi,  non  ne  esiste 
alcuno  di  minuta  vendita. 

Non  può  la  tassa  di  minuta  vendita  considerarsi  compresa  nei 
dazi  propri  riservati  ai  Comuni,  perchè  questi  non  possono  colpire 
che  i  generi  esenti  da  dazio  governativo:  e  invece  le  bevande  e 
le  carni  son(^  oggetto  di  dazi  a  prò  dello  Stato. 

La  giurisprudenza  si  è  pronunciata  però  in  senso  favorevole  alla 
conservazione  del  dazio  di  minuta  vendita  nei  Comuni  chiusi  '1). 

Furono  invece  presentati  vari  progetti  di  iniziativa  parlamentare 
per  l'abolizione  legislativa  di  questo  dazio  (2). 


CAPO  IV. 


m 
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Il  dazio  comunale  di  consumo  nei  Comuni  aperti  —  Dazio 
di  minuta  vendita  e  dazio  sulla  macellazione  —  Esazione 
a  tariffa  e  per  abbuonamento. 


919.  /  Coììiuni  aperti. 

920.  Le  frazioni  aperte  di  Comuni  chiusi. 

921.  Condizione  delle  frazioni  in  ordine  alla  qualità  dei  generi  passi-  ,^ 

bili  di  dazio. 

922.  Il  dazio  di  consumo  si  esige  sulla  minuta  vendita  e  sulla  macel 

lazione. 

923.  L'esazione  si  fa  a  tarifTa  o  per  abbuonamento. 
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919.  Nel  primitivo  disegno  di^  legge  proposto  nel  1863  si 
distinguevano  i  Comuni  in  due  grandi  categorie,  Comuni  chiusi 
e  Comuni  rurali.  Tale  distinzione  fu  conservata  sostanzialmente  j^j 
nella  legge,  ma  la  seconda  categoria  di  Comuni  mutò  nome  e  molta  ^ 
più  propriamente  si  chiamarono  semplicemente  aperti. 


(1)  Cass.  Torino  (a  sezioni  riunite^  19  magoio  1875,  Ravassi-Cebrelli 
{Giurispr.,  xn,  512);  Cass.  Roma,  27  novembre  1882,  Valenti-Cutroni  e 
Genovese  {Corte  Supr.,  Roma,  an.   1882,  p.   1044). 

(2)  G.  R.  Cereseto,  Il  Dazio  di  constano,  Digesto  italiano^  voi.  ix,  I 
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La  qualifica  di  aperti  non  dipende  da  una  speciale  configura- 
zione di  fatto  degli  stessi  Comuni,  ma  unicamente  dal  loro  modo 
(li  esistere  di  fronte  alla  legge  daziaria,  potendo  esistere  Comuni 
materialmente  chiusi  da  fossi  e  bastioni,  eppure  aperti  agli  effetti 
ilella  legge  daziaria;  e  viceversa  Comuni  privi  di  una  cinta  ma- 
teriale, eppure  sempre  agli  effetti  della  legge,  considerati  come 
chiusi. 

Dal  contesto  della  legge  risulta  che  sono  a  considerarsi  aperti 
tutti  quei  Comuni  che   hanno   una    popolazione   minore  di  quella 
voluta  dalla  legge,  o  che  per  provvedimento  del  potere  esecutivo 
issarono  di  esser  chiusi. 

920.  La  legge  daziaria  ha  accettato  la  circoscrizione  territo- 
riale dei  Comuni  quale  è  data  dalle  leggi  amministrative,  ma  ha 
introdotto  la  distinzione  fra  i  chiusi  e  gli  aperti. 

Solo  per  eccezione  dovette  creare  un  ente  artificioso  che  sta  tra 
t  Comuni  chiusi  e  gli  aperti,  che  amministrativamente  fa  parte  dei 
primi,  e  agli  effetti  daziari  è  parificato  ai  secondi,  per  quanto  coi 
primi  costituisca  un  solo  tutto  ;  alludiamo  alle  frazioni  di  Co- 
mune chiuso  fu07H  della  cinta  daziaria,  dette  perciò  propria- 
mente «  frazioni  aperte  di  Comune  chiuso  ». 

E  sotto  il  presente  titolo  dei  dazi  nei  Comuni  aperii  si  tratterà 
lon  tanto  del  dazio  nei  veri  e  proprii  Comuni  aperti,  ma  anche 
loi  dazi  nelle  dette  frazioni  aperte  di  Comune  chiuso. 

921.  I  generi  soggetti  a  dazio  nei  Comuni  aperti  sono  diversi  da 
quelli  soggetti  nei  Comuni  chiusi  :  orbene,  per  le  frazioni  aperte  di 
juesti  Comuni  si  applicheranno  i  dazi  propri  dei  Comuni  chiusi, 
)  quelli  propri  dei  Comuni  aperti  a  cui  sono  parificate? 

«  Questa  parificazione  non  può  intendersi  ristretta  al  solo  modo 
li  riscossione  del  dazio,  ma  deve  ritenersi  come  un  principio  ge- 
lerale,  posto  a  fondamento  delle  leggi  sulla  materia. 

Infatti  la  formola  illimitata  con  cui  è  concepita  questa  dispo- 
izione  di  legge,  le  porzioni  dei  Comuni  chiusi  fuoyn  dei  recinti 
laziari  s'intenderanno  parificate  ai  Comuni  aperti,  non  con- 
dente restrizioni  di  sorta  :  tanto  più  ch'essa  trovasi  collocata  in 
)rincipio  della  legge  ed  immediatamente  dopo  l'art.  4  in  cui  si 
lichiara  quali  Comuni  debbono  intendersi  chiusi,  e  quali  aperti, 
luasi  a  completare  questi  concetti  che  sono  la  base  di  tutta  la 
egge  »  (1). 

Dunque  nelle  frazioni  aperte  di  Comune  chiuso  non  si  potranno 
olpire  che  i  generi  soggetti  a  dazio  nei  Comuni  aperti. 

Dopo  aver  determinato  così  quali  siano  i  generi  imponibili  nelle 

(1)  Cass.  Roma,    12  aprile  1877  {Il  Lazio  cons,,  I  Esercizio,  §§  2167, 

;40i). 
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frazioni  aperte  di  Comune  chiuso,  non  resta  che  vedere  quanto 
sia  il  dazio  imponibile  sui  generi  soggetti  al  tributo  nelle  dette 
trazioni. 

La  legge  ha  fissato  misure  diverse,  in  ragione  della  popolazione 
dei  Comuni.  Ma  evidentemente  nel  caso  non  si  potrà  aver  più 
riguardo  alla  popolazione  della  sola  frazione,  bensì  a  quella  del- 
l'intero Comune,  giacché  se  l'importanza  dei  singoli  centri  deve 
nel  caso  desumersi  dalla  popolazione,  non  deve  omettersi  di  tener 
conto  degli  abitanti  del  Comune  chiuso,  i  quali  certamente  con- 
corrono ad  accrescere  movimento  e  ricchezza  nelle  frazioni.  È 
ben  vero  che  le  frazioni  aperte  sono  parificate  ai  Comuni  aperti, 
ma  questo  principio  non  può  distruggere  l'altro  dell'unità  ammi- 
nistrativa del  Comune. 

922.  Nei  Comuni  aperti  non  è  più   possibile  assumere  come 
presunzione  di  consumo  Tintroduzione  nell'abitato  :  bisognò  cercare* 
altro  fatto  esteriore  inducente   presunzione   di  consumo.  E  si  ac-: 
cettò  come  tale  il  fatto  dell'introduzione  dei  generi  negli  esercizi 
di  vendita  al  minuto. 

Non  si  tenne  calcolo  dell'introduzione  negli  esercizi  di  vendita 
all'ingrosso,  perchè  le  merci  ivi  vengono  vendute. non  a  scopo  d 
consumo,  ma  di  commercio:  non  si  tenne  calcolo  dell'introduzioa 
nelle  case  private,  perchè  la  relativa  sorveglianza  sarebbe  riuscita 
impossibile  per  la  finanza  e  insopportabile  per  i  contribuenti  ;  ^^ 
perchè  del  resto  troppo  facilmente  si  sarebbe  corso  il  pericolo  di 
tassare  una  seconda  volta  dei  generi  sui  quali  già  si  era  riscosse 
il  dazio  all'introduzione  negli  esercizi. 

Solo  in  via  di  eccezione  per  le  carni  si  credette  estendere  i 
dazio  anche  ai  privati,  pagandosi  questo  all'atto  della  n%acella\ 
zione,  sorvegliata  ugualmente  tanto  se  fatta  dai  privati,  come  s^ 
eseguita  dagli  esercenti 

923.  Tanto  il  dazio  di  macellazione  quanto  quello  di  minuta 
vendita  possono  applicarsi  in  due  modi  distinti  :  o  co\Vese?'C2ZW  è. 
tariffa,  per  cui  ad  ogni  introduzione  nei  locali  di  vendita  o  d: 
macello  sì  liquida  il  debito  della  tassa,  e  se  ne  paga  il  relative 
importo,  0  col  sistema  deW abbuonamenio,  pel  quale,  col  paga 
mento  di  un  canone  annuale,  il  contribuente  viene  esentato  d8 
qualunque  formalità. 

Sezione  I. 

Il  dazio  di  minuta  vendita  nei  Comuni  aperti.  ' 

a 

924.  Limile  della  minuta  vendita.  È  necessario  che  sia  determinato  da) 
regolamenti  comunali. 


t 
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])25.  Elementi  costitutivi  dell'atto  di  minuta  vendita.  Primo  elemento: 
distribuzione  materiale  al  minuto. 

)26.  Nelle  distribuzioni  fra  più  persone  si  ha  riguardo  alla  porzione 
individuale. 

)2'7.  Secondo  elemento  :  distribuzione  non  gratuita. 

)28.  Distribuzioni  agli  operai  agricoli. 

29.  Distribuzioni  fra  i  soci  delle  società  cooperative  e  di  mutuo  soc- 
corso. 

•30.  Tale  distribuzione  deve  essere  fatta  a  scopo  di  beneficenza. 

'31.  Trasformazione  delle  merci  entro  gli  esercizi.  Travasamento  dei 
vini  in  bottiglie:  non  è  dovuto  dazio  differenziale. 

924.  Il  dazio  nei  Comuni  aperti  si  applica,  di  regola  generale, 
'.U'atto  della  minuta  vendita  dei  generi  (salva  l'eccezione  per  la 
assa  di  macellazione),  o  per  usare  l'espressione  equipollente  usata 
alla  \QggQ,  b\V introduzione  dei  generi  nei  locali  destinati  a  ven- 
ita  al  minuto. 

Pei  dazi  governativi  la  misura  della  minuta  vendita  è  stabilita 
alla  legge,  né  può  altrimenti  determinarsi  :  essa  è  limitata  pel 
ino  a  litri  25  e  per  le  altre  bevande  a  litri  10. 

Su  nessun  altro  genere  potrebbe  imporsi  dazio  a  favore  dello 
ttato  nei  Comuni  aperti,  pel  fatto  della  vendita. 
!,  Al  contrario ,  pei  dazi  comunali  non  vi  è  limite  alla  tassabilità 
iei  generi  daziabili,  nel  senso  che  tutti  gli  oggetti  suscettibili  di 
;azio  nei  Comuni  chiusi,  lo  sono  ugualmente  negli  aperti.  Ma  però 
fflnchè  questa  imponibilità  si  concreti  nel  fatto  è  necessario  che 

Consigli  comunali  abbiano  stabilito  il  limite  di  minuta  vendita  per 
iascun  genere  sotto  pena  dell'inapplicabilità  del  dazio. 

Affinchè  possa  esigersi  nei  Comuni  chiusi  il  dazio  sulla  minuta 
endita  è  necessario  che  il  Regolamento  abbia  fissata  la  quantità 
atro  la  quale  la  vendita  si  deve  ritenere  fatta  al  minuto. 

925.  Due  sono  gli  elementi  essenziali  costituenti  l'atto  di 
dnuta  vendita  :  P  che  siavi  una  distribuzione  materiale  fatta  in 
uantità   minore   di  quella  che  per  presunzione  juris  et  de  jure 

riputata  distribuzione  all'ingrosso;  2°  che  la  stessa  distribuzione 
a  fatta  non  gratuitamente,  ma  a  titolo  di  vendita. 
La  distribuzione  materiale  al  minuto  è  pertanto  il  primo  ele- 
ento  di  fatto  necessario  a  costituire  quell'atto  che  la  legge  ha 
.)lpito  coir  imposta.  Bisogna  cioè  anzitutto  che  la  merce  sia 
istribuita  nei  limiti  di  quella  quantità  che  la  legge  ha  contem- 
lato  e  designato,  o  hanno  in  suo  luogo  designato  i  regolamenti 
cali. 

In  difetto,  una  franchigia  assoluta  è  accordata  per  tutte  le  di- 
iribuzioni  di  generi  nei  Comuni  aperti,  senza  che  si  possa  inda- 
ire  a  quale  titolo  sia  fatta  la  distribuzione. 
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Ma  anche  neirapplicazione  di  questo  criterio,  pure  tutto  di  fatto, 
non  mancarono  in  pratica  difficoltà  e  questioni. 

Potrà  ammettersi  la  prova  che  la  merce  consegnata  in  quantità 
minuta  era  stata  venduta  all'ingrosso,  e  solo  per  maggior  corno 
dita  si  esportava  in  quantità  minuta?  Alcune  sentenze  negarono 
l'ammessi bilità  di  tale  prova. 

K  evidente  lo  spirito  fiscale  cui  è  informata  tale  giurisprudenza 
la  quale  per  avventura  corre  più  in  là  di  quanto  il  consenta  la 
legge,  la  quale  parlando  di  distribuz4one,  di  vendita  coìnimqw 
fatta,  accenna  a  un  tutto  complesso,  indipendentemente  dal  modo 
con  cui  quella  distribuzione  si  faccia  ;  e  per  vero  fa  nascere  il 
debito  della  tassa  non  nell'  espoìHazione  dall'  esercizio,  ma  nell; 
vendita  che  dentro  all'esercizio  stesso  avvenga. 

È  vero  che  nei  progetti  di  riforma  della  legge  daziaria  (e  prec 
cisamente  in  quello  dell'on.  Magliani)  si  propose  di  dare  impor;^ 
tanza  decisiva  al  fatto  ^eW esportazione  dall'esercizio:  ma  la  leggt^ 
vuole  essere  interpretata  quale  è,  e  non  altrimenti  (1). 

Altra  questione  può  farsi  ancora  su  questo    tema.    Il  consuma;! 
tore  può  esportare  da  un  esercizio  più  generi  diversi  o  analoghi 
i  quali  presi  ciascuno  separatamente  rappresentino  una   quantità, 
minuta,  e  complessivamente  una  quantità  all'ingrosso. 

Si  dovranno  in  tal  caso  sommare  tutti  i  singoli  generi,  o  pren 
derli  ciascuno  separatamente?  È  evidente  che  a  costituire  un? 
vendita  all'ingrosso,  occorre  che  i  varii  generi  componenti  la  quaq 
tità  venduta  siano  di  una  sola  qualità  o  per  lo  meno  di  qualità' 
congenere  e  soggetti  alla  identica  misura  di  dazio.  A  ragion^ 
d'esempio  i  25  litri  debbono  essere  tutti  di  vino  bianco  o  di  vinj 
nero,  o  per  lo  meno  di  forza  alcoolica  tale  che  siano  soggetti  ali 
stessa  misura  di  dazio,  e  non  vadano  ad  essere  compresi  nella  ca 
tegoria  dei  liquori. 

926.  La  legge  del  1870  stabilì  espressamente  che  «  è  so| 
getta  a  dazio  nei  Comuni  aperti  anche  la  distribuzione  non  gratuiti 
fra  più  persone  del  vino  e  dei  prodotti  alcoolici,    quando   la  por 


(1)  Sulla  questione,  se  il  compratore  che  ritiri  dal  venditore  il  gener   ifii( 
venduto,  a  riprese  pel  suo  comodo,  faccia  atto  esente  dal  dazio  di  vei 
dita  al  minuto,  ritennero    Tall'ermativa  il  Tribunale    di    Piacenza   e  1 
Corte  d'appello  di  Venezia,   14  giugno  1877,   Arato,  26  marzo  1875,  Ghi 
rardi. 

La  Corte  di  Casale  eoa  sentenza  5  gennaio  1882  (//  Dazio  consumo 
II  Eserc,  §748),  senza  direttamente  scendere  alTesame  dalla  controversi 
se  possa  dirsi  vendita  di  vino  al  minuto  quella  fatta  in  quantità  non  si" 
periore  ai  25  litri  con  esportazione  del  genere  in  diverse  volte  in  tari" 
litri  e  mezzi  litri,  ammise  l'apprezzamento  di  fatto  «  essersi  il  magistrat 
di  merito  convinto  che  in  fatto  erasi  venduta  una  quantità  assai  minori 
dei  25  litri  ». 
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-ione  individuale  sia  in  quantità  minore  della  sopraindicata  ».  E  il 
rincipio  vale  per  tutti  gli  altri  generi. 

In  forza  di  questa  disposizione  è  dovuto  il  dazio  di  minuta  ven- 
ita  per  il  consumo  di  generi  nei  collegi-convitti  (1)  ;  come  pure 

dovuto  il  dazio  dai  fornitori  militari,  dai  fornitori  dei  bagni 
enali,  e  simili  (2). 

927.  Il  secondo  elemento  costitutivo  dell'atto  di  minuta  ven- 
ita  importa  che  la  distribuzione  materiale  in  quantità   inferiore 

quella  data  dalla  legge  e  dai  regolamenti  locali,  sia  fatta  a  titolo 
on  graiuiio,  ossia  a  titolo  di  vendita;  ed  è  per  questo  appunto 
le  la  tassa  prende  nome  dalla  vendita  al  minuto. 

M  sono  invero  delle  distribuzioni  minute  di  generi  che,  per 
Lianto  non  sian  fatte  gratuitamente  a  rigor  di  parola,  pure  la 
era  o  propria  speculazione  esula  dalle  stesse   nel  caso  concreto, 

all'idea  del  lucro  determinante  il  fatto  della  distribuzione,  si 
xtituisce  una  tal  quale  idea  di  beneficenza. 

Vi  sono  altri  casi  in  cui  il  concetto  della  vera  e  propria  specu- 
zione  commerciale  manca  del  pari,  ma  non  manca  l'idea  di  lucro. 

La  legge  provvide  nel  primo  caso  accordando  esenzione  assoluta 
ili 'imposta. 

«  Non  sono  tenute  al  pagamento  del  dazio  le  società  coopera- 
vo pei  generi  che  provvedono  o  distribuiscono  fra  i  soci  esclu- 
vamente  per  scopi  di  beneficenza,  e  che  si  consumano  alle  case 

coloro  cui  è  fatta  la  distribuzione. 

«  Non  è  soggetta  a  dazio  la  distribuzione  di  vino,  vinello  ed  altre 
'vande  vinose  somministrate  per  sovrappiù  di  mercede  giorna- 
M-a  ai  braccianti  e  coloni  addetti  ai  lavori  agricoli  »  (3). 

Nella  seconda  ipotesi,  non  si  poteva  accordare  alcuna  esenzione, 
a  era  giusto  però  accordare  facilitazioni  speciali;  e  questa  ipotesi 

verifica  nel  fatto  dei  produttori  che  vendono  il  vino  raccolto 
ille  loro  terre. 

928.  Cominciamo  dalle  distribuzioni  fatte  ai  braccianti  e  co- 
ni addetti  ai  lavori  agricoli. 

L'esenzione  anzitutto  è  limitata  ai  soli  operai  agricoli,  e  non 
ttrebbe  quindi  estendersi  ad  altri  lavoratori,  né  per  altri  generi 
rinfuori  delle  bevande  vinone. 


1)  Nota  del  Ministero  delle  lìnanze,  18  settembre  1883,  al  Prefetto  di 
ito  Maurizio  [Legge,  i,  1884,  pag.  G04).  Contro  Tribunale  di  Treviso, 
aprile  1885  (G.  D,  C,  anno  1881,  pag.   186). 

'2)  Cassaz.  Roma,  -  0  dicembre  1877  e  22  gennaio  1878,  causa   Lodola 
iorn.  Lazio  cons.,  §§  1642  e  1443).  Vedasi  pure  Cassaz.  Roma,  18  marzo 
79,  Casalegno  (G.  D.  C,  §  212U).    Cass.    Roma,  20    dicembre  1877  (U 
izio  cons.    §§  1642,   1643). 
3)  Art. 
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Tutto  ciò  è  evidente,  ma  dove  si  sollevò  questione  importantf 
è  intorno  al  senso  da  attribuirsi  alle  parole  qui  usate  «  soprap 
2)iù  di  mercede  ai  coloni  ». 

Alcuni  vollero  intendere  tali  parole  come  sinonimo  di  regalo 
di  liberalità  fatta  nullo  jure  cogente.  | 

Non  pare  però  accettabile  una  interpretazione  così  illiberale  iti 
ristretta. 

Anzitutto  l'ultimo  capoverso  all'art.  5   diventerebbe   in  tale  sii 
stema,    non   già    un'eccezione  alla  regola  generale,  ma  una  veriA 
superfetazione  ;    non    faceva    bisogno  di    dirlo,  che  il  vino  dato  ; 
titolo  di  regalo  è  esente  da  dazio;    ciò   era   già  contenuto   nelU 
definizione  dell'atto  di  vendita  :  distribuzione  non  gratuita,  ecci 

Anzi  il  regalo  del  vino  è  tanto  esente  per  natura,  che  non  sé 
potrebbe  nemmeno  dubitare  dell'esenzione  quand'anche  la  distrit 
buzione  fosse  fatta  dagli  imprenditori  industriali,  anziché  dagli 
agricoli. 

Di  guisa  che  questa  interpretazione  peccherebbe  già  contro  1  . 
regola  di  ermeneutica  legale  doversi  le  leggi  intendere  nel  sena  m 
ut  jjotius  valeant  quam  non. 

Ma  vi  è  di  più.  La  parola  soprappiìi  nella  consuetudine  comui^  „ 
ha  un  senso  tutto  speciale,  che  non  si  confonde  punto  col  dom  m 
In  molti  luoghi  si  usa  dare,  oltre  il  prezzo  della  giornata,  anch  fa 
il  vino  ai  lavoratori  ;  ma  questo  soprappiù,  ben  lungi  da  esseij  m 
una  liberalità  del  padrone,  fatta  nullo  jure  cogente,  è  invece  cou  jei 
seguenza  di  un  patto  espresso  stipulato  o  accettato  come  consut  iqi 
tudine  ;  né  il  padrone  potrebbe  rifiutarsi  a  tale  somministraziou  ^\ 
nei  (letti  casi.  rJ  W 

A  questa  consuetudine  appunto  ha  voluto  evidentemente  av(f  ile 
riguardo  la  legge  ;  né  intesa  in  questo  senso  era  punto  superflii  u 
la  relativa  disposizione.  ||  lei 

Una  tale  distribuzione  comincia  ad  essere  .soggetta  a  dazio  quarte  irò 
il  proprietario  invece  di  dare  una  misura  di  vino  uguale  per  cii  \^ 
scun    operaio,    dà  vino   in   quantità    diverse   secondo  le  richiesi  |^ 
diverse,  trattenendone  il  prezzo  sul  salario  :  in  questo  caso  vendi 
vino  in  acconto  sul  salario:  nel  caso  di  distribuzione  uguale  pe 
tutti  gli  operai,  fornisce  una  bevanda  in  soprappiù. 

929.  E  ora  l'ordine  della  materia  porta  a  trattare   l'impoifr 
tante  tema  delTesenzione  a  favore  delle  società  cooperative. 

Per  esimersi  dal  dazio  non  basterebbe  che  più    persone   acqi 
stassero  insieme  abitualmente  dei  generi  in  società,  salvo  a  divi 
derseli  in  porzione  minuta  :  dovrebbesi  in  tal  caso  aver   riguarcl 
alla  distribuzione  individuale  definitiva,  e  vi  sarebbe  obbligo  d' 
dazio. 

L'eccezione  è  limitata  alle  «  società  cooperative  pei  generi  ci 
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rovvedono  e  distribuiscono  fra  i  soci  esclusivamente  per  scopi 
i  beneficenza,  e  che  si  consumano  alle  case  di  coloro  cui  è  fatta 
L  distribuzione  ». 

Forse  nessuna  disposizione  della  legge  daziaria  fu  oggetto  di 
inta  discussione  nel  Parlamento  e  nelle  aule  dei  Tribunali,  quanto 
aesta  relativa  alle  società  cooperative  (1). 

Occorrerà  esaminare  partitamente  la  portata  delle  singole  con- 
izioni  volute  dalla  legge  per  ammettere  le  varie  società  alPesen- 
one. 

Anzitutto  il  vantaggio  è  limitato  alle  società  di  mutuo  soccorso 
alle  cooperative. 

Quando  si  pubblicò  la  legge  daziaria  del  1870,  le  società  coope- 
itive  non  avevano  che  un'esistenza  di  fatto,  o  se  talora  rive- 
ivano  qualità  di  vere  società,  ciò  avveniva  sotto  le  spoglie  di 
l'associazione  di  diverso  nome:  fu  solo  il  Codice  di  commercio 
gente  che  ne  disciplinò  l'organamento  con  norme  speciali. 
Si  fece  questione  circa  il  modo  con  cui  potesse  provarsi  l'esi- 
enza  di  tali  società,  e  si  pretese  che  non  se  ne  potesse  far  con- 
are  altrimenti  che  colla  produzione  di  una  scrittura  avente  data 
Tta  a  tenore  del  Codice  civile,  e  comprovante  che  la  società 
isteva  prima  dello  smercio  e  distribuzione  delle  provviste  ai  soci. 
Ma  evidentemente  la  pretesa  era  esorbitante  ed  ingiusta,  peroc- 
lò  ninna  legge  daziaria  prescrive  che  le  associazioni  debbano  della 
ro  esistenza  far  fede  con  prova  scritta. 

A  queste  società  basta  di  esistere  in  forza  e  a  termini  dell'ar- 
solo 32  dello  Statuto  fondamentale  del  Regno  sotto  l'osservanza 
Ile  leggi  che  possono  regolarne  l'esercizio  nell'interesse  pubblico. 
Tale  soluzione  si  accettò  quasi  senza  contrasto  fino  alla  pubbli- 
zione  del  Codice  di  commercio  del  1882,  che  diede  norme  tas- 
tive  sulla  costituzione  delle  vere  e  proprie  società  cooperative. 
Però  sotto  l'impero  del  detto  Codice,  si  pretese  imporre  un  ri- 
re  maggiore  di  prova. 

Cosi  il  prof.  Gianzana  (2)  opina  che  non  si  debbano  dai  Comuni 
'dagli  appaltatori  riconoscere  quegli  enti,  che  si  intitolano  So- 
'ìtà  cooperative  di  consumo,  senza  averne  veste  legale;  e  che 
r  godere  dell'esenzione  concessa  dall'art.  5  della  legge  del  1870 
vasi  far  fede  della  loro  esistenza  giuridica,  non  altrimenti  giu- 
licabile  che  coli 'atto  costitutivo  della  società  firmato  da  tutti  i 
ci  e  pubblicato  nelle  forme  legali.  E  solo  per   le  società  coope- 


ri) Vedansi  le  discussioni  parlamentari  nel  trattato  sui  dazi  consumo 
jerito  nel  Digesto  italiano  (Voce  Dazi  di  consumo  delTavv.  G.  B.  Ce- 

SETO). 

'2)  Commenti  alle  leggi  sui  dazi  di  consumo.,  voi.  i,  241  bis. 
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rative  che  potessero  provare  la  loro  esistenza  auteiiore  al  1881 
aininotte  l'eccezione,  non  potendosi  pretendere  dalle  stesse  Tosser 
vanza  di  leg<j:i  non  ancora  create,  e  rese  obbligatorie. 

Ci  pare  però  che  non  manchino  ragioni  per  dubitare  se  real 
mente  sia  ammissibile  un  tale  rigore.  E  di  vero  nell'intendiment 
(lolla  legge  daziaria  non  si  ravvisa  il  concetto  di  un  esonero  dat 
in  contemplazione  della  forma  di  alcuni  sodalizi,  ma  bensì  unic^ 
mente  della  loro  sostanza  :  tanto  è  vero  che  si  parla  di  società  eh 
distribuiscono  genei'i  ai  soci  per  scopi  di  denefìceìiza  :  orale  s( 
cietà  cooperative  disciplinate  dal  Codice  di  commercio  sono  di  be 
altra  natura,  e  cioè  quelle  che  pure  appartenendo  alle  benefich 
istituzioni  di  previdenza,  si  propongono  però  sempre  a  scopo  u 
lucro  più  che  una  beneficenza  vera  e  propria:  altrimenti  no 
avrebbero  nemmeno  trovato  posto  in  un  Codice  di  commercio. 

Del  resto  se  la  legge  daziaria  colpisce  le  società  puramente 
fatto  col  rigore  delle  sue  sanzioni,  semprechè  si  convertano 
spacci  abusivi  o  clandestini  di  generi  soggetti  a  dazio,  non  si  p( 
trebbe  vedere  ragione  perchè  non  estendesse  pure  alle  stesse  s* 
cietà  di  fatto  i  suoi  benefici,  quando  realmente  avessero  nel 
sostanza  quello  scopo  di  beneficenza  che  la  legge  ha  voluto  tutj 
lare  e  incoraggiare. 

E  finalmente,  potendosi    delTesistenza    di    queste  cooperative 
scopo    di  beneficenza   giudicare   in   giudizio  penale,  semprechè  i 
tratti  della  constatazione  di  contravvenzioni,  i  principii  del  giù 
penale  impedirebbero  che  per  interpretazione  si  potesse  com 
nare  una  pena. 

930.  Ma  non  basta  che  la  distribuzione  sia  fatta  in  genere 
una  società  cooperativa  di  consumo,  per  andare  esente  da  dazi 
occorre  che  si  tratti  di  tale  società  che  abbia  per  oggetto  di  prò: 
vedere  e  distribuire  generi  fra  i  soci  esclusivamente  per  sc^ 
di  beneficenza  fi). 

Ora  quale  sarà  il  senso  preciso  di  questa  espressione?  È  q 
(love  specialmente  le  più  discrepanti  opinioni  si  contesero  rispc 
tivamente  il  campo  tanto  nella  dottrina  che  nella  giurispruden2 

Per  qualche  tempo  parve  prevalere  il  concetto  di  coloro  e 
ritenevano  che  distribuzione  a  scopo  di  beneficenza  fosse  sitì 
nimo  di  distribuzione  gratuita,  facendo  della  beneficenza  quj 
un  sinonimo  di  elemosina.  Con  questo  criterio  le  società  coof 
rative  j)^''  ^^  stesse  venivano  escluse  da  qualunque  beneficio  (' 


(1)  Art.  5  cit. 

(2)  Cass.  Roma,  17  gennaio  1876  {IL  Dazio  cons.,  §  121,  9);  App.  1- 
rino,  14  settembre  1871  {Giurispr.  Hai.,  xxiii,  2,  691;;  15  maggio  Ul 
{Rivista  Amm.,  xxiv,  8i3). 
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A'itri  andarono  in  sentenza  diametralmente  opposta  ritenendo 
!he  per  se  stesse  le  società  cooperative  fossero  esenti  da  dazio, 
aquantochè  si  ritenne  che  la  cooperazione  era  per  se  sola  un 
jodo  di  beneficenza.  Le  due  opposte  teorie  sono  per  avventura 
ugualmente  meno  ossequenti  alla  le^ge,  imperocché  hanno  co 
lune  l'errore  di  supporre  nella  legge  delle  disposizioni  inutili, 
nvero,  se  distribuzioni  a  scopo  di  beneficenza  devono  ritenersi 
[nelle  solo  che  sono  gratuite  (secondo  i  fautori  della  prima  opi- 
iiione)  si  dovrebbe  concludere  che  non  ha  senso  l'intero  alinea  5 
ileirarticolo,  giacché  nel  primo  alinea  già  era  dichiarato  essere 
lolo  soggetta  a  dazio  la  distribuzione  non  gratitiia  ;  se  viceversa 
oi,  tutte  le  società  cooperative  di  consumò  sono  istituti  di  bene- 
:cenza,  bisogna  ugualmente  supporre  vacuo  di  senso  l'inciso  espres- 
amente  scritto  nell'alinea  5  per  stabilire  la  necessità  del  concorso 
ell'elemento  della  beneficenza,  indipendentemente  dalla  qualità 
i  società  cooperative. 

Ma  non  è  lecito  conciliare  le  espressioni  della  legge  col  soppri- 
lere  quelle  che  pregiudicano  a  una  preconcetta  interpretazione  : 
bisogna  necessariamente  conchiudere,  se  si  vuole  dare  un  senso 
Ila  legge  e  non  turbarne  l'economia  delle  sue  disposizioni,  che 
on  tutte  le  società  cooperative  di  consumo  sono  come  tali  anche 
ocietà  di  beneficenza,  e  che  la  beneficenza  è  cosa  assolutamente 
fiversa  dalla  gratuità. 

I  E  premessa  questa  duplice  avvertenza,  ne  scaturisce  abbastanz.i 
mpido  e  chiaro  il  concetto  del  legislatore. 
L'esenzione  non  è  accordata  in  generale  ad  una  forma  di  asso- 
iazione  per  se  stessa,  ma  piuttosto  ad  una  categoria  di  associati, 
quasi  diremmo  intuitii personae ;  onde  nella  cooperazione  solo  vi  é 
eneficenza  quando  la  cooperazione  stessa  avviene  tra  persone  meno 
eiate,  tra  quelle  persone  che  non  potendo  presumibilmente  acqui- 
tare  i  generi  all'ingrosso,  e  porsi  così  nella  condizione  riservata 
)lo  a  chi  può  disporre  di  una  relativa  fortuna,  trovano  nell'unione 
'a  di  loro  il  modo  di  fare  gli  acquisti  in  quella  quantità  che  ad 
n  tempo  li  esime  e  dalle  speculazioni  del  rivenditore  e  dall'ag- 
ravio  dell'imposta.  Così  intesa  la  legge  riesce  ad  avere  un  coll- 
etto coerente  nelle  varie  sue  disposizioni,  e  soddisfa  anche  a  quei 
rincipii  morali  ed  economici  che  più  adeguatamente  giustificano 
i  benefica  esenzione. 

E  in  questo  senso  inclina  ora  la   prevalente   giurisprudenza  ;    e 

i  stessa  Corte  romana,  in  un'ultima  sua  decisione  pare   accenni 

ricredersi,  avendo  appunto    ivi   svolto  considerazioni  che  colli- 

lano  col  concetto  e  coll'interpretazione  da    noi  preferita.  «  Non 

lecito  confondere  con  la  beneficenza  che  soccorre  le  classi  non 

bbienti,  il  favore,  che  giova  alle  classi  agiate.  Il  legislatore  disse 
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apeì^tis  verMs  di  volere  esclusivamente  concedere  ai  soci  e  per 
iscopo  di  beneficenza  la  esenzione  del  dazio  di  consumo,  quindi 
con  evidenza  scultoria  espresse  la  sua  intenzione  di  beneficare 
esclusivamente  le  classi  non  abbienti  senza  punto  permettere  U 
frodi  e  le  intenzioni  inqualificabili  con  le  quali  le  classi  agiate  vo- 
lessero sottrarsi  alle  gravezze  dello  Stato  »  (1). 

931.  Pagato  il  dazio  all'introduzione  dei  generi  nell'esercizio, 
allo  stesso  modo  che  Tesercente  non  può  pretendeie  rimborso  se 
i  generi  introdotti  per  un  motivo  qualunque  non  passano  in  con 
sumo,  non  può  l'amministrazione  daziaria  pretendere  un  dazk 
maggiore  per  le  trasformazioni  che  vengono  a  subire  i  generi  stessi 

È  noto  che  altra  è  la  tassa  pel  vino  contenuto  in  botti  ed  altn 
per  quello  contenuto  in  bottiglie:  orbene,  introdotto  nell'esercizif 
il  vino  in  botti,  non  si  potrà  chiedere  all'esercente  un  supple 
mento  di  tassa  se  il  vino  venne  travasato  in  bottiglie. 

Invero  col  semplice  travasamento  nessuno  potrà  sostenere  ch< 
il  vino  intrinsecamente  abbia  mutato  in  alcun  modo.  È  vero  eh» 
il  vino  in  bottiglie  all'introduzione  paga  un  dazio  maggiore  de 
vino  contenuto  in  botti,  unicamente  in  forza  di  una  presunzion 
di  migliore  e  più  squisita  qualità  della  merce.  Però,  se  la  botti 
glia  chiusa,  adoperata  nel  trasporto,  può  fare  presumere,  secondi 
i  casi  ordinari,  un  vino  od  un  liquore  non  comune,  la  stess^ 
presunzione  cessa  quando  il  vino  che  fu  pure  trasportato  in  fusti 
sia  soltanto  sul  luogo  di  sua  destinazione  tramutato  in  bottiglie 
nel  qual  caso  contro  la  presunzione  sta  il  fatto  riconosciuto  dal; 
l'autorità  daziaria.  E  sembra  pure  che  ben  a  ragione  la  legge  no- 
siasi  preoccupata  della  possibilità  che  vini  e  liquori  prelibati  é 
facciano  viaggiare  in  fusti  nel  solo  fine  di  evitare  i  dazi  raa^ 
glori  ;  poiché  il  guadagno  giammai  o  raramente  potrebbe  compec 
sare  i  pericoli  e  i  danni  ai  quali  si  esporrebbero  le  merci  noj 
trasportate  nei  modi  e  con  le  cautele  già  riconosciute  opportune 
necessarie.  Perchè  dunque  sottilizzare  tanto  sulla  forma,  quanrf 
la  legge  non  si  è  preoccupata  nemmeno  della  sostanza?  (2). 


(1)  Cass.  di  Roma,  27  maggio  1885,  Sindaco  di  Nicotera  Capria  (L 
Corte  Supr.,  anno  1885,  p.  613). 

(2)  La  questione  è  controversa,  per  quanto  la  giurisprudenza  e  gli  ai 
tori  inclinino  per  l'opinione  sopra  esposta.  La  stessa  questione  si  ripet 
in  ordine  alla  trasformazione  delle  carni.  —  Vedi  più  sotto  al   n.  93i 
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Sezione  II. 

Il  dazio  sulla  macellazione  nei  Comuni  aperti. 

132.  Il  dazio  sulle  carni  si  esige  all'atto  della  macellazione. 

•33.  Trattamento  di  favore  per  la  macellazione  eseguita  dai  privati. 

134.  Il  dazio  sulla  macellazione  eseguila  dagli  esercenti. 

135.  Quando  si  faccia  luogo  al  pagamento  del  dazio  alV  atto  dell'  in- 
troduzione delle  carni  nell'esercizio. 

m.  Segue. 

37.  In  quali  casi  si  faccia  luogo  alla  restituzione  del  dazio  pagato 
alla  macellazione. 

38.  Se  si  possa  pretendere  un  dazio  differenziale  per  la    trasforma- 
zione delle  carni  fresche  in  salate. 

932.  La  macellazione  è  colpita  come  atto  equipollente  del 
onsumo. 

Ne  deriva  quindi  che  ogni  qualvolta  il  consumo  non  sia  effet- 
uabile,  cesserà  l'onere  della  tassa.  Cosi  se  si  tratterà  di  macel- 
izione  di  bestie  inferme,  fatta  unicamente  allo  scopo  non  di 
metterne  in  consumo  le  carni,  ma  per  esempio,  di  toglierne  la 
elle,  nulla  si  dovrà  corrispondere  a  titolo  di  dazio,  essendo  questo 
ovuto  appunto  sulla  carne. 

E  come  non  sarebbe  ammessibile  un'interpretazione  letterale  ed 
diesa  contro  il  contribuente,  non  la  potrebbesi  applicare  a  danno 
lell'Erario. 

La  tassa  di  macellazione  non  cessa  di  essere  un  vero  e  proprio 
azio  di  consumo  sulle  carni  :  e  quindi  non  è  necessario  che  l'atto 
lateriale  della  macellazione  abbia  avuto  luogo  per  far  nascere 
obbligo  del  pagamento  della  tassa  :  può  bastare  un  atto  equipol- 
ftnte.  Così  fu  deciso  che  «  la  macellazione  di  animali  soggetta  a 
azio  non  consiste  esclusivamente  nella  uccisione  delle  bestie, 
la  pure  nella  ripartizione  di  quelle  morte  di  malattia,  a  fine  di 
naercio  »  (1). 

933.  La  legge  del  1870  riduce  la  tassa  di  macellazione  dei 
alni  per  uso  particolare  a  lire  3  nei  Comuni  aperti  contermini  a 
liusi  e  nelle  porzioni  fuori  cinta  dei  Comuni  chiusi,  e  a  lire  2 
egli  altri  Comuni  aperti,  ed  esentò  del  tutto  i  porchetti  da  latte. 

Ma  quando  si  dovrà  ritenere  che  la  macellazione  sia  fatta  per 
so  particolare?  Evidentemente  vi  è  uso  particolare  tuttavolta 
tie  vi  è  esclusione  del  concetto  di  rivendita  nel  fatto  della  macei- 


1)  Cass.  Roma,  Sez.  penale,  18  nov.  1881,  Arena  {Corte  Supr.,  anno 
1,  pag.  1215). 

Ckueìkto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II.  <^5 
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lazione  :  così  le  Società  operaie  e  cooperative  che  distribuiscono 
i  ireneri  a"  loro  soci  contro  pagamento  del  prezzo  e  fanno  macellare 
suini  per  eseguire  il  riparto  delle  carni  Ira  i  soci,  dovranno  pa 
gare  il  dazio  di  favore  per  la  macellazione  ad  uso  privato  (1). 

I  comproprietari  che  macellano  una  bestia  comune  per  uso  do 
mestico,  e  se  ne  dividono  le  carni,  sono  favoriti  da  questo  privi 
legio,  come  appare  evidente  dalla  natura  delle  cose  (2). 

Pagata  la  tassa  di  macellazione,  il  privato  non  è  tenuto  ad  altroi 
dazio  nemmeno  in  altro  Comune  aperto,  ove  introducesse  la  carne 
per  consumazione  privata 

È  vero  che  l'articolo  9  della  legge  del  1864  parla  di  restituzione 
(Iella  tassa  precedentemente  pagata  in  un  Comune  per  la  macel 
lazione,  quando  si  paghi   il  dazio  x^er   la  consumazione  dell 
carme  in  altro  Comune  :  né  in  detto  articolo  si  fa  distinzione  trai 
privati  ed  esercenti.  Ma  le  disposizioni  non  vanno  prese  isolate, 
e  l'articolo  9  va  inteso  in  relazione  all'art,   precedente,   che  di 
spone  doversi  pagare  il  dazio  all'introduzione  nei  luoghi  di  ven-|  ! 
dita  delle  carni  fresche  macellate  in  altri  Comuni   È  sempre  adunai 
que  la  speculazione  che  si  ha  di  mira    in  entrambi   gli   articoli  : 
di   introduzione   per  consumazione   privata  si  tace.  Onde  quandc_„ 
il  privato  pagò  dove  procedette  alla  macellazione,  ha  soddisfattejfco 
(>;ini  obbligo  suo  (3).  ilioi 

934.  Resta  ora  a  parlare  del  dazio  sulle  carni  a  carico  degljpFi 
esercenti  che  ne  fanno  smercio.  <Ajj 

A  questo  proposito  bisogna  distinguere  secondo  che  gli  esercent 
vendano  carne  7nacellaia  nel  Comune   aperto,    oppure  vendane^  .. 
nel  Comune  aperto  carne  introdotta  nel  luogo  di  vendita,  ma  ma 
celiata  in  altro  Comune.  j 

Se  vendono  nel  Comune  aperto  carne  ivi  macellata  valgono  l^^e 
.stesse  norme  stabilite  pei  privati:  la  tassa  si   paga  all'atto  delli 
macellazione,  salva  la  misura  diversa  stabilita  per  la  carne  suina 
.«secondo  che  si  tratti  di  esercenti  o  di  privati  consumatori. 

935.  Si  applicano  invece  norme  diverse  quando   resercent(§DJa 
venda   nel  Comune   aperto  carni   già  macellate  in  altro  Comune, 
nel  qual  caso  l'esercente  deve  pagare  una  nuova   tassa  airatt( 
dell'introduzione  nell'esercizio,  salvo  a  ripetere  la  prima  tassa  pftfcta 
ijata  al  Comune  in  cui  si  eseguì  la  macellazione.  fio», 


\)  Appello  Torino,  12  febbraio  1883,  Franchetti  e.  Anelli  (/^et?.  Amm.^nj^ 
xxxiv,  131).  Vedasi  nello  stesso  senso  :  Rivista  Amm.,  anno  1871,  p.  386 
J\iv.  Amm.,  anno  1879,  p.  415.  ..^ 

(2)  Cassaz.  Roma,  30  giugno  1884,  Ciambretti  e.  Tasserò  {Cor le  Supr.ì 
anno  1884,  p.  553).  \^^ 

(3)  App.  Torino,  20  luglio  1868  {Riv.  Amm.,  xix,  802).  ,li^^ 
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Cosi  che  il  ciazio  di  iniroduz4one  delle  carni  negli  esercizi  nei 
pomuni  aperti  non  è  che  un  succedaneo  del  dazio  di  macellazione 
eso  inapplicabile  quando  si  smerci  nell'esercizio  carne  macellata 
iltrove.  Per  unii  specie  di  finzione  giuridica,  la  legge  considera 
lome  macellata  la  bestia  al  momento  che  la  si  introduce  nell'eser- 
lizio,  ed  esige  allora  il  relativo  pagamento  :  senza  questa  finzione 
[uasi  nessun  dazio  sulle  carni  verrebbe  esatto  nei  più  grossi  Co- 
mmi aperti,  perchè  tutti  gli  esercenti  farebbero  eseguire  la  ma- 
tellazione  nel  più  vicino  Comune  dove  minore  fosse  la  tassa. 

La  finzione  però  non  può  avere  effetto  che  relativamente  ai 
l'eri  e  propri  dazi  di  consumo. 
Così  il  Comune  che  esige  la  tassa  sulla  introduzione  delle  carni 
ell'esercizio  non  potrebbe  esigere  sulle  stesse  la  tassa  locale  (non 
azio)  di  macellazione,  detta  comunemente  tassa  dì  posteggio  nei 
mbblici  ammazzatoi,  e  dovuta  come  correspettivo  dell'  occupa- 
lione  di  quel  luogo  pubblico. 

936.  Qui  nasce  una  questione  molto  importante  di  cui  è  pregio 
eli" opera  occuparci. 

Quando  sia  impossibile  applicare  il  dazio  sulle  carni  all'atto  della 
lacellazione,  si  sostituisce  un  dazio  all'atto  delTintroduzione  nel 
[logo  di  vendita.  Ma,  il  dazio  d'introduzione  deve  intendersi  un 
arrogato  al  dazio  di  macellazione,  retto  quindi  colle  stesse  norme, 
deve  invece  intendersi  regolato  colle  norme  che  presiedono  ai 
azi  di  vendita  nei  Comuni  aperti,  in  modo  da  colpire  solo  la  mi- 
lita vendita?  Argomentando  dal  fatto  che  nella  legge,  per  le  carni 
On  trovasi  espresso  il  limite  differenziale  tra  la  vendita  al  minuto 
quella  all'ingrosso,  qualcuno  volle  scorgere  in  ciò  la  potenzialità 
i  diritto  in  chiunque  di  vendere  a  suo  comodo  le  carni  sol  che 
vesso  soddisfatto  sulle  carni  esposte  venali,  la  tassa  di  macella- 
one,  inquantochè  pareva  che  mancando  il  limite  di  minuta  ven- 
ìta,  mancasse  il  modo  di  riscuotere  il  dazio  sulla  vendita. 
Altri  invece,  trasse  di  qui  argomento  per  sostenere  che  nei  Co- 
uni  aperti  fosse  soggetta  a  dazio  qualunque  vendita  di  carne, 
venga  questa  all'ingrosso,  oppure  al  minuto. 
Fu  deciso  che  «  la  determinazione  del  limite  per  la  minuta 
-^ndita  della  carne,  non  è  obbligatoria,  essendo  essa  colpita  da 
azio  governativo  al  momento  della  macellazione  o  dell'introdu- 
one  nell'esercizio  »  (1). 

Tanto  alla  vendita  al  minuto  che  alla  vendita  all'ingrosso  delle 
irni  è  applicabile  l'articolo  8  della  legge  1864  (2). 


(1)  Corte  di  App.  di  Ancona,  22  marzo  1871,  Bardacri. 

(2)  Corte  d'App.  di  Milano,   14  agosto  1873,  Onbiani.. 
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Nei  Comuni  aperti  il  dazio  sulle  carni  si  riscuote  quando  ven- 
dono introdotte  nei  luoghi  di  vendita,  o  accessorii  degli  stessi^ 
senza  distinguere  se  esse  sian  vendute  all'ingrosso  od  al  minuto^ 
se  si  consumino  nel  Comune  o  fuori  (1). 

937.  Dalle  cose  premesse  risulta  che  il  dazio  sulle  carni 
paga  nei  Comuni  aperti  all'atto  della  macellazione  e  all'atto  del^ 
l'introduzione  negli  esercizi,  sia  in  quantità  grossa,  sia  in  quanj 
tità  minuta.  Però  siccome  la  tassa  non  è  dovuta  che  una  volti 
sola,  doveva  la  legge  provvedere  alla  restituzione  del  dazio  di  ma, 
cellazione  ogni  qualvolta  venisse  introdotta  nell'esercizio  dell^ 
carne  su  cui  già  fosse  stato  pagato   il   dazio  alla  macellazione. 

Provvide  a  ciò  l'art.  40  del  Regolamento. 

«  Quando  gli  animali  o  le  carni  soggette  a  dazio,  da  introdui 
nei  locali  di  vendita  in  quantità  non  minore  di  mezza  bestia,  por 
tano  i  bolli  prescritti  e  vi  sieno  immessi  entro  tre  giorni,  il  pa 
gamento  del  nuovo  dazio  dà  diritto  al  rimborso  di  quello  già  soc 
disfatto  per  la  macellazione  a  favore  dell'esercente  nel  Comuri 
istesso  ove  l'ha  pagata  e  a  carico  dell'altro  Comune  nel  quale  a\ 
venne  la  macellazione  ». 

Inutile  è  il  dire  che  non  si  dà  mai  restituzione  del  dazio  paga^ 
all'introduzione  nell'esercizio. 

938.  Una  volta  che  sulle  carni  sia  pagato  il  dazio  all'atti 
della  macellazione  o  della  vendita,  considerati  come  atti  equivjl 
lenti  al  consumo ,  si  potranno  sottoporre  quelle  carni  a  nuo^l 
dazio,  0  almeno  a  un  dazio  differenziale,  quando  vengano  prinql 
del  consumo  effettivo,  a  subire  una  trasformazione  che  le  faccll 
ascrivere  ad  una  nuova  specie? 

Il  dubbio  sorge  specialmente  a   proposito   della   trasformazioi 
della  carne  fresca  in  carne  salata.  jl 

Le  ragioni  già  addotte  per  dimostrare  la  irragionevolezza  deJl 
pretesa  di  un  diritto  per  la  trasformazione  dei  generi  introdoi 
negli  esercizi  dei  Comuni  chiusi,  valgono  ugualmente  nel  tema'| 
Comuni  aperti,  dacché  è  in  sostanza  la  medesima  cosa  che  si  pi 
tende.  Ma,  mentre  facilmente  pei  Comuni  chiusi  la  questione  p- 
teva  risolversi  a  favore  dell'  eserceìite,  avuto  riguardo  al  metoi 
speciale  di  esazione  in  essi  Comuni,  il  quale  porge  più  sicure  ca- 
tele  che  nei  Comuni  aperti,  sembrò  a  taluno  che  diverso  tratt» 
mento  dovesse  osservarsi  nei  Comuni  aperti  per  impedire  un  pc^; 
sibilo  danno  all'erario  e  la  frode  (2). 


(1)  Cass.  Roma,  24  giugno  1876(7^  Dazio  consumo,  I  Esercizio,  §  152. 

(2)  Nel  senso  della  legittimità  della  tassa  differenziale  vedasi  : 
App.  Torino,    14  aprile    1877,   Mano-Brignone  {Giurispr.^   anno    18', 

pag.  531)  ;  Cass.  Roma,  26  marzo  1877,  causa  Trezza-Camerani  {Giiirisp^. 
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Ormai  però  la  giurisprudenza  prevalente  è  contraria  alla  pre- 
tesa fiscale  di  rn  dazio  differenziale  sulla  trasformazione  delle 
carni  fresche  in  carni  salate  anche  nei  Comuni  aperti. 

Teniamo  però  a  dichiarare  che  il  detto  fin  qui  vale  per  le  sole 
trasformazioni  compiute  nell'esercizio  dove  le  carni  furono  intro- 
dotte fresche,  perchè  allora  è  facile  rilevare  Tidentità  delle  carni 
sdaziate,  e  men  grave  è  il  pericolo  di  frode  e  il  danno. 

Se  invece  le  carni  fresche,  trasformate  in  salate  entro  un  eser- 
cizio, fossero  successivamente  introdotte  in  un  altro,  il  dazio  sa- 
rebbe dovuto  interamente  all'introduzione  nel  secondo. 

Difatto  se  si  ammettesse  in  regola  generale  che,  pagata  la  tassa 
<ìi  macellazione,  potessero  gli  esercenti  introdurre  le  carni  salate 
negli  esercizi  senza  pagamento  di  dazio  d'introduzione,  si  aprirebbe 
adito  facile  alla  frode. 

Non  è  vero  pertanto  che  non  esigendosi  il  dazio  differenziale 
per  la  trasformazione  delle  carni  introdotte  negli  esercizi,  si  renda 
[sterile  di  qualsiasi  applicazione  nei  Comuni  aperti  il  dazio  im- 
posto sul  consumo  delle  carni  salate;  essendo  sempre  colpite,  ol- 
tre quelle  che  non  siano  state  trasformate  negli  esercizi  di  spaccio, 
iquelle  provenienti  da  bestie  macellate  in  altri  Comuni,  e  quelle 
esposte  in  vendita  dai  privati  e  da  commercianti  avventizi. 


Sezione  IH. 

Esazione  del  dazio  a  tariffa  ed  esazione  per  abbuonamento. 

.  L'esercizio  a  tariffa.  ^ 

940.  Denuncia  degli  esercizi. 

941.  Riduzione  dei  locali. 


anno  1877,  pag.  248);  12  novembre  1877,  Trezza-Cavallero  [La  Legge, 
1878,  XI,  III,  an.  Ib77);  1»  dicembre  1877,  Di  Battista-Carnesti  {Foro  It., 

anno  1877,  pag.  24. 

In  senso  contrario  vedasi  : 

Cass.  Roma,  in  causa  Chiambretti-Mangiardi  {Foro,  1878,  532).  App. 
Torino,  Rossa-Brignone,  16  novembre  1877  {Boll.,  anno  1878,  pag.  43); 
App.  Brescia,  17  dicembre  1877,  Ghio-Moro  [Boll.,  anno  1878,  pag.  127)  : 
Tribunale  di  Forlì,  20  gennaio  1877  {Monil.  Trio.,  anno  1877,  pag.  604). 
—  Fra  i  periodici  legali,  clie  osteggiarono  la  pretesa  liscale  sono  da  ri- 
Jordarsi:  La  Legge  (II,  anno  1877,  pag.  159  e  li,  anno  1878,  pag.  3); 
1  Monitore  dei  Tribunali  di  Milano  (anno  1877,  pag.  602);  la  Rivista 
\\mm.  (anno  1876,  pag.  70  e  805);  la  Giurisprudenza  di  Torino  {lumo 
1877,  pag.  222)  e  gli  Annali  (anno  1877,  parte  speciale,  paj,'.  109).  —  Fra 
?li  autori,  il  prof.  Mklucci  nella  Rivista  Ainniinistrativa  (anno  1878, 
Dag.  97);  l'avv.  Giacohone  nel  Filangcri  (anno  1878,  pag.  173);  Oian- 
Una,  Comm.  alla  legge  sui  dazi  di  cons.  (voi.  i,  n.  268);  (J.  B.  Cere- 
ETo,  /  dazi  di  consumo,  nel  Digesto,  n.  447. 
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942.  Zona  di  vigilanza.  Divieto  di  tenere  depositi  a  distanza  minore  di 

metri  ùOO  dalV esercizio. 
1)43.  L'abbuonamento. 
*J44.  Vabbuonamento  dece  essere  stipulato  per  tutti  i  generi. 

945.  L'abbuonamento  con  intere  classi  di  esercenti. 

946.  La  prova  del  con'ratlo  di  abbuonamento . 

947.  Come  si  rescinda  il  contratto  di  abbuonamento. 

948.  /  generi  invenduti  alla  scadenza  delV  abbuonamento  sono  ancora 

soggetti  a  tassa. 


•0 


939.  La  riscossione  dei  dazi  nei  Comuni  aperti  si  fa  per  eser- 
cizio a  taì^iffa,  o  per  àbbitonamenlo . 

Cominciamo  a  dire  diOÌV esercizio  a  tariffa. 

È  questo  il  modo  più  naturale  per  l'esazione  dei  dazi,  e  rispon-'^ 
dente  alla  natura  di  tassa  indiretta,  di  cui  i  dazi  appunto  hanne 
il  carattere.  Ogni  qualvolta  pertanto  s'introduca  il  genere   in  ur^ 
esercizio,  se  ne  paga  il  dazio  e   si    estinguono   così    i   rapporti 
questo  effetto  e  per  quel  genere  esistenti  tra  esercente  e  autorità 
daziaria,  alla  quale  rimane  solo  il  diritto  di  verificare  il  consuma 
reale  per  ritirare  le  bollette  che  certificano  appunto  il  pagamente 
pel  genere  consumato  e  per  impedire  che  le  stesse  possano  essere 
adoperate  ad  agevolare  il  contrabbando  col   produrle  per  generi 
introdotti  in  frode  nell'esercizio. 

E  poiché  questa  vigilanza  difficilmente  avrebbe  potuto  praticarsi 
senza  regolare  in  modo  speciale  gli  esercizi. 

940.  Fu  necessità  sorvegliare  non  solo  l'introduzione  dell^ 
merci  negli  esercizi,  ma  dare  norme  molto  precise  intorno  al  mode 
di  esistere  degli  esercizi  stessi,  e  vi  si  provvide  con  disposizioni  spe« 
ciali. 

Così  anzitutto  non  può  aprirsi  uno  spaccio  di  vendita  al  minutji 
se  prima  non  si  è  fatta  analoga  dichiarazione  all'ufficio  daziario^ 
e  non  si  è  ottenuta  relativa  licenza:  senza  tali  formalità  all'amine 
nistrazione  facilmente  avrebbero  potuto  sfuggire  molti  nuovi  eser- 
cizi (1).  I 

941.  La  denuncia  o  dichiarazione  di  voler  vendere  al  minute 
deve  farsi  da  chi  vuol  esercitare,  e' chi  si  trova  nell'esercizio  ( 
responsabile  dell'apertura  dello  stesso  se  fatta  in  contravvenzion* 
alla  legge  (2).  La  denuncia  deve  presentarsi  30  giorni  prima  del 
l'apertura,  eccezione  fatta  per  gli  esercenti  avventizi  per  ragion 
che   la  stessa   parola  manifesta.   Anche  pel    trasferimento   da   ui 


(1)  Art.  37,  Reg.,  65,  m,  Istr.  Min. 

(2)  Cass.  di  Roma,  10  dicembre    1880  (TI  dazio  consumo,  II  Esercizio 
§  453). 


iti 
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ocale  ad  un  altro  occorre  la  dichiarazione  (1)  ed  occorre  anche 
juando  trattasi  di  esportare  «  per  essere  venduti  in  pubblico  mer- 
cato »  i  generi  che  sono  nell'esercizio. 

Ben  inteso  che,  in  questo  caso,  ed  in  conseguenza  della  dichia- 
razione, il  contribuente  non  può  essere  obbligato  ad  un  secondo 
lazio,  quando  l'agente  possa  verificare  che  gli  oggetti  sono  quelli 
stessi  che  furono  sdaziati  nell'esercizio  (2). 

Però  la  Cassazione  romana  ha  stabilito  a  proposito  dei   trasfe- 

imenti  dei  generi  da  un  locale  all'altro,  che  i  generi  già  sdaziati 
-ono  soggetti  alla  tassa  sulla  vendita  al  minuto  quante  volte  si 
rasportino  da  uno  ad  altro  esercizio  di  minuta  vendita,  come  se 
;i  trattasse  sempre  di  nuova  e  diversa  introduzione  in  Comuni  di- 
jiTersi  (3).  Ma  questo  a  dir  vero  ci  pare  rigore  veramente  eccessivo. 
942.  Ma  anche  conoscendo  i  locali  di  esercizio,  l'ammini- 
strazione daziaria  non  avrebbe  potuto  efficacemente  sorvegliarli, 
\e  la  conformazione  materiale  degli  stessi  non  fosse  stata  tale  da 
;'endere  facilmente  conoscibile  dall'esterno  tutto  quanto  si  pratica 
leirinterno,  e  da  impedire  che  nell'interno  si  potessero  eseguire 
mpunemente  operazioni  in  frode  dell'Erario. 

A  questo  tende  tutto  il  sistema  della  riduzione  dei  locali  di  eser- 
cizio. 

Il  diritto  nell'autorità  daziaria  di  ordinare  le  riduzioni  dei  locali 
[lon  poteva  essere  lasciato  senza  limiti,  poiché  il  fiscalismo  facil- 
mente avrebbe  potuto  rendere  più  odiose  talvolta  e  più  vessatorie 
the  non  fosse  necessario  le  disposizioni  degli  agenti  e  degli  appal- 
atori:  a  tale  effetto,  e  come  garanzia  dei  cittadini,  all'esame  dei 
(Ocali  interviene  l'interessato  ed  un  membro  della  Giunta  munici- 
pale, e  del  risultato  si  redige  un  processo  verbale  in  tre  esemplari, 
ei  quali  serve  l'uno  per  la  parte,  il  secondo  per  l'uffizio,  ed  il 
-erzo  per  l'autorità  daziaria. 

Oltre  alla  presenza  di  un  membro  della  Giunta  alle  operazioni 
laziarie  (presenza  che  deve  ritenersi  richiesta  come  formalità  so- 
tanziale  dell'atto),  la  quale  costituisce  una  garanzia  indiretta  a 

ore  del  contribuente,  è  dato  ancora  allo  stesso  il  diritto  di 
Ichiamo,  con  un  doppio  grado  di  giurisdizione  :  il  primo  richiamo 

pende  l'esecuzione  delle  prescrizioni  imposte:  mentre  l'appello 
alle  provvidenze  date  sul  reclamo  non  ha  più  effetto  sospensivo. 

Scaduto  infruttuosamente  il  termine  senza  che  l'esercente  abbia 
atto  eseguire  le  opere  riconosciute  necessarie  a  ridurre  il  proprio 
ocajp,  si  vieta  l'apertura  dell'esercizio,  ove  non  sia  attivato,  riflu- 
ii) Corte  d'App.  Trani,  24  gennaio  1878  {IL  Dazio  cons.,  §  1857). 

(2)  Cass.  Napoli,  24  ottobre  1871  {La  Legge,  xr,  i,  270). 

(3)  Cass.  Ronaa,  27  novembre  1882,  Valente. 
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tando  il  rilascio   dell'attestato;  ovvero  ritirandolo  se  szià  tu  con-^ 
cesso,  e  se  già  è  attivato  l'esercizio. 

Da  quel  momento,  introducendosi  o  vendendosi  ivi  dei  generi  ( 
soggetti  a  tassa,  si  considerano  in  (rode:  e  si  applicano  quindi  le  ' 
disposizioni  stabilite  porgli  esercizi  non  autorizzati  o  clandestini  (1  . 

Nei  Comuni  chiusi  la  sorveglianza  che  si  esercita  col   fatto  o 
ooll'azione  degl'impiegati  daziari  ha  il  suo  complemento  in  certe! 
misure  generali  che  la  rendono  più  efficace.  Così  è  stabilita  un? 
zona  di'  vigilanza  attorno  alla  cinta  daziaria,  dentro  i  limiti  del, 
quale  zona  non  sono  permessi  depositi  di  generi  soggetti  a  tassa. 

Xei  Comuni  aperti,  non  esistendo  cinta  daziaria,  non  si  poteva 
a  rigore  stabilire  una  zona  di  vigilanza:  ma  si  creò  qualche  cosa 
di  simile.  Stabilito  che  il  dazio  diventa  esigibile  all'introduzioni 
non  nel  Comune,  ma  negli  esercizi  o  nei  luoghi  di  macello.  >; 
pensò  di  creare  una  specie  di  zona  di  sorveglianza  attorno  all'e- 
sercizio od  al  macello. 

A  tale  effetto  sotto  il  titolo  della  viijìhìnza.  il  Regolamento  del 
1870  prescrive  che  ^^  nei  Comuni  aperti  non  si  possono  tenere  go 
neri  o  animali  soggetti  a  dazio  in  locali  distanti  meno  di  cinque- 
cento metri  in  linea  retta  dall'esercizio  (^macello  o  spaccio),  sen/;. 
averne  pagata  prima  la  tassa,  ed  ottenuto  il  permesso  dall'ufficio  1 
daziario  ^^. 

È  inutile  aggiungere  che  questa  disposizione  è  scritta  per  l'eser 
cente  non  abbuonato.  L'esercente  abbuonato  può  tenere  deposi: 
dove  meglio  creda:  ben  inteso  che  nei  locali  di  deposito  non  > 
potranno  eseguire  atti  di  vendita  al  minuto. 

I  metri  500  non  occorre  che  siano  in  linea  retta:  basta  che  i.' 
cammino  a  tarsi  per  andare  da  un  locale  all'altro  corrisponda  ; 
quella  distanza:  a  questo  evidentemente  ha  voluto  alludere  la  legge 
e  non  ad  una  distanza  miìtematica  la  cui  osservanza  rigorosa  noi 
poteva  avere  importanza  nella  materia. 

943.  Per  evitare  i  disturbi  che  necessariamente  porta  con 
se  l'esazione  a  tariffa,  sia  dal  lato  della  vigilanza,  sia  quanto  al 
modo  con  cui  devono  tenersi  i  locali  di  esercizio  di  minuta  ven- 
dita, si  escogitò  il  sistema  dell'abbuonamento,  pel  quale  l'esercente' 
paga  una  somma  determinata  che  lo  autorizza  a  vendere  libera- 
mente i  generi  per  un  determinato  periodo  di  tempo.  Questo  si-" 
stema,  come  appare  subito,  è  molto  comodo  sì  per  1*  amministra- 
zione daziaria  che  per  l'esercente  :  quella  dit'atto  ha  un  pagamente 
fìsso,  e  in  maniera  che  si  può  dire  garantita  contro  il  contrab-  ^ 
bando;  questi  evita  i  danni  e  le  molestie  inevitabili  al  suo  eser 
cizio,  e  inseparabili  dalla  formalità  deiresercizio  a   tari  fifa,   quali 

(1)  Art.  61,  62,  63,  64,  Islr.  min. 
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sono  l'obbligo  della  dichiarazione,  la  riduzione  dei  locali;  le  visite 
degli  agenti,  il  suggellamento  di  botti,  ecc. 

In  sostanza  l'abbuonamento  non  è  altro  se  non  Tapplicazione  tra 
privati  ed  appaltatore  del  contratto  stipulato  tra  questi  e  lo  Stato 
od  il  Comune.  L'appaltatore  paga  col  canone  daziario  l'importo 
approssimativo  di  quanto  potrebbe  la  finanza  ricevere  dai  singoli 
contribuenti;  l'esercente  abbuonato  paga  una  somma  fìssa  all'ap- 
paltatore, invece  di  pagare  il  dazio  ad  ogni  singola  introduzione. 

944.  Nel  tema  poi  è  importante  esaminare  se  in  uno  stesso 
esercizio  si  possanovendere  alcuni  generi  con  abbuonamento  ed  altri 
a  tariffa.  La  legge  non  prevede  questo  caso,  e  vuoisi  da  taluno  che 
(igni  locale  di  esercizio  abbia  a  regolarsi  con  un  solo  trattamento. 

È  certo  che  ammettendo  la  coesistenza  dei  due  diversi  sistemi 
riguardo  all'esazione,  si  avrebbe  in  effetto  l'inconveniente  che  si 
tentò  di  evitare  a  mezzo  dell 'abbuonamento.  Ma  la  legge  però 
parlando  di  abbiionaìnento  per  deierinìnaie  specie  di  generi  sguer- 
ciati nel  locale  convenuto  non  esclude  menomamente  l'ipotesi  da 
noi  supposta  ;  onde  in  mancanza  di  una  disposizione  espressa  non  può 
negarsi  la  facoltà  nel  contribuente  di  pagare  nei  due  modi  diversi, 
pure  essendo  però  di  tutto  suo  interesse  il  procurare  che  il  novero 
dei  generi  che  smercia  e  per  cui  vuole  abbuonarsi  sia  completo, 
se  non  voglia  subire  formalità  vessatorie  inerenti  al  sistema  di 
esazione  a  tariffa. 

945.  L'abbuonamento  può  riflettere  classi  intere  d'esercenti, 
•come  riconosce  esplicitamente  il  Regolamento. 

In  questo  caso  l'amministrazione  daziaria  invece  di  essere  in 
rapporto  coi  singoli  esercenti,  tratta  con  un  loro  rappresentante, 
il  quale  esigerà  le  rispettive  quote  da  ciascun  esercente.  Se  il  rap- 
presentante manchi  al  suo  dovere  di  pagare  le  quote  mensili 
dovute,  decadranno  dall 'abbuonamento  tutti  gli  esercenti  della 
classe  abbuonata  e  saranno  sottoposti  a  tariffa,  a  meno  che  l'uffi- 
cio daziario  non  preferisca  esigere  la  sua  quota  mensile  per  via 
d'ingiunziore  a  carico  degli  obbligati. 

Dopo  alcune  discrepanze  il  Consiglio  di  Stato  ritenne  che  codesto 
fosse  un  abbuonamento  vero  o  proprio,  e  non  una  licitazione  privata 
0  un  appalto  del  dazio.  —  «  Per  il  disposto  della  legge  3  luglio 
1864  sul  dazio  consumo,  e  del  regolamento  25  agosto  per  l'esecu- 
zione della  legge  stessa,  i  Comuni  sono  autorizzati  a  procedere  per 
via  di  accordo  cogli  esercenti  alla  esazione  del  dazio  di  consumo. 
Possono  quindi  legalmente  prescindere  dalle  solennità  dell'appalto, 
stabilite  negli   altri  casi  dall'art.  128  della  legge  comunale  »  (1). 


(1)  Parere   del  Coiis.    di  Stato,  21    gennaio  1881,  Prefetto  di  Verona- 
Consorzio  di  Mantorio  Veronese  {Legge,  i,  anno  1881,  pag.  212). 
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946.  Il  contratto  di  abbuonamento  deve  essere  latto  in  forma 
scritta,  o  se  ne  può  prescindere? 

Il  Gianzana  nel  suo  Coìmnenio,  distingue  tra  il  caso  in  cui  sia; 
il  dazio  esercito  dallo  Stato,  e  il  caso  di  gestione  dell'appaltatore; 
nel  primo,  ritiene  necessario  lo  scritto;  nel  secondo  caso,  crede 
che  si  debba  ammettere,  occorrendo,  anche  la  prova  per  testimoni, 
ove  sia  permessa  dalle  leggi  civili.  Anzi,  anche  nel  caso  di  esazione 
per  parte  dello  Stato,  pensa  che  si  potrebbe  dare  tale  prova  del 
contratto  di  abbuonamento,  allorché  la  relativa  proposta  fosse  stata 
approvata  dalla  competente  autorità,  e  solo  si  fosse  ommesso  di 
consegnarla  in  iscritto  [\].  Così  in  sostanza  viene  ad  ammettere 
che  la  prova  scritta  non  è  che  richiesta  ad  suhsiantiam,  ma  cui 
prohaiìoneìn  (2;. 

Ci  pare  però  che  alla  distinzione  proposta  dall'egregio  commen- 
tatore, altra  se  ne  debba  aggiungere  ancora.  Il  contratto  di  abbuo- 
namento, come  tale,  non  può  sfuggire  all'impero  delle  disposizioni 
generali  di  legge  ;  e  in  quanto  dallo  stesso  possono  derivare  diritti 
e  obbligazioni  civili,  quelle  disposizioni  devono  essere  osservate., 
Ma  l'abbuonamento  non  vuole  essere  solo  considerato  come  con- 
iraiio  civile,  bensì  come  un  mezzo  di  ^Hscossione  di  un'imposta. 

Ora,  sotto  questo  secondo  aspetto,  nessuna  prova  può  supplirej 
alla  prova  precostituita  della  scrittura:  si  tratti  di  esercizio  diretto 
dello  Stato  o  di  esazione  per  appalto.  L'interesse  della  finanza,  ej 
quello  stesso  dei  contribuenti,  non  potevano  e  non  possono  essere 
lasciati  nell'incertezza  di  una  prova  costituenda:  e  i  principii  stessi] 
che  reclamano  la  prova  scritta  della  bolletta,  per  far  fede  del  pa- 
gamento di  dazio,  reclamano  pure  lo  scritto  per  provare  l'abbuo-; 
n  amento.  /i 

L'abbuonamento  non  è  che  un  sistema  di  eccezione  :  chi  vuole^ 
sfuggire,  esattore  o  contribuente,  all'esazione  a  tariffa  deve  diveré 
la  prova  pronta,  immediata  della  condizione  di  eccezione:  se  questa 
prova  non  si  ha,  la  legge  deve  essere  applicata  conformemente* 
alle  sue  disposizioni  generali.  ! 

Così  l'appaltatore  non  potrebbe  mai,  valendosi  àeWdi  ingiunzione^. 
intimare  a  un  contribuente  il  pagamento  di  un  canone,  di  cui  non 
constasse  previamente  da  regolare  contratto;  egli  dovrebbe  doman- 
dare semplicemente  il  pagamento  a  tariffa.  Vicecersa  il  contribuente 
non  potrebbe  opporsi  al  chiesto  pagamento  a  tariffa,  invocando  il  É 


(1)  GiANz.WA,  Conuìi.  alle  leggi  sui  dazi  consumo,  voi.  I,  n.  250. 

(2)  È  a  ritenersi  essere  richiesta  soltanto  a  pi^ova  e  non  ad  essenza 
la  scrittura  per  le  convenzioni  di  abbuonamento  ai  dazi  di  consumo. 
Casale,  8  ott.  1814;  Chiandano-R.wezzana,  Monti.  T7'ib.,  xvi.  i^ixg.  b32: 
Riv.  Amm.,  XXVI,  pag.  336;  Gianzana,  Comni.,  loc.  cit. 
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trattamento  eccezionale  di  un  abbuonamento  di  cui  non  ha  la  prova 
n  un  documento  scritto.  Facendosi  diversamente,  l'appaltatore  po- 
trebbe in  certi  casi,  abusando  del  privilegio  del  solve  et  repete, 
Jomandare  somme  maggiori  di  quelle  che  gli  fossero  dovute,  in 
orza  di  un  semplicemente  asserto  contratto  di  abbuonamento;  e 
n  certi  altri  casi,  un  contribuente  di  mala  fede,  potrebbe,  colla 
lunga  mora  di  un  giudizio  civile,  frustrare  l'esigenza  della  finanza, 
a  quale  non  'paiitur  dilaiionem. 

Ma  se  quale  mezzo  di  esazione,  l'abbuonamento  deve  risultare 
ia  scrittura,  sotto  pena  di  essere  inefficace  come  tale,  considerato 
invece  nei  suoi  effetti  di  contratto  civile,  è  troppo  giusto  che  segua 
ie  norme  comuni  stabilite  dal  Codice  civile. 

Così,  regolati  i  rapporti  daziari,  esercente  ed  esattore  avranno 
jgualmente  diritto  a  dare  la  prova  non  precostituita  della  inter- 
»renuta  convenzione,  all'effetto  di  procurarsi  sentenza  che  per 
'avvenire  faccia  fede  del  seguito  abbuonamento ,  e  pel  passato 
ripari,  sotto  il  titolo  di  danni,  l'ingiustizia  del  rifiuto  a  riconoscere 

contratto  stesso. 

Con  che  non  si  reca  detrimento  all'applicazione  delle  norme  ge- 
•ìerali  di  legge  che  governano  le  convenzioni,  e  nello  stesso  tempo 
\\  rispettano  le  necessità  attinenti  all'esercizio  di  qualunque  sistema 
'/ributario. 

,  947.  Il  contratto  di  abbuonamento,  ordinariamente  duraturo 
ber  un  anno  (1),  si  rescinde  in  qualunque  tempo  per  la  cessazione 
iell'esercizio. 

Se  in  pendenza  del  contratto  di  abbuonamento  avviene  che  l'eser- 
ente,  o  per  volontà  propria  o  per  altra  causa  cessi  dalla  vendita, 
iarà  esonerato  dal  pagamento  del  canone  della  rata  a  scadere  (2), 
\  meno  che  i  contraenti  non  avessero  previsto  il  caso,  od  avessero 
ìsplicitamente  pattuito  il  contrario,  perchè  in  tal  caso  la  manife- 
stata volontà  delle  parti  fa  legge  (3). 

Deve  ritenersi  pertanto  nel  caso  di  chiusura  dell'esercizio,  come 
regola  generale,  che  per  quanto  convenuto  a  lunga  data,  può  sempre 
essere  denunziato  il  relativo  contratto  d'abbuonamento,  non  po- 
tendo il  contribuente  essere  costretto  a  tenere  aperto  un  esercizio, 
che  più  non  gli  conviene  (4). 

Invece  se  l'esercente  non  denunciasse  la  cessazione  delTesercizio, 


(1)  Art.  43    Regol. 

(2)  Appello  di  Genova,  4  giugno  1878,  Cozzani-Languirati  ;  Cass.  Roma, 
15  aprile  1880  [Il  dazio  cons.^  8  2510).  — -  Parere  della  Direzione  Gene- 
:'ale  delle  Gabelle,  24  ottobre  1868. 

(3)  Cass.  Roma,  26  aprile  1880,  Garuldo-Vitali  [Foro  U.,  i,  pag.  1270). 

(4)  App.  Torino,  7  giugno  1880,  Gilardino-Comune  Cassilo  {Giuriapru- 
lenza  Tor.,  anno  1880,  p.  503). 
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a  buona  ragione  ruflìcio  daziario  lo  riterrebbe  contabile  del  canone, 
fino  alla  denuncia  della  cessazione. 

Tolto  il  caso  di  cessazione  di  esercizio,  il  contratto  di  abbuona- 
mento  non  si  può  risolvere  o  modificare  senza  il  consenso  dei 
due  contraenti,  esercente  ed  ufficio  daziario. 

La  giurisprudenza  ha  ritenuto  che  il  contratto  di  a bbuonamento 
sia  analogo  ad  un  contratto  di  appalto,  e  debba  quindi  essere  re-  ^'^ 
golato  coi  principii  della  locazione,  in  quanto  possano  essere  appli-  P'^Ti 
cabili  :  ed  ha  quindi  ammesso  che  la  diminuzione  della  vendita, 
per  caso  di  forza  ^naggioì^e,  sia  motivo  di  riduzione  del  canone. 

Fu  deciso  che  nel  caso  di  aumenti  o  di  diminuzioni  sopravvenute 
nella  tariffa,  dovrà  analogamente  farsi  luogo  ad  aumento  o  ridu- 
zione del  canone  di  abbuonamento,  allo  stesso  modo  che  si  dovrebbe 
in  pari  causa  far  luogo  ad  aumenti  o  diminuzione  del  canone  di 
appalto. 

Noi  crediamo  che  in  questo  caso  si  potrebbe  anche  far  luogo  a 
risoluzione  di  contratto,  ben  potendo  la  più  o  meno  alta    misura 
del  dazio  avere  effetto  sul  maggiore  o  minore  consumo,  aumentoi^ 
0  diminuzione  non  previsti  dai  contraenti. 

948.  Terminato  normalmente  l'abbuonamento,  sui  generi  chei 
rimangono   in  negozio  è  dovuto  il  dazio,   dacché   l'abbuonamentci  il 
riguarda  i  generi  consumati  entro  il  termine  prestabilito  ;  altri-, 
menti  gli  esercenti,  avvicinandosi  la  fine  di  questo  periodo  di  tempo^ 
potrebbero  facilmente  accumulare  quantità  rilevanti  di  generi,  &f'^ 
frodare  Tamministrazione  daziaria. 


P 
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TITOLO  XIII. 

DELLA  PROCEDURA  GIUDIZIARIA  NELLE  CONTROVERSIE 
ER  L'APPLICAZIONE  DELLE  IMPOSTE  COMUNALI.  —  CONCILIATORI, 
PRETORI,  TRIBUNALI,  CORTI  D'APPELLO  E  CORTI  DI  CASSAZIONE. 


ri;  >49.  Procedura  speciale  per  le  controversie  giudiziarie  in  materia  di 
imposte  comunali. 

•50.  Il  diritto  di  esperire  razione  giudiziaria  compete  non  solo  al  con- 
tribuente ma  anche  al  Comune. 

51.  Posizione  del  Comune  quando  è  attore  in  giudizio. 

•52.  None  necessario  all'esercizio  dell'azione  giudiziaria  il  previo  espe- 
rimento dei  ricorsi  amministrativi. 

[i53.  Nemmeno  di  fronte  all'Esattore. 

>54.  A  fortiori  non  è  necessario  avere  esaurita  V  iniziata  procedura 
aynmin  istrativa . 

155.  L'omesso  esperimento  dei  rimedi  amministrativi  non  può  nemmeìio 
avere  per  effetto  di  so  tiratore  il  Comune  dall' obbligo  di  rifon- 
dere le  spese  di  lite  in  caso  di  soccombenza. 

f56.  Entro  qual  termine  si  dovrà  proporre  l'  azione  giudiziale.  Rife- 
rimento alle  singole  leggi  e  regolamenti.  —  Pubblicazione  dei 
ruoli. 

j57.  Il  termine  rimane  sospeso,  pendente  la  procedura  amministrativa. 

158.  Nel  silenzio  della  legge  o  dei  regolamenti  non  è  applicabile  la  de- 
cadenza per  il  decorso  di  mesi  sei  dalla  pubblicazione  del  ruolo. 

159.  L'incorsa  decadenza  dall'azione  giudiziaria  non  impedisce  che  si 
riproponga  l'azione  negli  anni  successivi. 

I>60.  I  giudizi  di  estimazione  sono  sottratti  alla  cognizione  dell' auto- 

,  rità  giudiziaria. 

'>61.  Segue. 

162.  Il  privilegio  del  solve  et  repete  è  applicabile  alle  tasse  locali. 

'63.  E  applicabile  in  tutti  i  casi  di  opposizione  da  parte  del  contri- 
buente. 

'64.  Non  è  applicabile  quando  il  contribuente  è  citato  dal  Comune  in 
giudizio  ordinario. 

'65.  Segue. 

'66.  Il  privilegio  e  di  ordine  pubblico  ? 

'67.  Il  privilegio  compete  alV appaltatore  ?  Rinvio. 

'68.  Contro  il  privilegio  del  solve  et  repete  non  è  ammessa  l'eccezione 
di  compensazione. 

'69.  Sotto  quali  condizioni  sia  ammessa  l'eccezione  de  soluto. 

'70.  E  ammessa  l'eccezione  di  prescrizione? 


558  U'IC.d   FINANZIA RIK 

971.  La  ìnassiiìia  del  solve  et  repete  non  è  upponibile  è  ^vsletjno  di  una 

ingiunzione  nulla  per  vizio  di  farina. 

972.  //  privilegio  non  si  esfende  alle   imposle   inscrille   ìiei  ruoli  sup- 

pletivi. 

973.  Il  privilegio  non  si  estende  alla  riscossione  delle  entrate  patrimo- 

niali. 

974.  Per  effetto  del  solve  et  repete  l'azione  del  contribuente  e  ordina-  j 

riamente  liniiiata  alla  restituzione  dell'indebito. 

975.  Il  contribuente  non  ha  diritto  oltre  alla  restituzione  dell'  indebito 

anche  a  risarcimetUo  di  danni  verso  l'amìninistr azione. 

976.  Coir  azione  di  indebito  noti  si  può  cìtiedere  contro  il  Co)?iunc  rim- 

borso delle  inulte  per  ritardato  pagamento. 

977.  ColVazione  di  indebito  si  possono  prefendere  gli  interessi  f 

978.  Giurisprudenza. 

979.  Diversi  principii   secondo  che  la  lite    certe   contro  Vani  ministra- 

zione.  0  contro  l'Esattore. 

980.  Il  giudizio  di  opposizione  non  Ita  il  carattere  di  esecutivo,  ma  è  i 

giudizio  di  merito. 

981.  Effetti  riguardo  all'appello. 

982.  Declaratorie  dell'autorità  giudiziaria.  Effetti  s^ulle  tasse  maturate 

e  da  maturare. 

983.  Della  prescrizione.  Bisogna  distinguere  fra  la  prescrizione  del  di\. 

ritto  di  imporre  e  la  prescrizione  dell'imposta.  .; 

984.  La  prescrizione  quinquennale. 

985.  L'opposizione  deve  essere  promossa  separatamente  dai  singoli  con-. 

tribuenti.  ]■ 

986.  Giurisprudenza.  • 

987.  Della  giurisdizione  e  della  competenza  in  materia  di  imposte  co-' 

munali. 
938.  /  Conciliatori,  i  Pretori,  i  Tribunali.    Corti  di  appello  e    Corti  dt 
cassazione.  v 

949.  La  legiie  sul  contenzioso  amministrativo  riconosce  nei- 
contribuenti  il  diritto  di  fare  opposizione  davanti  all'autorità  giu- 
diziaria, contro  l'imposizione  di  tasse  ingiustamente  pretese  fi).' 
E  non  vi  è  al  riguardo  i-agione  per  distinguere  fra  le  imposte  go- 
vernative e  le  comunali. 

Così  anche  le  controversie  in  materia  di  imposte  sono  sotto  l'im- 
pero del  diritto  comune. 

Le  esigenze  dell'Erario  hanno  consigliato  però  l'adozione  di  norme 
affatto  speciali  per  ciò  che  concerne  l'aramessibilità  dell'azione  e  | 
i  suoi  limiti,  e  la  competenza  delle  varie  autoritcà  giudiziarie;  di 
guisa  che  si  è  formato  colle  molteplici  disposizioni  consegnate  in 
varie  leggi,  quasi  un  codice  speciale  per  la  materia,  che  merita  uno 
studio  particolare.  La  procedura  per  le  tasse  comunali  è  in  molte 

(1)  Art.  6,  legge  20  marzo  186.3.  ali.  /;. 
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Darti  poi  ancora  un'  eccezione  all'  eccezione,  perchè  non  in  tutto 
ioiio  nemmeno  applicabili  le  norme  generali  per  le  controversie  in 
nateria  di  imposte. 

950.  Al  contribuente  che  non  ha  potuto  ottenere  ragione  in 
,'ia  amministrativa  è  conceduto  di  proporre  le  sue  ragioni  davanti 
iirautorità  giudiziaria. 

È  però  evidente  che  come  può  il  contribuente  adire  le  vie  giu- 
liziarie  per  ottenere  quella  ragione  che  gli  fu  negata  in  via  ani- 
ninistrativa,  può  del  pari  il  Comune  promuovere  azione  contro  il 
lontribuente  per  farlo  dichiarare  soggetto  a  tassa,  in  opposizione 
lUa  contraria  decisione  delle  Commissioni  amministrative. 

La  Corte  di  appello  di  Genova  dimostrò  molto  bene,  in  rapporto 
lU'applicazioiie  della  tassa  di  famiglia,  che  il  Comune  non  poteva 
essere  messo  in  condizione  inferiore  a  quella  del  contribuente. 

«  Ripugna  al  principio  di  ragione,  che  in  qualsivoglia  contro- 
rersia  che  divide  le  parti,  esse  possano  essere  trattate  ad  rmjyaria. 
^è  è  giusta  la  replica,  che  Io  stesso  legislatore  ha  voluto  questo 
)rincipio  con  manifesta  disuguaglianza  di  trattamento  per  i  pri- 
^'ati,  ordinando  che  solo  l'Amministrazione,  precedentemente  al  hi 
lefìnitiva  formazione  di  ruoli,  rettifichi  le  iscrizioni,  e  che  essa  sola 
)ronunci  definitivamente  in  ordine  alla  qualità  delle  tasse,  perchè 
mche  il  Comune,  come  il  privato,  subisce  pei  reclami  di  questa 
econda  specie  la  parola  ultima  della  Deputazione  Provinciale,  su- 
)isce  per  gli  altri  l'esperimento  della  prudenza  di  quella  autorità, 
'  in  ogni  modo  la  guarentigia  vera  e  suprema  di  ogni  diritto 
;ivile  sta  nell'  esperimento  della  giurisdizione  ordinaria,  ed  è  di 
ronte  ad  essa  che  deve  mantenersi  e  difendersi  l'uguaglianza  di 
utti. 

Ripugna  altresì  quell'assunto  alla  stessa  disposizione  della  leggo 
art.  25  del  R.  Decreto  31  gennaio  1867);  la  quale  istituendo  il 
imedio  con  locuzione  generale  e  indistinta  non  tollera  la  muti- 
azione  che  si  vorrebbe  farne,  chiamando  a  giovarsene  i  soli  pri- 
ati,  e  negandola  ai  Municipii,  abbenchè  egualmente   interessati. 

Anche  meno  solido  è  l'altro  obbietto  che  questo  sistema  sia  in- 
■ompatibile  col  disposto  dell'  art.  23  del  Decreto  suddetto,  dove 
'  stabilito  che  la  giunta  municipale  rettifica  le  tabelle  secondo 
0.  intervenute  decisioni  della  Deputazione  Provinciale,  e  procedo 
'lire  alla  formazione  dei  ruoli.  Quell'articolo  è  ordinato  unicamente 
i  determinare  il  risultato  ultimo  dei  ruoli  in  via  amministrativa, 
ili"  unico  effetto  dell'  esigibilità  della  tassa.  Ed  infatti  è  precisa- 
nente  contro  questo  risultato  dei  ruoli  che  il  successivo  art.  25 
tabilisce  il  richiamo  in  via  giudiziaria. 

Né  meglio  soccorre  l'altro  art.  27  dello  stesso  Decreto,  quan- 
unque  sia  vero,  che  sebbene  provveda  esso  pure  su  questi  reclami 
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11011  dispone  però  che  pei  soli  contribuenti,  conciossiachè  governi 
non  già  la  competenza  ma  l'esercizio  del  rimedio,  e  se  parla  esclU' 
sivauiente  pei  contribuenti,  se  ne  scuopre  sempre  facile  la  ragione 
nel  fine  a  cui  mira,  di  evitare  se  non  altro  il  disturbo  economico 
che  cagionerebbe  alle  amministrazioni  1'  abuso  di  quei  reclami 
abuso  e  disturbo  che  non  sono  possibili  se  non  da  parte  dei  soli 
contribuenti  »  (1). 

951.  Errerebbe  però  chi  argomentasse  da  questi  principii  per 
conchiudere  che  le  decisioni  dell'Autorità  amministrativa  non  hannc 
valore  alcuno  pel  Comune.  Al  contrario  ne  hanno  uno  grandissimo 
quello  cioè  di  togliere  al  Comune  il  titolo  legittimo  alla  riscos 
sione  della  imposta,  fino  a  che  non  sia  intervenuta  una  contrari 
pronuncia  dell'Autorità  giudiziaria. 

Il  Comune  soccombente  nella  contestazione  in  via  amministra 
ti  va,  dovrà  egli  rendersi  attore,  e  non  potrà  proporre  di  fronte 
al  contribuente  convenuto  il  privilegio  del  solve  et  ì^epeie. 

952.  Ordinariamente  il  contenzioso  amministrativo  preced 
resperimento  dell'azione  giudiziaria  da  parte  del  contribuente.  Mj 
dovrà  dirsi  con  questo  che  il  previo  esperimento  del  rimedio  am. 
ministrativo  sia  condizione  sine  qua  non  alTesercizio  dell'azione 

Non  vi  è  disposizione  di  legge  la  quale  dichiari  inammessibili 
l'azione  giudiziaria  se  non  è  stata  preceduta  dall'esperimento  de 
ricorso  in  via  amministrativa. 

«  Tale  eccezione  al  diritto  comune  anzi  apparisce  contraria  à 
principii  generali  del  diritto  e  della  giurisprudenza,  non  meno  eh 
alle  norme  speciali  della  materia  in  esame.  E  per  vero,  è  orma 
principio  fondamentale  del  nostro  diritto  pubblico  interno,  espre^ 
samente  sancito  dalla  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  anch( 
in  materia  di  tributi  diretti  (art.  6),  che  al  cittadino  che  si  cred- 
leso  nei  suoi  diritti  sia  aperto  l'adito  al  Foro  giudiziario  senz 
altra  restrizione  fuor  quella  che  già  siano  pubblicati  i  ruoli  deB' 
imposta,  e  si  sia  quindi  esaurito  lo  studio  preparatorio  delia  ioi 
mazione  dei  ruoli  stessi  ;  che  non  si  tratti  di  questione  di  estim 
catastale,  di  riparto  di  quote  e  che  la  domanda  giudiziale  si  ac 
compagni  colla  prova  del  pagamento  della  imposta  contestata  p( 
principio  comune  di  diritto  tributario,  solve  et  repete.  —  E  quar 
tunque  sia  desiderabile,  che  prima  del  giudizio  formale  si  sper: 
menti  la  via  più  semplice  ed  economica  del  ricorso  in  sede  an: 
ministrativa  ;  e  sebbene  anche  un  Decreto  reale  emanato  sovr 
un  parere  del  Consiglio  di  Stato  stabilisca  «  che  coloro  che  ! 
credono  in  diritto  di  conseguire  disgravii  di  tasse  devano  rivo) 


1,8 


(1)  App.  Genova,  17  ottobre  1882,  Engel  e.  Comune  di   Nervi  {Eco  ^ 
Giurispr.,  vii,  i,  45). 
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gersi  air  Amministrazione  delle  tasse  o  del  Demanio  prima  di  ri- 
correre ai  magistrati  giudiziarii  »  (1)  ;  pur  nullameno  questa  di- 
sposizione del  potere  esecutivo  non  fu  dai  Tribunali  interpretata 
che  corìie  un  lodevole  mezzo  di  amichevoli  composizioni,  non 
inai  come  una  restrizione  del  diritto  di  libero  adito  alla  Auto- 
rità  giudiziaria,  garantito  ai  cittadini  dalle  leggi  fondamen- 
iaii  dello  Stato  »  (2). 

953.  Quanto  sopra  si  disse  ha  la  sua  applicazione  non  solo  nei 
giudizi,  che  potrebbero  dirsi  di  cognizione,  contro  il  Comune,  ma 
anche  nei  giudizi  esecutivi  veri  e  propii  in  contradditorio  dell'e- 
sattore del  Comune. 

Questo  importante  principio  fu  stabilito  dalla  Corte  di  cassazione 
(li  Roma  con  sentenza  resa  a  sezioni  riunite. 

«  La  legge  20  aprile  1871,  a  soccorso  dei  contribuenti  e  dei  terzi 
iv verso  gli  eccessi  degli  esattori,  concesse  il  ricorso  in  via  ammi- 
;iistrativa,  ed  attribuì  al  Prefetto  il  potere  di  decidere  i  reclami 
li  chiunque  si  credesse  gravato  dagli  atti  esecutivi  degli  esattori 
'  la  esclusiva  potestà  di  sospendere  con  motivata  ordinanza  i  loro 
ni  di  esecuzione  ;  ma  oltre  a  ciò,  alle  parti  che  si  ritenessero 
-e  dagli  stessi  atti,  lasciava  libero  il  provvedersi  davanti  all'au- 
orità  giudiziaria,  quanto  ai  contribuenti,  al  solo  effetto  di  otte- 
lere  il  risarcimento  dei  danni  e  delle  spese,  e  quanto  ai  terzi  pre- 
endenti  il' diritto  di  proprietà  od  altro  diritto  reale  sopra  tutti  o 
)arte  dei  mobili  pignorati  e  degli  stabili  posti  in  vendita,  per  con- 
eguire  la  separazione  dei  beni  di  loro  spettanza. 

Ora  da  nessuna  legge  è  stabilita  una  preferenza  del  ricorso  in 
ia  amministrativa  al  Prefetto  sul  diretto  esercizio  delle  azioni 
avanti  all'autorità  giudiziaria,  né  reso  necessario  il  premettere 
l  ricorso  amministrativo  alFesperimento  delle  azioni  in  giudizio  ; 
aa  la  ricordata  legge  del  1871  lasciò  libero  a  chiunque  si  ritenesse 
gravato  dagli  atti  dell'esattore  l'attenersi  all'uno  od  all'altro  espe- 
lente.  Soltanto,  col  ricorso  al  prefetto  rese  esente  il  contribuente 
al  preventivo  pagamento  delle  imposte  pretese  dall'esattore. 
Il  volere  premesso  il  giudizio  amministrativo  al  procedimento 
d  al  giudizio  del  potere  giudiziario,  importa  un'arbitraria  sospen- 
ìone  dell'esercizio  delle  azioni  civili,  spettanti  ai  contribuenti  ed 
i  terzi,  non  prescritta  dalla  legge  ;  una  dilazione  a  quella  defìni- 
iva  decisione  dei  gravami  dei  reclamanti,  che  in  materia  dei  pub- 


rifl 


(1)  R.  Decreto,  V  settembre  1876,  n.  3203. 

(2)  App.  Firenze,  3  dicembre  1873;  App.  Milano,  21  ottobre  1872.  — 
Trattandosi  di  tasse,  il  reclamo  in  via  amministrativa  è  un  prelimi - 
ire  puramente  volontario,  la  cui  ommissione  non  impedisce  di  adire  la 
ia  giudiziaria  >>.  —  Cass.  Palermo,  19  dicembre  1874  {Annali,  ix,  r,  408Ì. 

(^KUKSKTO  —  Imposte  comundli ,  Vul.   II.  '^') 
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blici  tributi  è  nello  intendimento  della  legge  l'ottenere  colla  mas- 
sima sollecitudine  »  (1). 

954.  yl  fortiori  non  sarà  necessario  avere  esaurito  Y  inco- 
minciata procedura  in  via  amministrativa  per  potere  proporre 
utilmente  T  azione  giudiziaria.  Così  il  contribuente  che  non  avrà 
ottenuta  ragione  ai  suoi  ricorsi  dalle  Commissioni  amministrative 
di  prima  istanza,  non  potrà  dirsi  decaduto  dal  diritto  di  promuo- 
vere azione  contro  il  Comune,  solo  perchè  lasciò  passare  in  giu- 
dicato la  decisione  amministrativa  a  lui  contraria,  rinunciando  al 
nuovo  esame  del  suo  ricorso  presso  la  Commissione  di  appello  (2). 

955.  L'omesso  esperimento  dei  rimedii  amministrativi  non  può 
nemmeno  avere  per  effetto  di  sottrarre  il  Comune  dall 'obbligo  di 
rifondere  al  contribuente  le  spese  del  giudizio  in  caso  di  soccom- 
benza di  esso  Comune. 

Si  violerebbe  certamente  la  legge,  quando  senza  ragione  alcuna 
si  ritenesse  applicabile  nel  caso  di  controversie  relative  a  imposte 
comunali,  una  disposizione  eccezionale  stabilita  per  le  tasse  di  re- 
gistro, non  tenendo  conto  che  le  decadenze  sono  di  stretta  inter- 
pretazione, e  non  si  possono  estendere  da  caso  a  caso. 

956.  Entro  quale  termine  si  dovrà  proporre  dal  contribuentc 
l'azione  giudiziale  contro  il  Comune?  < 

È  evidente  come  in  questa  materia  si  dovrà  avere  riguardo  all( 
singole  disposizioni  di  legge,  diverse  a  seconda  delle  varie  tassq 
e  a  quelle  dei  relativi  regolamenti  che  i  Comuni  hanno  diritto  d^ 
compilare  in  base  alla  legge  comunale  e  successive  (3). 


(1)  Cass.  Roma,  26   luglio   1883,  sez.   riunite.  Tramontana  e  Pomai? 
{^an.  degli  Amm.,  xxin,  227).  J 

(2)  App.  Genova,  9  giugno  1882,  Triberti  pres.,  Pizzetti  est.  (Eco  ^ 
Gmr?5pr.,  vni,  252).  App.  Genova,  Centurione  C.  Finanze  {Eco  di  Giuri 
VI,  228);  Cass.  Napoli,  11  maggio  1869,  Municipio  di  Altamura  e.  Sabini 
[Riv.  Am7n.,  xxv,  p.  265).  —  La  Corte  di  Napoli  al  riguardo  considerqj 
*  che  non  può  sostenersi  a  verun  patto  che  avendo  il  sig.  Sabino  rei 
clamato  al  Consiglio  Comunale,  e  lo  stesso  non  avendo  accolto  tal  rei 
clamo,  senza  ulteriore  reclamo  all'autorità  superiore,  male  abbia  citat 
il  Comune  innanzi  all'autorità  giudiziaria  che  non  avrebbe  potuto  scmj^»; 
tere  l'autorità  della  deliberazione  comunale  divenuta  irrevocabile.  È- net 
che  qualunque  richiamo  in  via  amministrativa,  ancorché  si  tratti  ( 
cause  fiscali,  non  impedisce  ai  contribuenti  di  sperimentare  i  loro  dirit 
innanzi  all'autorità  giudiziaria  ». 

(3)  Ove  si  voglia  determinare  nel  regolamento  un  termine  nel  quale 
contravventori  possano  far  valere  le  loro  ragioni  innanzi  la  competeni'ik; 
autorità,  in  caso  di  questioni  sull'applicazione  della  tariffa  e  del  regci' 
himento,  deve  intendersi,  e  ciò  deve  esplicarsi,  di  riferirsi  unicamen'j  ; 
ai  reclami  da  inoltrarsi  in  via  amministrativa,  mentre  pella  prescriziorii 
delle  azioni  in  via  giuridica  non  puossi  decampare  dai  termini  stabilijf* 
dal  vigente  Codice.  Min.  finanze,  24  marzo  1872,  n.  19204-2997  alla  pr 
fettura  di  Napoli  {Nuova  Giurispr.  Amm.,  iv,  99). 


l\l 
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«  I  regolamenti  comunali  e  provinciali,  quando  sieno  emanati  ed 
approvati  in  conformità  delle  leggi  sono  perfettamente  costituzio- 
nali ed  obbligatori  anche  in  quella  parte  nella  quale  sia  prefinito 
un  termine  pei  ricorsi  in  via  giudiziaria  contro  il  risultato  dei  ruoli. 

I  reclami  in  via  amministrativa  non  hanno  efficacia  di  inter- 
rompere il  termine  prescrizionale  stabilito  coi  detti  regolamenti 
al  ricorso  in  via  giudiziaria. 

Nella  espressione  «  risultati  del  ruolo  »  adoperata  nei  regola- 
menti per  l'applicazione  di  tasse,  si  comprendono  tutte  le  opera- 
zioni occorrenti  alla  formazione  dei  ruoli,  compresa  la  relativa 
pubblicazione,  per  cui  sarebbe  oziosa  ed  inconcludente  ogni  distin- 
i:ione  per  le  operazioni  stesse  che  si  volesse  fare  ai  riguardi  della 
decorrenza  del  termine  prescrizionale  pel  ricorso  in  via  giudi- 
ziaria »  (1). 

957.  Il  termine  non  decorre  però  sempre  dalla  data  della 
pubblicazione  dei  ruoli ,  ma  se  vi  furono  ricorsi  in  via  ammini- 
strativa, decorre  invece  dalla  notificazione  dell'ultima  decisione. 
In  questo  senso  si  pronunciò  giustamente  la  Corte  di  Genova. 

958.  E  colla  stessa  Corte  riteniamo,  che  quando  nelle  leggi 
-0  nei  regolamenti  comunali  non  sia  comminata  la  decadenza  dal 
<Iiritto  a  ricorrere  all'Autorità  giudiziaria,  non  la  si  possa  desu- 
mere da  leggi  0  regolamenti  analoghi,  e  tanto  meno  da  leggi  che 
riguardano  l'esazione  di  imposte  governative. 

Cosi  le  disposizioni  dell'art.  12  della  legge  li  agosto  1870,  alle- 
gato N,  per  la  tassa  di  ricchezza  mobile,  riguardo  alla  decadenza 
dal  diritto  di  richiamo  in  via  giudiziaria,  dopo  trascorsi  sei  mesi 

-  ;  -dalla  pubblicazione  dei  ruoli,  non  si  possono  in  via  di  regola  rite- 
nere applicabili  anche  ai  richiami  in  materia  di  tasse  dirette  co- 

•^1  muaali  quale,  ad  es.,  la  tassa  di  esercizio  (2). 


etì 


(1)  App.  di  Venezia,  20  gennaio  1881  —  Milanese  e.  Comune  di  Kas- 
«ano  {Mon.  dei  Trio.,  ann.  1881,  n.  24-25;  Man.,   ann.  1881,  p.  256). 

(2)  Trascriviamo  qui  in  nota,  ad  illustrazione  di  quanto  sopra  si  disse 
Ai  nn.  954  e  seguenti,  le  considerazioni  svolte  nel  tema  dalla  lodata  Corte: 

n  A  prescindere  diflatti  dal  considerare  che  un  disposto  eccezionale 
■di  tal  natura  penale  quale  si  è  l'art.  12  dell'invocata  legge  11  agosto 
riguardante  l'imposta  di  ricchezza  mobile,  non  parrebbe  estendibile  alla 
fattispecie  in  cui  trattasi  di  tasse  comunali,  massimamente  che  queste 
si  trovano  disciplinate  da  norme  tutte  proprie  contenute  in  altra  legge 
avente  la  data  medesima,  ma  del  rimanente  affatto  da  essa  distinta; 
a  prescindere,  dicesi,  da  una  tale  considerazione,  a  mostrare  l'inappli- 
cabilità in  concreto  di  detto  articolo  12,  basta  osservare  che  non  si  hanno 
i  necessari  elementi  di  fatto.  E  valga  il  vero,  il  già  citato  art.  121  del 
regolamento  relativo  alla  surripetuta  legge  1 1  agosto,  allegato  iV,  con- 
corde coU'art.  12  di  questo,  sancisce  bensì  come  regola  generale  che  il 
ricorso  all'autorità  giudiziaria  per  le  questioni  sul  debito  dell'imposta 
è  ammesso  entro  il  termine  perentorio  di  mesi  0  dal  giorno  della  pub- 
blicazione dei  ruoli,  ma  tosto  al  primo  capoverso  si  enumerano  diverse 
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959.  Il  debito  per  imposte  nasce  ad  ogni  anno,  e  l'acquie- 
scenza prestata  un  anno,  non  importa  acquiescenza  per  l'anno 
successivo  (1). 

960.  Questione  gravissima,  e  molto  dibattuta  nella  giurispru- 
denza è  quella  diretta  a  segnare  i  limiti  dell'autorità  giudiziaria 
nelle  questioni  di  estimazione  e  determinazione  dei  redditi  da 
colpirsi. 

A  rigore  di  diritto  però,  siccome  l'indagine  dei  magistrati  deve 
essere  piena  e  completa,  nessuna  limitazione  può  presumersi  a 
questo  riguardo,  fino  a  che  una  disposizione  di  legge  o  di  regola- 
mento non  la  sancisca. 

961.  Ma  quando  questa  limitazione  esista,  dcfve  si  potrà  dire 
che  cominci  e  dove  finisca  il  giudizio  di  estimazione?  Ad  esempio, 
il  regolamento  per  la  tassa  sul  valore  locativo  dichiara  inammes- 
sibili  i  richiami  in  via  giudiziaria  contro  la  determinazioi'ie  dei 
valori  locativi;  quale  la  portata  di  tale  disposizione? 

Analoga  disposizione  si  ha  nella  legge  per  la  tassa  sulla  ricchezza 
mobile,  che  esclude   dalla  competenza  dell'autorità  giudiziaria  le 
questioni  sulla  semplice  estimazione   dei  redditi  (2)  :  e  a  questo  ' 
riguardo  si  domandò  se  il  giudizio  di  estimazione  poteva  includere 
anche  quello  dell'esistenza   del  reddito,  in  modo  che  ugualmente^ 
l'uno  e  l'altro  fossero  sottratti  alla  cognizione  dei  magistrati. 

Alcun  dubitarono  che  si  potesse  dare  un  significato  così  esteso 
alla  espressione,  estimazione  dei  redditi,  sembrando  che  altro  fosse 
estimare  il  reddito  di  un   commercio  o  di  altro  cespite,    ed  altro 
l'accertarne  la  esistenza  ;  perocché  mentre  la  prima  di  queste  ri-  i  - 
cerche  è  esclusivamente  dipendente  da  apprezzamenti  di  fatto,  la  • 
seconda  invece  spesso  dipende  da  considerazioni  meramente  giuri-  % 
diche.  Per  questo  non  poche  decisioni  di  Corti  d'Appello,  dichia-  ^'n 
rarono   che   quando   il  giudicio   riguarda  l'esistenza    del   cespite,! 


eccezioni,  la  prima  delle  quali  concerne  le  questioni  che  non  sieno  staté|| 
definitivamente  risolute  in  via  amministrativa  prima  della  formazione 
del  ruolo,  nel  quale  caso  il  termine  per  adire  la  giudiziaria  autorità 
non  decorre  che  dal  giorno  della  notificazione  al  contribuente  dell'ultima 
decisione  delle  commissioni,  definitiva  per  sua  natura,  o  divenuta  tale 
per  mancanza  d'appello  a  norma  degli  articoli  ivi  citati.  »  —  App.  Ge- 
nova, 27  ottobre  1877,  Faggiani  e.  Comune  di  Alassio  [Rivista  Amm.y 
XXIX,  377). 

(1)  App.  Genova,  9  giugno  1882  {Eco  di  Giurispr.,  vin,  252). 

(2)  Le  varie  leggi  sull'imposta  di  ricchezza  mobile  nell'assegnare  i 
limiti  della  competenza  dell'Autorità  amministrativa  (Commissioni  comu- 
nali, provinciali  e  centrali),  e  giudiziaria,  tolgono  a  quest'ultima  la  j 
cognizione  delle  controversie  relative  alle  estimazioni  dei  redditi  (dee. 
28  giugno  1866,  art.  13;  legge  26  maggio  1867,  art.  12;  legge  11  agosto 
1870,  ali.  A^  art.  8;  regol.  25  agosto  1870,  art.  121;  legge  24  agosto 
1877,  art.  5.3). 
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produttivo,  non  si  ha  una  semplice  estimazione  di  reddito,  sottratta 
all'esame  dell'Autorità  giudiziaria  (1). 

Ma  come  avvertiamo  in  nota,  la  Corte  regolatrice  di  Roma, 
opportunamente  distinse  fra  il  semplice  giudizio  dell'esistenza  di 
fatto  e  quello  dell'esistenza  di  diritto  di  un  cespite  determinato, 
limitando  solo  al  primo  caso  l'incompetenza  dei  giudici  ordinarli. 

«  Vuoisi  notare  espressamente  che  quando  si  controverte,  se  il 
reddito  esiste  o  meno,  l'esistenza  di  esso  è  presa  nella  sua  nuda 
materialità  ed  è  presupposta  incontroversa  la  tassabilità  del  red- 
dito. Altrimenti  sarebbe  nel  caso  inverso,  in  cui  cioè  fosse  in 
controversia  l'esistenza  del  reddito,  e  in  questione  fosse  la  sua 
tassabilità.  Nella  prima  specie  la  questione  è:  il  tal  reddìio  tas- 
cabile  esiste?  Nella  seconda:  il  tal  ì^eddito  esistente  è  tassabile? 
Se  invece  le  due  questioni  si  propongano  con  una  formola  unica 
venerale  ma  incompiuta,  e  cosi  inesatta,  cioè:  esiste  reddito?  si 
corre  il  rischio  di  confondere  due  cose  diverse  e  distinte,  e  por- 
tare alla  cognizione  dell'Autorità  giudiziaria  controversie  di  com- 
petenza d'altra  autorità  ;  dappoiché  per  la  liberazione  dall'imposta 
(li  ricchezza  mobile,  tanto  vale  l'inesistenza,  quanto  la  non  tassa- 
bilità del  reddito,  o  in  altri  termini,  per  la  legge  di  quella  imposta 
non  esiste  tanto  il  reddito  che,  se  può  dirsi,  non  ha  essere,  quanto 
quello  che  all'imposta  non  è  soggetto.  Ma  i  giudizi  sopra  Tuna  e 
Paltra  cosa  sono  diversissimi,  l'uno  è  di  fatto,  Taltro  è  di  diritto  »  (2). 


ri)  App.  Bologna,  21  marzo  1879,  e.  Finanze-Costa  {La  Legge,  xix,  2, 
259);  e  App.  Palermo,  15  marzo  1879,  causa  Finanze-Paterno  {Ciré,  giur., 
X,  ?;  260). 

Tuttavia  la  Corte  Suprema  di  Roma,  sebbene  sembrasse  convenire  in 
queste  idee  nella  sentenza  9  luglio  1878.  e.  Finanze-Righetti  {La  Legge, 
xvni,  2,  362),  ha  poi  definitivamente  abbracciato  la  opposta  sentenza, 
dichiarando  che  non  è  ammesso  il  reclamo  giudiziario  contro  la  decisione 
delle  Commissioni  locali,  colle  quali  si  è  ritenuto  che  il  contribuente 
esercita  veramente  quella  industria  o  commercio  per  cui  venne  tassato 
per  reddito  di  ricchezza  mobile.  Così  dichiarò  colle  sentenze  22  aprile 
1879,  e.  Finanze  contro  Pannone  {Corte  Suprema,  1879,  p.  338) ,  9  agosto 

^'•l879,  causa  Finanze-Saitta  {La  Giurisprudcìiza,  xvii,  189  colla  Nota); 
altra  della  stessa  data,  e.  Finanze-Terni  {Corte  Suprema,  1879,  p.  803); 
3 luglio  1880,  e.  Finanze-Drago  (id.,  1880,  p.  734'  ;  9  dicembre  stesso  anno, 

®'"^§causa  Finanze-Riccardi  {La  Legge,  xxi,  113);  25  novembre  1880,  causa 
Finanze-Jannone  (id.,  117);  e  11  dicembre  1880,  e.  Paterno,  (id.,  149). 
Con  queste  decisioni  furono  cassate,   quasi  tutte  le  contrarie   decisioni 

jfppsopra  ricordate  delle  Corti   d'appello. 

mm    (2)  Cass.  Roma,  30  aprile  1878  {La  Tregge,  ii,  ann.  1878,  p.  304).  Come 
■  già  avvertimmo  la  stessa  Corte  di  cassazione  sconfessò  quindi  una  sua 

^precedente  giurisprudenza,  contenuta  nella  massima  seguente  :  «  Il  giu- 

imjdizio  delle  Commissioni  amministrative  sulla  esistenza  d'un  reddito  mo- 

j^^oiiJI  bili  are  non  costituisce  una  presunzione  jurii^  et  de  Jure,  ma  solo  una 
grave  presunzione  contro  cui  però  ò  ammessa  prova  conti'aria  per  parto 
iel  contribuente  che  contesta  resistenza  del  reddito  >).  —  Cass.  Roma, 
16  agosto  1877  {La  Legge,    ann.   1878,  ii,  32). 
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Questa  distinzione  è  evidentemente  applicabile  nel  tema  di  im- 
poste  locali. 

962.  La  leg^e  dispone  in  termini  «generali  che  in  ogni  con- 
troversia di  imposte,  gli  atti  di  opposizione  non  possono  essere- 
ammessi  in  giudizio  se  non  sono  accompacrnati  dal  certificato  del 
seguito  pagamento    1). 

Le  parole  generali  colle  quali  tale  disposizione  è  espressa  pare- 
escludano  ogni  distinzione  che  volesse  farsi  tra  imposta  e  imposta, 
e  comprendano  quindi  anche  le  imposte  comunali  di  ogni  specie. 

963.  La  regola  solve  et  repeie  sancita  in  quasi  tutte  le  leggi 
fiscali  trae  la  sua  origine  da  considerazioni  di  un  ordine  mera- 
mente politico.  L'Erario  deve  essere  certo  d'introitare  ad  epoche 
determinate  quelle  somme  che  risultano  essere  dovute  in  ciascuna 
annata  dai  ruoli  delle  imposizioni,  sulle  quali  risultanze  i  poteri 
dello  Stato  hanno  fatto  assegnamento  nell'approvare  il  bilancio- 
passivo  delle  spese  :  altrimenti  resterebbe  incagliato  il  servizio 
delle  pubbliche  amministrazioni. 

E  perciò  non  sembra  da  adottarsi  la  distinzione  che  si  è  voluta 
fare  in  talune  sentenze  tra  le  questioni  concernenti  la  viaggiare  \ 
0  minore  entità  della  tassa  domita  e  quelle  riguardanti  la  esi- 
stenza od  inesistenza  giuridica  del  debito  della  tassa ,  ossia  la 
imponibilità  del  cespite  tassato,  per  modo  che  sia  applicabile  la 
regola  del  solve  et  repete  nelle  prime  e  non  nelle  seconde  :  im- 
perocché siffatta  distinzione,  oltreché  non  troverebbe  appoggio  in 
veruna  disposizione  legislativa  o  regolamentare,  non  corrispon- 
derebbe nemmeno  allo  scopo  cui  é  diretta  la  regola  in  esame  (2)» 

964.  La  regola  del  solve  et  7^epete  non  é  applicabile  quando^ 
si  tratti  di  tassa  non  ancora  attualmente  dovuta.  E  questa  massimaj 
troverebbe  appunto  la  sua  conferma  nelle  generiche  disposizioni^ 
contenute  nell'art.  6  della  legge  20  marzo  1865,  allegato  E.  [ 

Le  disposizioni  eccezionali,  tanto  più  se  odiose,  debbono  riceverei 
un'applicazione  ristrettissima,  limitata  ai  casi  tassativamente  indi- 
cati, e  sempre  quando  si  verifichino  tutte  le  condizioni  previste 
dalla  legge  (3).  ,  i 


(1)  Art.  6  della  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  20  marzo  1865, 
alleg.  E. 

(2)  App.  Genova,  31  dicembre  1879  [Eco  di  Giurispr.^  iv,  i,  65). 

(3)  App.  Genova,  31  dicembre  1879  {Eco,  iv,  i,  65).  —  Osservava  giu- 
stamente la  Corte  :  «  Dopo  avere  iniziato  un  giudizio  nelle  forme  ordi- 
narie, dimostrando  per  tal  modo  di  non  trovarsi  nelle  urgenti  condizioni 
previste  dalle  leggi  d'imposta,  come  potrebbero  gli  appaltatori  ritornare 
in  seguito  ad  invocare  i  loro  previlegi  ?  e  dopo  avere  essi  stessi  sfidato 
in  giudicio  il  contribuente  a  dir  causa  per  cui  non  dovesse  essere  dichia- 
rato debitore  della  somma  reclamata  per  imposta,  come  pretenderebbero 
poi  di  chiudergli  la  bocca  colla  regola  del  solve  et  repete?  » 
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965.  A  questo  proposito  taluni  vanno  anche  più  in  là,  soste- 
nendo che  gli  atti  di  opposizione  di  cui  parla  la  legge,  siano  esclu- 
sivamente quei  soli  diretti  contro  atti  di  ingiunzione,  od  altri  che 
precedono  l'esecuzione  direttamente:  ed  opinano  che  non  potrebbe 
farsi  luogo  all'applicazione  della  massima  solve  et  repete,  nel  caso 
di  istanza,  anche  giudiziale,  di  un  contribuente,  la  quale  non  fosse 
preceduta  da  precetto  ingiuntivo  dell'Esattore  a  pagare. 

A  questa  stregua  l'istanza  promossa  contro  di  un  semjJltce  avviso 
di  pagamento,  non  sarebbe  un  atto  di  opposizione,  epperciò  do- 
vrebbe ritenersi  ammessibile  anche  se  non  accompagnata  dal  cer- 
tificato del  seguito  pagamento. 

Il  reclamo  in  via  giudiziaria  non  sospenderebbe  però  Tesecu- 
zione  dei  ruoli,  e  quindi  anche  i  fautori  di  quest'ultima  opinione, 
ammettono  che  ben  possa  il  Comune,  in  pendenza  della  causa,  pro- 
cedere alla  esecuzione  ed  ottenere  forzatamente  il  pagamento,  salvo 
al  contribuente  il  diritto  al  rimborso  (1). 

Avvertiamo  però  che  non  mancano  sostenitori  di  un'opinione 
contraria  a  tale  distinzione  (2). 

966.  L'eccezione  del  solve  etrepeie,  non  è  di  ordine  pubblico: 
e  quindi  ben  può  il  Comune  rinunziarvi.  Egli  è  vero,  che  in  giu- 
risprudenza si  trova  qualche  giudicato,  in  cui  si  è  detto,  che  tale 
eccezione  è  d'ordine  pubblico,  e  che  si  deve  sollevare  d'uffizio  ; 
ma  vi  sono,  e  in  maggior  numero,  giudicati  in  senso  contrario. 
Invero  è  manifesto  che  la  legge  non  impone  al  giudice  di  rilevare 
tale  eccezione  d'uffizio,  né  si  potrebbe  sul  serio  sostenere  che  l'op- 
posizione, colla  quale  si  esplica  l'azione,  manchi,  come  atto  formale, 
dei  suoi  elementi  essenziali  (3). 


(1)  V.  in  questo  senso:  Riv.  Amm.,  ann.  1879,  p.  199;  e  vedasi  an- 
cora sulla  materia  Cass.  Roma,  30  aprile  1877  {Riv.  Amm.,  ann.   1877, 

ipag.  614). 

(2)  Così  nel  tema  speciale  di  tasse  di  registro,  la  Corte  di  Genova  re- 
spinse la  proposta  distinzione  : 

«  Invano  si  obbietta  che  la  prescrizione  del  solve  et  repete  non  sia  ap- 
plicabile nella  fattispecie,  perchè  il  ricorso  in  via  giudiziaria  fu  proposto, 
non  contro  una  ingiunzione,  ma  contix)  un  semplice  avviso  di  pagamento, 
'  avvegnaché  il  succitato  articolo  135  accenni  non  solo  alla  opposizione 
od  ingiunzione,  ma  anche  alle  istanze  contro  la  liquidazione  delle  tasse 
e  pene  pecuniarie,  che  dall'uffizio  del  registro  si  riconoscessero  dovute, 
e  con  tali  espressioni  si  provvede  evidentemente  al  caso  di  liquidazione, 
che  sia  stata  partecipata  in  altro  modo  che  con  una  ingiunzione  ».  App. 
Genova,  1^  luglio  1880  [Eco,  iv,  i,  375).  —  Conf.  Cass.  Roma,  8  gennaio 
1880,  Finanze  contro  Perelli  ;  cantra:  App.  Genova,  18  marzo  1879  {Eco, 
m,  I,  240). 

(3)  App.  Genova,  dicembre  1882  {Eco,  vii,  i,  6).  —  La  Corte  di  appello 
di  Napoli  decise  che  l'eccezione  del  solve  et  repete,  non  può  sollevarsi 
per  la  prima  volta  in  appello.  —  Appello  Napoli,  18  marzo  1878,  Finanze 
e.  Santamaria  {La  Legge,  ann.  1879,  ii,  p.  50). 
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967.  Gravissima  e  controversa  in  diritto  è  la  questione,  se  il 
privilegio  del  solve  et  repete,  competa  oltreché  al  Comune,  anche 
agli  appaltatori  (1),  ma  la  questione  riflette  unicamente  il  tema 
della  riscossione  delle  imposte  indirette  e  specialmente  dei  dazi,  e 
rinviamo  quindi  il  lettore  al  relativo  titolo  (2). 

Nessun  dubbio  poi  che  l'esattore  ha  diritto  ad  invocare  il  pri- 
vilegio, perchè  egli  rappresenta  direttamente  il  Comune,  e  riscuote 
non  in  base  ad  un  riparto  della  tassa  fatto  da  lui,  ma  in  base  al 
riparto  che  venne  eseguito  dal  Comune,  contrariamente  a  quanto 
si  verifica  invece  nel  caso  dell'appaltatore. 

968.  L'eccezione  del  solve  et  repete,  ha  per  effetto  di  rendere 
inammessibile  l'opposizione  non  accompagnata  dalla  prova  deirese- 
guìto  pagamento  delia  tassa. 

Orbene,  come  mezzo  di  pagamento,  si  potrà  invocare  la  com- 
pensazione ? 

È  vero  che  la  compensazione  equivale  al  pagamento,  ma  come 
mezzo  di  estinzione  dell'obbligazione,  non  già  come  mezzo  per^ 
l'ammessibilità  della  opposizione  del  contribuente.  Al  quale  secondo', 
effetto  occorre  il  pagamento  diretto,  documentato  con  certificato:] 
speciale,  che  tolga  luogo  ad  altre  indagini;  mentre  l'eccezione  di'! 
compensazione  involge  questioni  di  diritto  e  di  fatto,  che  attengono' 
al  merito,  e  presuppongono  già  risoluta  la  questione  dell'ammes-«'| 
sibilità  dell'istanza. 

969.  Si  richiede  dunque  il  fatto  del  pagamento,  e  non  puo.i 
darsene  la  prova  che  colla  produzione  di  regolare  ricevuta  del- 
l'esattore (3). 


(1)  Si  pronunciò  per  l'affermativa  la  Corte  suprema  di  Torino  : 
«  La  cessione  di  un  credito  comprende  anche  gli  accessori  del  mede<1 

Simo,  quindi  l'appalto  stipulato  da  un  Comune  conferisce  all'appaltatore^] 
tutte  le  ragioni  spettanti  al  Comune  stesso. 

«  Perciò  il  privilegio  del  solve  et  repete,  che  compete  al  Comune  per'l 
l'esazione  dei  diritti  di  piazza,  compete  altresì  all'appaltatore  degli  stessi 
diritti  ;  e  cade  in  contravvenzione  il  debitore  della  tassa  che  si  rifiutif 
di  pagare  all'appaltatore,  invocando  eccezioni  nell'applicazione  delia  ta-J 
riffa  e  del  regolamento».  —  Cass.  Torino,  2  febbraio  1881.  —  CarusiniJ 
e.  Comune  di  Canosa  {Man.  degli  .4m;?2.,'ann.   1881,  p.  335). 

(2)  G.  B.  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  ii,  tit.  Xll. 

(3)  Cassaz.  Roma,  17  agosto  1881  {La  Giurispr.,  anno  1881,  pag.  66). 
—  La  Corte  Suprema  pronunciava  a  Sezioni  riunite:  ma  la  precedente' 
sentenza  della  Sezione  civile,  11  novembre  1878,  cassando  la  sentenza] 
della  Sezione  di  Potenza,  non  avea  veramente  trattato  il  punto  dell'ap- 
plicazione del  solve  et  repete  all'eccezione  di  compensazione,  essendosi 
limitata  ad  affermare  che  la  riscossione  del  canone  arretrato  del  dazio] 
di  consumo,  godendo  dei  privilegi  fiscali,  non  poteva  essere  arrestata 
dall'eccezione  di  compensazione  da  parte  del  Comune.  Avendo  poi  la 
Corte  di  Napoli,  in  sede  di  rinvio,  insistito  con  particolare  motivazione 
sulla  inapplicabilità  del  solve  et  repete  alla  detta  eccezione,  come  già 
la  stessa  Corte  avea  dichiarato  colla  sentenza  10  marzo  1874,  e.  Gaeta- 
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In  questo  senso  fu  deciso  che  anche  Teccezione  de  soluto  non 
proponibile  se  non  sia  fondata  sopra  regolare  quitanza  riferentesi 
precisamente  al  debito  portato  dall'ingiunzione,  ed  escludente  perciò 
ogni  disputazione  ed  ogni  questione  d'imputazione  (1). 

970.  Altro  fatto  che  equivale  a  pagamento  si  è    la   prescri- 
prijdone,  la  quale,  secondo  i  casi,  o  fa  presumere  la  tacita  rinuncia 

il  credito,  o  fa  supporre  avvenuto  il  pagamento  di  questo  durante 
1  termine  della  prescrizione.  La  giurisprudenza  inclina  ad  affer- 
nare  che  neppure  Teccezione  di  prescrizione  è  discutibile  senza 
1  preventivo  pagamento  (2).  Ma  non  ci  pare  giusto. 

971.  Il  privilegio  del  solve  et  repete  non  può  però  estendersi 
esejil  di  là  dei  casi  di  opposizione  alla  tassa. 

Si  tratta  di  opposizione  alla  tassa,  sempre  quando  il  contribuente 
ntenda  sostanzialmente  contraddire  alle  risultanze  dei  ruoli:  ma 
)uò  vierificarsi  il  caso  che  il  contribuente  impugni  l'ingiunzione 
enza  intaccare  il  debito  dell'imposta,  come  quando  si  domandi  la 
milita  del  precetto  per  motivi  di  forma,  o  perchè  non  corrisponda 
ille  risultanze  dei  ruoli.  Sarebbe  invero  senza  limiti  la  prepotenza 
lell'esattore  se  potesse  col  privilegio  imporre  il  pagamento  di  un 
lebito  escluso  dai  ruoli. 

Quando  l'opposizione  si  fonda  sulla  nullità  dell'ingiunzione  per 
'inosservanza  delle  forme  prescritte  dalle  leggi,  cessa  di  avere 
mpero  la  regola  solve  et  repete,  perocché  quella  regola  sup- 
piilpone  evidentemente  l'esistenza  non  di  una  ingiunzione  qualun- 
[ue,  ma  d'un'ingiunzione  valida.  Così  se  Tingiunzione  mancasse 
Ielle  indicazioni  necessarie  a  costituirla,  per  es.,  della  somma  da 
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inanze  {Annali  della  giur.  ital.,  viii,  2,  p.  520),  la  presente  decisione 
elle  Sezioni  riunite  dà  più  ampio  sviluppo  alla  contraria  tesi  che  viene 

[atonlonfermando,  con  allontanare  sopratutto  l'argomento  dedotto  dal  carat- 
erà della  compensazione,  che  vicem  solutionis  obtinet. 
(1)  Vedi  Reperì,  dodicenn.  della  Giurispr.,  voc.  Dazio,  n.  240;  e  voc. 
assa,    n.    933  :  App.  Catanzaro,    21    gennaio    1876,  e.  Fondo  pel  culto 

riMlontro  Statti  {Giurista  calabrese,  vii,  73).  Vedi  tuttavia  la  sentenza  della 

ilaii  tessa   Corte,  nel  citato  liepert.,  voc.  Tassa,   n.  923.  Vedi  anche  Cass. 

i'UnDÌ  Japoli,  23  dicembre  1873,  e.  Finanze-Montesarchio  {Gazzella  dei  Trih. 
i  Napoli,  XXVI,  p.  281).  Questa  dichiarò  che  il  Comune,  il  quale  si  op- 
one  alla  ingiunzione  pel  pagamento  del  dazio  di  consumo  governativo, 
dducendo  di  averlo  eseguito  mercè  la  delegazione  dei  centesimi  addi- 
ionali,  non  ha  obbligo  di  giustificare    di  avere    soddisfatto   all'ingiun- 

TJ  ione  onde  essere  ammesso   alla  discussione  del  merito.  Ravvisò  nella 

j]|,j,  elegazione  dei  centesimi  addizionali  fatta  a  termini  della  legge  21  marzo 
J  881  un  atto  estintivo  del  debito  che  nel  concetto  di  questa  legge,  e  per 

•  '  )  scopo  di  questa,  equivaleva  al  pagamento  del  debito  verso  il  Governo, 
a  presenza  del  quale  non  occorreva  altro  pagamento  per  làr  aminet- 
3re  quella  difesa  del  Comune. 

011    (2)  Vedi  il  citato  Repertorio,  voc.  Dazio,  n.  29:  e  voc.  Tassa,  nn.  320 

,J]g^^    911  ;  App.  Napoli,    9    dicembre    1872,    e.    Labonia-Finanze  {Gazz.  del 

(j.|jii  '*roc,^  vili,  177);  cit.  Catanzaro,  21  gennaio  1876. 
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pagare,  se  emanasse  da  autorità  incompetente,  se  fosse  appoggiati 
a  ruoli  non  approvati  e  non  esecutori,  se  per  errore   fosse  stati 
spiccata  contro  persona  diversa  da  quella  inscritta  nei  ruoli,  ecc. 
non  si  potrebbero  dire  appurate  le  condizioni  di  applicabilità  dell 
regola  solve  et  recete.  D'altra  parte  la  legge  stessa  nel  derogar 
colla    regola  solve  et  repete  ai    principii  del   diritto  comune,  h 
contemperato  il  rigore  di  questo  privilegio  collo  stabilire  in  favor 
dei  contribuenti   tali    guarentigie   da  assicurarli  contro  i  pericoli 
di  abusi  e  di  vessazioni,  e  da  ingenerare  la  presunzione  che  giusti] 
e  legittima  sia  la  tassazione  fatta  dal  funzionario   della   Finanzi 
Se  pertanto,  bene  osserva  la  Cassazione   di  Torino  (1),    questi 
guarentigie  siano  state  ommesse,  viene  a  mancare  con  ciò  stessi 
la   base   su    cui   si   possa   fondare  l'applicazione  del  privilegio  firn 
scale  (2). 

972.  Il  principio  del  solve  et  repete  non  ha  applicazione  m 
caso  di  tassa  portata  dai  ruoli    suppletivi  :  e  ciò  per  espressa  dìL 
sposizione  di  legge. 


m 


(1)  Cass.  Torino,  2  febbraio  1882  {La  Giurispr.,  anno  1882,  p.  335). 

(2)  Andarono   però  in  contrario  avviso  le  seguenti  sentenze:  AppeU 
Venezia,    13    luglio  1880,    est.   Dal    Sasso,  e.  Luzzatto  e  Finanze  [Ten 
Veneta,  v,  427);  Cass.  Roma,  1»  febbraio  1881,  rei.  Tartufari,  e.  GiampJ 
Finanze  {La  Legge,  xxi,  i,  218)  e  22  novembre  stesso  anno,  rei.  Tom 
e.  Finanze-CoUavini  {La  Legge,  xxii,  i,  361). 

La  Cassazione  torinese  nella  citata  sentenza  2  febbraio  1882,  quanj 
alla  distinta  della  liquidazione  dell'imposta,  giustamente  la  dichiarai 
un  elemento  essenziale  dell'ingiunzione,  siccome  quella  che  è  diretta^ 
garantire  il  contribuente  da  ogni  arbitrio  dell'agente  finanziario,  face'^t 
dogli  conoscere  intorno  a  che  e  con  quale  fondamento  possa  egli  pojj 
tare  i  suoi  reclami.  Anzi  al  riguardo  non  può  nemmeno  dirsi  contrari,,-: 
alla  Cassazione  torinese,  la  citata  sentenza  della  Cass.  Roma,  l'febbra^' 
1881,  il  cui  ragionamento  tutto  fondato  su  che  al  contribuente  erasi  \i't 
tiflcata  la  liquidazione,  lascia  supporre  che  in  mancanza  di  ciò  l'oppi! 
sizione  sarebbe  stata  accoglibile,  anche  senza  il  preventivo  pagamene 

In  complesso  la  giurisprudenza  inclina  per  l'opinione  da  noi  accef 
tata  e  sostenuta:  Conf.,  App.  Torino,  13  aprile  1874,  Comune  di  Vj 
ralle  contro  Finanze  {La  Giurisprudenza,  xi,  365);  Ancona  (Macerati 
1  maggio  1873,  e.  Cagnaroni-Finanze  {Annali,  vii,  2,  349);  Cass.  RomWj' 
10  novembre  1879.  e.  Finanze-Paladina,  nei  motivi  che  riferiremo.  iK'.» 
Corte  di  Appello  di  Napoli,  14  giugno  1875,  Finanze  e.  ¥occ\\\m  {AnnaMk^ 
IX,  2,  462),  considerò  che  se  si  recedesse  dalla  regola  solve  et  repeW 
quando  s'impugna  l'ingiunzione  per  nullità  di  forma,  ne  verrebbe  J|^l 
conseguenza  che  ogni  contribuente,  deducendo  per  prima  la  nullità  p 
vizio  di  forme,  renderebbe  impossibile  la  esecuzione  e  la  legge  sareb| 
pienamente  elusa.  —  «  Futilissima  ragione  I  esclama  l'annotatore  del 
Giurisprudenza  (xvii,  226),  perchè  la  questione  di  nullità  di  forma,  è  •'f'( 
pronta  ed  immediata  indagine;  e  se  si  vede  essere  infondata  e  presti^^Dc 
tuosa,  come  teme  la  Corte  di  Napoli,  il  magistrato  la  respinge  imm|Bj!fa 
diatamente,  e  senza  esaminare  i  mezzi  di  merito,  manderà  immediata  lì: 
mente  ad  eseguire  l'ingiunzione,  senza  che  per  questo  ramministi»jG 
zione  soffra  ritardo  maggiore  di  quello  che  essa  incontra  in  ogni  caB"^! 
di  debitore  moroso  e  renitente  ».  L 
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973.  Giova  finalmente  osservare  che  il  privilegio  del  solve 
et  ?^epete,  è  compatibile  solo  coll'esazione  dei  tributi  veri  e  proprii, 
f^  male  si  invocherebbe  nell'esazione  delle  altre  rendite  dei  Co- 
muni ,  in  ordine  alle  quali  deve  eseguirsi  una  speciale  proce- 
lura  (1). 

E  invero  se  si  comprende  tanta  severità  di  procedura  per  le 
tasse  vere  e  proprie,  avuto  riguardo  alla  loro  destinazione  speciale, 
non  si  giustificherebbe  del  pari  per  la  riscossione  di  entrate  sem- 
plicemente patrimoniali,  a  riguardo  delle  quali  la  legge  ha  conce- 
duto quanto  poteva,  accordando  ai  Comuni  il  diritto  all'esecuzione 
parata  sulle  risultanze  dei  ruoli  dei  debitori,  senza  bisogno  di  far 
precedere  un  giudizio  di  merito  :  ma  il  vantaggio  fatto  ai  Comuni 
3Ì  limita  a  questo,  di  dar  loro  modo  «  di  ridurre  le  questioni  che 
30Ssano  insorgere,  allo  stadio  delle  opposizioni  a  precetto,  stadio 
che  abbrevia  naturalmente  le  discussioni  preventive  al  pagamento, 
ma  non  le  esclude  »  (2). 


(1)  11  legislatore  nell'interesse  generale  costituì  i  pubblici  servizi  in 
una  sfera  d'indipendenza  dall'arbitrio  privato,  epperò  concesse  la  proce- 
dura privilegiata  non  solo  nei  casi  contemplati  dagli  art.  1  e  58  della 
legge   20  aprile    1871,   ma  in   molti  altri  preveduti  da  leggi  speciali;  e 

^"■basterebbe  all'uopo  ricordare  l'art.  119  della  legge  20  marzo    1865  sui 
^"^f lavori  pubblici;  la  legge  14  giugno  1860,  n.  2893  sul  credito  fondiario  ;  il 
Regol.  approvato  con  R.  decreto  25  agosto  1860,  n.  3177;  la  legge  sulle 
Opere  pie  3  agosto  1862. 

'  Nelle  varie  Provincie  del  Regno  le  altre  entrate  comunali  sono  esatte 
*  feon  privilegi  fiscali;  —  e  a  questo  riguardo  sono  ancora  in  vigore  per  le 
'^•'  Provincie  meridionali,  la  legge  19  dicembre  1811,  il  decreto  16  dicembre 
'fp813,  la  legge  12  dicembre  1816,  il  R.  decreto   30  gennaio  1817,   il   re- 
jcritto  5  aprile  1817,  il  Regolamento  20  dicembre  1826,  il  rescritto  18  lu- 
glio 1832,  i  decreti  11  ottobre  1833,  9  maggio  1838;  —per  le  ex-Pontilìcie 
^^'Jl'editto  Gamberini  9  luglio  1835   ed  il  Regolamento    IO  novembre  1834; 
f  —  per   la   Toscana,    la  notificazione   28  marzo  1815  ed  il  7notu  p7^02)rio 
11^"  ?  gennaio  1838;  —  per  il  Modenese  la  legge  22  marzo  1804  ;  —  per  la  Lom- 
bardia la  Sovrana  patente  18  aprile  1816,  n.  59,  ed  il  decreto  del  Go- 
?erno  lombardo,  12  settembre  1830  ;  —  per  il  Veneto  l'ordinanza  9  gen- 
6'»'  laio  1862;  —  per  le  Provincie  Piemontesi  le  istruzioni   1  aprile  1826  ed 
I  R.  decreti  26  gennaio  e  9  luglio  1859,  n.  3319,  3498. 

A  siffatte  disposizioni  di  legge  ha  fatto  appunto  richiamo  l'art.  123 
Iella  legge  comunale. 

(2)  App.  Torino,  29  dicembre  1822  (La  Giurispr.,  xx,  anno  1883),  — 
Ved.  inoltre  App.  Torino,  1  febbraio  1876,  est.  Usseglio,  Comune  di  Lu- 
jerna  Fries,  e  16  maggio  1879,  est.  Malaspina  e.  Suppo  contro  Comune 
li  Luserna  {La  Giurispr.,  xiii,  237,  e  xvii,  40  colla  nota). 

Su  ciò  però,  mentre  altre  volte  la  giurisprudenza  era  concorde,  si  mo- 

Jtrarono  ultimamente  dei  dissensi,   essendosi   dicliiarato  che  anche  per 

e  entrate  non  aventi  carattere  d'imposta  sta  la  legge  del  1871  coi  pri- 

Bnlegi  fiscali.  App.  Roma,   18  giugno  1879,  est.  Vasta,  e.  Comune  di  Ci- 

'Jjjterna  Galletti  {La  Legge,  xix,  2,  405). 

Però  nel  senso  della  giurisprudenza  avanti  spiegata  si  è  pronunciata 

"'H'a  Cass.  Roma,  sentenza  31  marzo  1880,  relat.  Pantanetti,  rie.  Ricciardi 

Corte  Supreìna,  v,  399)  e  nuovamente  il  Consiglio   di  Stato  in  p;irere. 
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974.  Per  efi'etto  del  solve  et  rex)eie  le  contestazioni  giudi 
ziario  in  materia  di  imposte,  sollevate  dal  contribuente,  si  risolvoni 
in  una  questione  per  restituzione  di  indebito. 

Il  Comune  come  lo  Stato  scende  in  giudizio  secondo  insegna  i 
Mantellini,  «  nella  posizione  del  Uiigaiore  tenuto  al  quasi  con 
tratto  nascente  dalla  contestazione  della  lite,  solamente  dopo  eh 
gli  sia  stata  dal  contribuente  pagata  l'imposta.  La  condizione  d» 
solve  et  reiieie  è  una  conseguenza  di  questa  qualità  pubblica,  eh 
lo  Stato  non  modifica  se  non  in  confronto  della  condictio  indehiti 
con  la  quale  il  contribuente  ripete  quello  che  ha  dovuto  pagar 
in  opposizione  a  una  legge  d'imposta  che  a  senso  suo  non  gli  im 
poneva  di  pagare,  o  che  gli  imponeva  di  pagar  meno  »  (1). 

Di  fronte  alla  natura  pubblica  del  debito,  non  sta  dunque  i 
principio  2^othfS  est  causam  intactam  servare  quam  post  vitine] 
rata/n  remediurn  quaerere  :  —  ed  è  pregio  dell'opera  l'esaminar 
sotto  i  rapporti  dell'azione  per  restituzione  dell'indebito,  le  obbli 
gazioni  e  i  diritti  delle  parti  contendenti. 

975.  Coll'azione  per  rimborso  di  indebito  non  può  il  contri 
buente  domandare  verso  l'amministrazione  il  rifacimento  dei  dann 
subiti  per  essere  stato  astretto  anche  in  via  di  esecuzione  al  psÉ' 
gamento  di  una  tassa  ingiustamente  inscritta  nei  ruoli. 

Giustamente  osservò  la  Corte  Suprema  di  Roma  che  il  solve  e 
reiJete,  lungi  dall'essere  applicabile  solo  quando  la  tassa  sia  d(| 
vuta,  presuppone  anzi  che  essa  non  sia  dovuta,  e  pure  ne  imponi 
il  pagamento.  Quindi,  dichiarata  indebita  la  tassa ,  si  ha  bene 
diritto  di  averne  il  rimborso,  ma  non  si  può  pretendere  ugua^ 
mente  il  rimborso  dei  danni  (2).  ; 

976.  La  Corte  di  cassazione  di  Roma  ritenne  che  il  contri 
buente  non  abbia  nemmeno  diritto  a  domandare  il  rimborso  delli 
multa  del  4  per  100  in  cui  sia  incorso  per  ritardato  pagament| 
della  tassa  ingiustamente  pretesa.  i 

«La  legge  impone  a  ciascun  contribuente  l'obbligo  di  pagare  l'im- 
posta per  la  quale  si  trova  inscritto  nei  ruoli  (3)  ;  nel  Regolament( 
si  determinano  i  diritti    che    può  egli  sperimentare  contro  il  De 


20  novembre  1880,  sul  ricorso  del  Comune  di  Pianezza  {La  Legge,  xx 
1,  212):  ed  inoltre  Cass.  Napoli,  16  agosto  1880,  rei.  La  Volpe  e.  Can-" 
talupo  e  Tancredi  {Gazz.  del  Proc,  xv,  412j.  ' 

(1)  Mantellini,  Lo  Stato  e  il  Codice  civile,  i,  89. 

(2)  Cass.  Roma,  25  marzo  1878,  e.  Finanze-Piria  {La  Giurispr.,  xv 
680);  Brescia,  12  novembre  1877,  e.  Finanze-Coppiardi  {Ann.  della  Giur 
italiana,  xii,  2,  57);  Cass.  Roma,  29  luglio  1879,  e.  Finanze  contro  Po 
liteama  di  Napoli  {Id.,  xm,  parte  speciale,  p.  165);  e  14  maggio  stess( 
anno,  e.  Finanze-Valente  {Corte  Suprema,  anno  1879,  p.  849);  Cass 
Roma,  31  gennaio  1881,  Finanze  e.  De  Filippis  (La  GewW.^pr.,  xvni,  612) 

(3)  Legge  20  aprile  1871,  art.  23,  24,  27. 
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manio  nel  caso  che  la  iscrizione  si  riconosca  come  indebitamente 
eseguita,  quali  sono  la  petizione  dell'imposta  degli  aggi  di  riscos- 
sione e  distribuzione,  non  mai  però  1^  multe,  né  le  spese  degli 
atti  esecutori.  Del  resto,  non  è  meno  palese  che  incorrendosi  nella 
multa  per  l'inadempienza  del  contribuente  all'obbligo  di  pagare  la 
tassa  al  termine  fissato,  in  conformità  della  iscrizione  portata  dai 
ruoli,  senza  punto  badarsi  ai  risultati  di  una  futura  opposizione. 
Dei  quali  la  tassa  intera  può  apparire  non  dovuta  ;  questa  omes- 
5Ìone  che  è  tutta  propria  del  contribuente,  e  come  tale  a  lui  solo 
mputabile,  dovrà  anche  portare  la  conseguenza  di  fare  soggiacere 
jostui  al  danno  che  ne  deriva,  e  che  sta  nella  perdita  della  multa, 
enza  poterlo  in  guisa  alcuna  far  ricadere  su  di  altri,  in  aperta 
)pposizione  alla  censura  degli  art.  1151,  1152  del  Cod.  civ.  non 
nono  che  ai  principii  generali  del  diritto  in  ordine  a  siffatta  ma- 
eria. 

Né  varrebbe  dire  che  nella  formazione  dei  ruoli  l'amministra- 
ione  debba  porre  tutta  l'attenzione  e  che  il  difetto  di  questa  im- 
lorti  la  responsabilità  del  Demanio.  Ognun  sa  in  vero  che  in 
ema  di  danni  fa  duopo  distinguere  la  causa  occasionale  e  re- 
lota  dell'effetto  nocevole  dalla  causa  produttiva  e  prossima  dello 
tesso  ;  e  che  di  fronte  a  queste  due  cause,  l'obbligo  del  risarci- 
lento  non  va  congiunto  alla  prima,  lo  va  bensì  alla  seconda  ;  come 
ure  da  questa,  qual  causa  efficiente  ed  immediata,  é  inseparabile 
i  conseguenza  che  chi  é  autore  del  proprio  danno,  debba  egli 
i\o  e  non  altri  risentirlo  »  (1). 

977.  Pili  grave  e  controversa  é  invece  la  questione  se  Tam- 
nnistrazione  sia  tenuta  a  rifondere  gli  interessi  sulle  somme  in- 
ebitamente  percotte. 

L'antica  giurisprudenza  si  era  pronunciata  per  la  negativa,  sul 

flesso  che  allo  stesso  modo  che  non  decorrono  interessi  a  favore 
éll'amministrazione  contro  il  contribuente   moroso,  non   ne   do- 

evano   decorrere   del   pari   a    favore  del  contribuente  contro  di 

ttefia  (2). 

Altri  opinarono  invece  che  gli  interessi  fossero   sempre    dovuti 


'})  Cass.  Roma,  25  marzo  1878  {La  Legge,  anno  1878,  p.  287). 

(2)  App.  Torino,  31  agosto  1867  {La  Giurisp.,  iv,  625).  La  regola  che 

imministrazione  non  possa  essere  condannata  negli  interessi,    quando 

tratti  di  restituzione  d'imposte  indebitamente  pagatele,  non  si  era 
>rò  applicata  qualora  l'imposta  fosse  stata  esatta  ad  onta  che  Tammi- 
strazione  stessa,  quale  parte  contraente,  ne  avesse  stipulato  l'esonero. 

tal  caso  erasi  deciso  che  dovesse  procedere  la  regola  del  danno,  e 
le  l'amministrazione  dovesse  essere  condannata  ai  frutti  dal  di  della 
•manda.  App.  Firenze,  Finanze  contro  Societii  delle  Ferrovie  dell'Alta 
tìia,  8  febbraio  1867  {fìettini,  anno  1867,  ii,  60). 
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dal  giorno  ilell'iiidebita  riscossione,  come  compenso  a   favore  de 
contribuente. 

978.  Tra  questi  due  opposti  sistemi  parci  preferibile  un  terzo 
cioè  quello  per  cui  si  ritiene  obbligata  l'amministrazione  al  paga 
mento  degli  interessi  dal  giorno  della  giudiziale  domanda. 

E  tale  è  la  più  equa  giurisprudenza  che  finalmente  pare  si; 
riuscita  a  prevalere,  quantunque  anche  di  recente  alcune  sentenz 
abbiano  dichiarato  che  gli  interessi  non  sono  dovuti  dall'animi 
nistrazione  finanziaria  se  non  dal  giorno  della  notificazione  deli 
sentenza  che  ordina  la  restituzione  della  tassa  (1). 

Invero,  l'obbligo  nell'amministrazione  di  restituire  insieme  ali 
rate  che  già  abbia  esatte  sull'imposta  che  è  riconosciuta  non  d( 
vuta,  gli  interessi  legali  dalla  istituzione  del  giudizio,  è  una  consi 
guenza  naturale  dell'indebito  ricevimento,  e  della  costituzione  i 
mora  escludente  la  buona  fede  (2). 

979.  Quanto  dicemmo  fin  qui  deve  intendersi  detto  in  coi 
fronto  dell'amministrazione,  la  quale  abbia  indebitamente  inseriti 
taluno  nel  ruolo  dei  contribuenti,  ed  abbia  in  conseguenza  esatt 
una  tassa  non  dovuta. 

Può  avvenire  però  che  l'esattore  abbia  ottenuto  pagamento 
una  tassa  non  portata  dai  ruoli,  o  il  duplicato  pagamento  di  uij 
tassa  dovuta  :  in  questi  ed  altri  casi  consimili  non  potrà  certi 
mente  invocare  l'esattore  l'applicazioue  a  suo  favore  dei  princip 
sopra  stabiliti  in  rapporto  all'amministrazione,  ma  dovrà  rispojj 
dere  dei  danni  ed  interessi,  secondo  le  norme  di  diritto  comune: 
secondo  le  speciali  disposizioni  contenute  nell'art.  72  della  leg^ 
20  aprile  1^71. 

980.  Secondo  le  cose  premesse  risulta  che  il  Comune  n 
riscuotere  le  imposte  non  agisce  propriamente  in  via  di  aziou. 
La  legge  .  per  fini  d'ordine  pubblico  impone  il  pagamento  de) 
tasse  in  virtù  della  semplice  notificazione  dell'ingiunzione  al  dei- 
tore,  il  quale  non  ha  diritto  a  reclamare,  se  prima  non  abbia  ei^i 
guito  il  pagamento  :  donde  la  regola  del  solve  et  repete.  '■■ 

Lo  svolgimento  naturale  di  questo  processo,  avverte  la  Ca 
sazione  di  Roma,  induce  la  convinzione  che  il  giudizio  che  s'i- 
troduce  sulla  opposizione,  presupponendo  già  eff'ettuato  il  pag- 
mento,  non  ha  mai  il  carattere  di  giudizio  esecutivo  ;  ma,  inve-' 
è  tutto  di  merito,    impegnandosi  precisamente  sulla  ragione   à^ 

(1)  Vedi  Cass.  Roma,  8  gennaio  1887  {Annali,  xir,  2,  46);  Cass.  Reni. 
25  marzo  1879,  e.  Finanze-Pallavicini  {Corte  Supi-ema,  1879,  p.  403),; 
27  marzo  stesso  anno,  e.  Messaggerie  francesi  contro  Finanze  {Id.,  p.  83(; 
App.  Torino.  7  giugno  1880  {La  Ghirispr.,  xvni,  68).  —  Vedi  anc5 
La  Legge,  anno  1878,  ii,  158. 

(2)  Art.   1147  e  1223,  Cod.  civile. 
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ilovere,  e  perciò  segue  il  corso  dei  giudizi  oi'diuari  :  ed  è  trotto- 
posto  in  conseguenza,  quanto  alle  forme  e  ai  termini  dei  gravami, 
alle  regole  comuni  ed  osservate  per  detti  giudizi. 

Con  maggior  ragione  deve  valere  lo  stesso  principio  quando  si 
tratti  di  contestazioni  che  insorgano  per  pagamento  di  un  supple- 
mento di  tassa.  In  ordine  a  questa  specie  infatti  un  argomento  va- 
lidissimo si  trae  dalla  natura  istessa  della  cosa.  La  ragione  del 
supplemento  nasce  dallo  erroneo  accertamento  degli  agenti  fiscali 
che  liquidarono  la  tassa;  per  riparare  cotesto  errore  l'amministra- 
zione si  crea,  con  proprio  criterio  e  senza  contraddizione,  un  nuovo 
titolo,  che  vuol  far  valere  contro  colui  che  ha  già  pagata  la  tassa  (1). 

981.  Laonde  quando  si  tratti  di  appello  da  sentenza  di  Tri- 
bunali il  termine  utile  correrà  fino  al  60°  giorno,  anziché  essere 
limitato  fino  al  15°,  come  avviene  nei  giudizi  di  esecuzione. 

982.  L'autorità  giudiziaria  ordinariamente  pronuncia  intorno 
alla  proposta  questione  di  indebito,  ma  non  è  alla  stessa  inter- 
detto di  emettere  declaratorie  di  diritto  sul  merito  dell'applicabilità 
dell'imposta  aventi  tratto  all'avvenire. 

Dichiarata  la  cessazione  di  un  reddito,  da  quale  tempo  dovrà 
cominciare  l'esenzione  per  l'avvenire  e  il  rimborso  delle  quote 
pagate  indebitamente? 

La  Commissione  incaricata  dello  studio  del  riordinamento  delle 
imposte  locali  aveva  proposto  una  disposizione  esplicativa  al  ri- 
izuardo. 

«  A  tale  proposito,  osservava  la  Commissione,  sorgeva  la  qui- 
<tione  da  qual  tempo  doveva  cominciare  ed  avere  eff'etto  il  disca- 
rico totale  0  parziale  della  tassa.  Per  l'imposta  sui  fabbricati,  fino 
■il  1870,  nel  caso  di  cessazione  d'imponibile  era  accordato   il   di- 

nrico  della  tassa  dall'anno  immediatamente  successivo  ;  era  un 
i>tema  copiato  dalle  leggi  francesi,  che  nell'applicazione  dava 
luogo  a  conseguenze  inique.  Un  proprietario  il  cui  fabbricato  ve- 
niva distrutto  dall'incendio  in  principio  dell'anno,  dovea  pagare 
l'imposta  per  l'anno  intiero;  e  doveva  pagare  non  solo  per  un 
ente  imponibile  che  più  non  esisteva,  il  che  era  ingiusto,  ma  per 
una  proprietà  che  egli  aveva  perduto  in  seguito  di  una  disgrazia, 
il  che  era  crudele.  La  legge  dell'll  agosto  1870  riparò  a  questo 
sconcio,  stabilendo  che  il  discarico  dell'imposta  dovesse  decorrere 
dal  giorno  dell'avvenimento;  e  una  disposizione  simile  esiste  nella 
legge  d'imposta  sulla  ricchezza  mobile  per  la  quale  è  prescritto 
he  quando  sia  cessato  un  reddito  od  un  cespite  di  diritto,  si  può 
•ttenere  lo  sgravio  della  tassa  a  cominciare  dal  giorno  in  cui  la 


(1)  Cass.    Roma,    15   giugno    1880  {Annali,  xii,  i,  156);  Cass.  Napoli, 

t  luglio  1879  {Annali,  xni,  i,  195). 
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cessazione  è  avvenuta.  Questo  medesimo  principio  si  volle  esten 
dere  alle  tasse  dirette  comunali  ;  se  non  che,  avuto  riguardo  alla 
loro  tenuità,  non  si  reputò  conveniente  di  spingerne  l'applicazione 
rigorosa  fino  al  punto  di  fare  la  liquidazione  a  giorni  contati, 
però  si  stabili  che  lo  sgravio  debba  aver  luogo  dal  mese  in  cui  la 
cessazione  si  è  verificata  »  (1). 

983.  Il  debito  dell'imposta  può  venire  estinto  per  prescri 
zione:  e  spetta  all'autorità  giudiziaria  il  dichiararla. 

Bisogna  distinguere,  a  nostro  avviso  tra  la  prescrizione  del  di- 
ritto di  iscrivere  nei  ruoli  un  contribuente  e  la  prescrizione  del 
diritto  di  esigere  la  tassa  portata  dai  ruoli  :  la  prima  è  piuttost(^ 
una  decadenza,  a  cui  si  ripara  in  certi  casi  coi  ruoli  suppletivi 
la  seconda  invece  e  un  vero  mezzo  di  estinzione  di  un  debito  accer- 
tato. 

984.  Ma,  quale  sarà  la  prescrizione  da  applicarsi  ?  Quella  de 
trentanni  stabilita  dalla  legge  come  regola  generale,  o  quella  ec 
cezionale  dei  cinque  per  le  annualità  e  tutto  ciò  che  è  pagabili 
ad  anno  o  a  termini  periodici  più  brevi? 

La  giurisprudenza  fu  qualche  tempo  esitante.  La.  Corte  di  ap' 
pello  di  Genova,  per  esempio,  ritenne:  «  La  prescrizione  quin; 
quennale,  di  cui  nell'art.  2144  del  Codice  civile,  non  è  opponibii 
al  debito  delle  tasse  e  pubbliche  imposizioni,  siccome  costituent' 
un  debito  originato  rispettivamente  dai  diversi  ruoli  annali  sem^ 
pre  mutabili  per  legge,  e  nella  loro  quantità  da  non  poters; 
quindi  comprendere  nei  casi  previsti  nello  art.  2144  del  Cod.  civ.i 
i  quali,  anche  per  la  ristrettiva  interpretazione  da  darsi  alla  ma 
teda  di  detto  articolo,  furono  dalla  dottrina  e  dalla  giurisprudenza 
limitati  alle  sole  rendite  dei  capitali  veri,  o  fittizi,  e  ad  altre  pre- 
stazioni di  pari  indole,  regolate  da  termini  fissi  e  periodici  annal) 
0  più  brevi,  e  pure  determinate  da  un  titolo  sempre  eguale 
costante  »  (2). 

Ma  però  ormai  la  Corte  Suprema  di  Roma  ha  sanzionato  un? 
massima  contraria  (3),  osservando  giustamente  che  anche  i  debit 


lii 


(\)  Relaz.  citata. 

(2)  App.  Genova,  18  dicembre  1874  [Annali,  ix,  ir,  46). 

(3)  Cass.  Roma,  3  gennaio  1879,  Miraglia  P.  P.  —  Est.  Tondi  —  P.  M 
Municchi  [La  Legge,  anno  1879,  ii,  78). 

La  prescrizione  quinquennale  stabilita  dall'art.  2144,  Cod.  civ.  è  ap 
plicabile  anche  agli  arretrati  deirimposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile 
Cass.  Roma,  5  febbraio  1877  {Giurispi\,  1877,  p.  196).  Vedi  in  sensc 
conforme  la  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  5  dicembre  1875 
Jarelli  e.  Carola  {La  Legge,  ii,  1876,  pag.  44)  e  la  sentenza  della  Gort 
di  cassazione  di  Roma,  15  giugno  1877,  Marcucci  e.  Carnuchi  {La  Legge 
i\,  1877,  p.  340). 
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di  imposta  devono  ritenersi  compresi  nelle   generiche   espressioni 
usate  nell'accennata  disposizione  del  Codice  civile. 

985.  In  alcuni  regolamenti  per  l'applicazione  delle  tasse  locali 
è  detto  espressamente  che  le  opposizioni  giudiziali  devono  essere 
proposte  separatamente  dai  singoli  interessati.  Una  disposizione  di 
tal  genere,  per  esempio,  si  ha  nel  Regolamento  per  la  tassa  sulle 
comandate  (1). 

986.  Però  un  tale  principio  è  fondato  sul  diritto  comune,  ed 
è  applicabile  a  tutte  le  imposte  indistintamente;  come  decise  ma- 
gistralmente la  Corte  Suprema  di  Roma  (2). 

«  Affinchè  più  persone  possano  sperimentare  le  loro  azioni  in  giu- 
dizio con  un  solo  libello  è  necessario  che  tra  esse  esista  un  rap- 
porto di  diritto  da  far  valere  nell'  interesse  comune  contro  il 
convenuto  ;  è  questo  rapporto  di  diritto  che  rende  facoltativo,  e 
bene  spesso  necessario,  il  giudizio  collettivo;  e  questo  principio 
trova  la  sua  sorgente  nella  legge  25,  §§3,  4  e  5,  Dig.  familiae 
erciscundae  e  9  Cod.  si  certmn  petatiir :  donde  il  placito  volgare 
\-)liires  actwnes  quae  ex  diversis  causis  commiines  sir/l,  uno 
Hhello  possunt  proponi. 

Ma  la  identità  della  questione  non  può  essere  causa  di  giudizio 
[•ollettivo,  stante  che,  dovendo  ciascuno  litigare  per  quantum  sua 
interest,  ripugna  alla  natura  dei  giudizi,  che  più  persone  che  non 
lanno  un'interesse  comune,  facciano  causa  comune  contro  il  con- 
s'enuto  che  oppone  ai  suoi  avversari  di  avere  interessi  separati  e 
distinti.  Se  fosse  diversamente  non  sarebbe  vero  che  unusquisque 
le  jure  suo  separata  separatim  contenditi  e  non  sarebbe  nean- 
he  vero  chea^?a  atque  alia  sunt  singularum  causar mn  inerita. 
Né  dicasi  che  in  materia  d'imposta  l'economia   dei   giudizi   ri- 
hiede  il  procedimento  collettivo.  Imperocché  i  ^;uoli  dell'imposta 
lon  sono  collettivi,  e  ciascun  contribuente  ha  il   suo   articolo  di 
uolo,  personale,  essenzialmente  distinto  e  separato  da  quello  degli 
Itri  contribuenti  ;    cosicché   l'azione   personale   che  si   ha   per  i 
lebiti  d'imposta  non  si  può  dalle  finanze  esercitare  che  individual- 
aente  contro  ciascun  contribuente  ;  e  se  non  si   può   rivocare  in 
ubbio  che  la  finanza  non  può  istituire   giudizi   collettivi,   per  la 
tessa  ragione  non  possono  i  contribuenti,  colpiti  dai  ruoli  perso- 
ali,  istituire  un  giudizio  collettivo  contro  la  finanza,  per  Taccon- 
ata ragione,  che  dove  manca  la  comunanza  d'interessi,   non  può 
servi  giudizio  collettivo. 

Se  passasse  ad  esempio  che  per  la  sola  identità  della  quistione 
itti    i  contribuenti    potessero   con   un  giudizio    collettivo    agire 


(1)  Art.  17,  Regolamento. 

(2)  Cass.  Roma,  19  marzo  1880  {Eco  di  Giurispr.,  iv,  141). 
Cereseto  —  Imposte  comunali,  Voi.  II. 
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contro  la  finanza  per  sostenere  non  essere  imponibile  un  dato 
genere  di  reddito,  resterebbe  turbato  nelle  sue  basi  fondamentali 
il  procedimento  giudiziario,  che  deve  respingere  giudizi  per  tur- 
barn  là  dove  non  vi  è  comunanza  d'interessi  ^. 

987.  Premesso  questo  rapido  riassunto  della  procedura  in 
materia  di  tasse  comunali,  parleremo  più  specialmente  della  giu- 
risdizione e  della  competenza  delle  varie  autorità  giudiziarie  in 
relazione  alla  detta  materia. 

988.  E  a  questo  riguardo  ripetiamo  quanto  già  abbiamo  detto 
a  principio  di  questo  stesso  titolo,  che  ogni  unità  manca  al  riguardo, 
essendo  a  seconda  dei  casi  competenti  in  prima  istanza  ora  il 
Conciliatore,  ora  il  Pretore,  ora  il  Tribunale:  talvolta  essendo  negato 
anche  il  diritto  di  appello;  e  nemmeno  sempre  la  stessa  Corte  di 
Cassazione  avendo  la  piena  giurisdizione  sulla  materia,  perchè  se 
ordinariamente  alla  sola  Corte  di  cassazione  territoriale  appartiene 
lo  statuire  sulle  controversie  di  imposte  locali,  talvolta  in  casi 
eccezionali  alla  Corte  territoriale  è  sostituita  la  Cassazione  spe- 
ciale di  Roma. 

La  trattazione  delle  attribuzioni  riservate  alle  predette  autorità 
sarà  fatta  in  altrettanti  capitoli  separati.  ; 


CAPO  I. 

Competenza  speciale  e   straordinaria 
dei  Giudici  Conciliatori. 


989.  Competenza  speciale  dei  Conciliatori  in  ordine  alle  controverh 

per  la  tassa  delle  «  prestazioni  di  opera  ». 

990.  Legislazione  inglese. 

991.  Legislazione  francese.  i 

992.  Motivi  della  legge  italiana.  ? 

993.  Procedura  speciale  pei  giudizi  dei  Conciliatori. 

994.  Si  tratta  di  un  vero  giudizio  :  è  "quindi  necessario  il  contraddU, 

torio  delle  parti.  L'atto  di  citazione.  ,  , 

995.  Istruzioni  generali  del  1872. 

996.  Regolamento  del  1874. 

997.  Il  Sindaco  per  contestare  la  lite  dovrà  ad  ogni  volta  provvedere 

deir autorizzazione  della  Giunta  o  del  Consiglio?  ! 

998.  Il  contraddittorio  del  Sindaco  è  anche  necessario  quando  si  trati\' 

di  esecuzione  di  ufficio  delle  strade  obbligatorie  ì  Giurispru 
denza. 

999.  R.  Decreto  13  ottobre  1877. 
1000.  Pronuncia  delle  sentenze. 
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1001.  Mezzi  or  dinar  ìi  e  straordinarii  per  impugnare   le  sentenze  dei 

Conciliatori. 

1002.  Uopposizione  a  sentenza  contumaciale. 

1003.  L'appello. 

1004.  La  rivocazione. 

1005.  La  cassazione. 

1006.  Giurisprudenza. 

1007.  Limiti  alla  competenza  speciale  ^er  mdXQv\di  dei  Conciliatori  sulle 

controversie  per  prestazioni  di  opera. 

1008.  Competenza  per  la  materia  :  essa  è  completa  nel  Conciliatore  per 
le  questioni  che  riguardano  l'iscrizione  nel  ruolo.  —  Contraria 
opinione  della  Corte  di  Genova. 

1009.  Critica  a  quella  giurisprudenza,  dello  Scamuzzi. 

1010.  Il  Conciliatore  è  incompetente  per  le  questioni  estranee  alViscri- 
zione  nel  ruolo  —  ad  es.,  circa  V  obbligatorietà  della  strada 
in  contemplazione  della  quale  si  impongono  le  prestazioni. 

1011.  È  pure  incompetente  nelle  questioni  sul  modo  di  eseguire  lepre- 
stazioni, 

989.  Una  prima  deroga  alle  norme  generali  della  competenza 
giudiziaria  nelle  controversie  in  materia  di  imposta,  si  ha  nella 
legge  del  30  agosto  1868. 

In  forza  di  quella  legge  si  istituì,  come  vedemmo  a  suo  luogo, 
una  tassa  «  di  prestazione  di  opera  »  ,  la  quale  come  ha  carat- 
teri economici  e  giuridici  speciali,  ha  pure  una  procedura  affatto 
propria. 

Le  comandate  sono  una  vera  tassa  del  lavoro  :  obbligano  il  con- 
Tibuente  al  lavoro  suo  personale  e  delle  persone  e  mezzi  d'opera 
^he  da  lui  dipendono,  sino  a  quattro  giornate  l'anno:  la  tassa  può 
essere  convertita  in  opere  determinate,  ed  anche  essere  soddisfatta 
n  danaro.  Vi  è  soggetto  ogni  capo  di  famiglia  abitante  o  possi- 
iente  nel  Comune,  tranneché  per  le  sue  condizioni  infelici  non 
le  sia  dichiarato  esente  dal  Consiglio  comunale.  Anche  per  questa, 
lassa  la  Giunta  comunale  forma  un  ruolo  che  viene  pubblicato 
)gni  anno  per  due  settimane  all'albo  pretorio  del  Comune,  e  di- 
venta esecutorio  per  coloro  che  in  questo  frattempo  non  lo  con- 
lestarono  :  la  contestazione  è  decisa  inappellabilmente  dal  Con- 
Hliatore  (1). 


*  (1)  Art.  5,  6,  7  e  seg.,  legge  30  agosto  1868.  —  Si  occupano  delle  pre- 
lazioni   d'opera,   oltreché  gli  articoli  1,  5,  6,  7,  9,  15  e  17  della  legge 

lif^fiO  agosto  1868,  il  Regolamento  11  settembre  1870,  agli  articoli  34,  35, 
6,  37,  48,  49,  50,  51,  52,  53  e  54;  le  Istruzioni  ai  Sindaci  dui  29  feb- 
raio  1872  nei  capitoli  6,  7  ed  8  coi  relativi  moduli  7,  24  e  seguenti  ; 
'intiero  speciale. Regolamento  16  marzo  1874  e  suoi  moduli;  le  Istru- 
ioni  per  l'esecuzione  coattiva  del  10  novembre  1877,  art.  1,  74,  77,  112, 
23  coi  relativi  moduli  19,  33,  37,  38  e  41. 
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990.  La  giurisdizione  dei  Conciliatori  sulle  contestazioni  ai 
ruoli  delle  prestazioni  d'opera  per  le  strade  obbligatorie  ,  osserva 
lo  Scamuzzi  (1),  trova  riscontro  nelle  leggi  dell'Inghilterra,  dove 
da  tempo  antichissimo  i  giudici  di  pace  hanno  poteri  amplissimi  e 
quasi  illimitati  in  materia  di  imposte  per  la  costruzione  e  manu 
tenzione  delle  strade  (2). 

991.  Anche  in  Francia  la  legge  del  21  maggio  1836  ha  fatto 
larga   parte   ai    giudici    di    pace  nelle  contestazioni  stradali.  Non 
essendosi   però  con   essa  derogato   all'art.    5  dell'anteriore  leggej 
28  luglio  1824  per  cui  i  reclami   sulle  quote   delle  prestazioni  ini' 
natura  dovevano  essere  trattati  e  decisi  come  in  materia  di  contri-fj 
buzioni  dirette,  ne  avvenne  che  le  relative  contestazioni  continua-' 
rono  ad  essere  di  competenza  dei  Consigli  di  Prefettura.  Il  reclamo.k 
al  Consiglio  di  Prefettura,  che  deve  giudicarne,  viene  dapprima 
comunicato  al  Direttore  delle  contribuzioni  dirette,  il  quale  sulk 
informazioni  da  lui  assunte  emette  il  suo  avviso   motivato;    e  se 
questo  è  contrario  alle   pretese    del  reclamante,  l'incarto  rimam  "^'^ 
depositato  per  dieci  giorni  alla  Sotto-Prefettura,  perchè  il  recla'  f'nc 
mante  stesso  possa  prenderne  visione  ed  aggiungere,  se  lo  crede:  E 
ulteriori  osservazioni.  Il  Consiglio  poi  pronuncia  senza  il  contradì  W 
dittorio  delle  parti,  salvo  a  queste  il  ricorso  al  Consiglio  di  Stata     ! 

992.  Il  sistema  francese  non  poteva  essere  seguito  dalla  m  ^^ 
stra  legge  del  1868,  dappoiché  colla  precedente  legge  20  marz^  |o 
1865,  allegato  E,  erasi  abolito  il  contenzioso  amministrativo  e  li  J 
controversie  relative  alle  imposte  dirette  eransi  devolute  alla  givi  sl)il 
risdizione  dell'autorità  giudiziaria  ordinaria;  ed  analogamente  i  ^i£ 
codice  di  procedura  civile  aveva  assegnato  ai  Tribunali  civili  1Ì  ^e, 
controversie  sulle  imposte  (3),  escludendole  espressamente  dall|  "itìa 
competenza  dei  Conciliatori  e  dei  Pretori.  [  U 

Però  mentre  si  mantenne  ferma  la  giurisdizione  dell'autori^  s^ai 
giudiziaria ,  si  credette  derogare  in  questa  parte  alla  compe 
tenza  normale  in  materia  d'imposte  ;  poiché  ben  si  vedeva  quant< 
sarebbe  stato  incongruo  che  dovesse  discutersi  colle  forme  de 
procedimento  davanti  i  Tribunali  collegiali  una  miriade  di  qua' 
stioni  minime  che  si  affollano  attorno  al  ruolo  delle  prestazion 
di  non  più  che  quattro  giornate  di  lavoro.  Per  cotali  lotte  tra 
contribuente  e  il  Sindaco,  si  é  creduto  con  ragione  che  il  miglior 
intermediario   sarebbe   stato  il   rispettivo  Giudice  Conciliatore,  i 
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(1)  L.  Scamuzzi,  Questioni  giurisdizionali  in  materia  di  viabilità  ol 
bligatoria  (nella  Legge,  ii,  anno  1882,  i,  251). 

(2)  Atti    1835,   5  e  6,    Guglielmo,  iv,  cap.  l;    1872   e    1875,  Victor! 
cap.  LXi,  27  e  28;  id.,  cap.  ci. 

(3)  Art.  70,  71,  84,  Cod.  proc.  civile. 
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quale  avesse   a   decidere  a  guisa  d'arbitro  le  relative  contesta- 
zioni (1). 

Nella  discussione  della  legge  30  agosto  1868  si  era  trattato  di 
affidare  ai  Conciliatori  non  solo  la  decisione  delle  contestazioni 
suir  imposta  delle  prestazioni ,  ma  anche  di  quelle  relative  alla 
tassa  sui  maggiori  utenti.  Per  ambedue  le  imposte  si  considerò  che 
di  loro  natura  le  dette  contestazioni  facilmente  possono  venire  a 
composizione  bonaria,  trattandosi  specialmente  di  tasse  cosi  mi- 
nime, e  nell'applicazione  di  tanto  immediato  vantaggio,  e  che  non 
fosse  utile,  sottrarle  alla  decisione  del  magistrato  locale.  In  defi- 
nitiva però  prevalse  l' avviso  di  affidare  ai  Conciliatori  le  sole 
contestazioni  suU'  imposta  delle  prestazioni ,  mentre  furono  attri- 
buite ai  Pretori  le  decisioni  circa  la  tassa  sugli  utenti,  che  taluni 
volevano  rimandate  al  Tribunale  civile  (2). 

993.  Di  qui  l'art.  6  della  predetta  legge  in  forza  del  quale 
le  contestazioni  dipendenti  da  reclami  dei  contribuenti  contro  il 
ruolo  delle  prestazioni  d'opere,  sono  decise  inappellabilmente  dal 
Conciliatore. 

È  necessario  quindi  uno  studio  particolare  della  procedura  da 
seguirsi  in  tali  giudizi  speciali. 

994.  L'atto  introduttivo  di  ogni  giudizio  è  sempre  la  cita- 
zione: questa  formalità  essenziale  fu  però  diversamente  regolata 
dopo  la  promulgazione  della  legge. 

995.  Nelle  Istruzioni  generali  ai  Sindaci,  del  1872,  si  era 
stabilito  che  i  reclami  dovessero  presentarsi  al  Municipio  e  che 
il  Sindaco  avrebbe  dovuto  al  più  presto  trasmetterli  al  Concilia- 
tore, il  quale  avrebbe  poi  fatto  citare  tanto  il  reclamante  che  il 
Sindaco  ad  una  prossima  udienza  (3). 

Questo  sistema  era  evidentemente  meno  conforme  alle  norme 
fondamentali  della  procedura  comune. 


" 

(1)  L.  ScAMUzzi,  ivi. 

(2)  Alti  Vff.  Relazione  Devincenzi  dell'ufficio  centrale  del  Senato  del 
Etegno,  sul  progetto  di  legge  per  la  costruzione  obbligatoria  delle  strade 
comunali,  presentata  nella  seduta  nel  16   agosto    1868.  Yedansi   inoltre 

rendiconti  della  Camera  dei  Deputati  nelle  tornate  delli  17,  18,  20,  21, 
23,  25  e  27  luglio,  e  del  Senato  del  Regno  nella  tornata  del  21  agosto. 

(3]  Istruz.  gen.,  cit. 

«  1  reclami  contro  il  ruolo  delle  prestazioni  d'opere  pervenuti  al  Mu- 
Dicipio  dovranno,  al  più  presto,  dal  Sindaco  essere  trasmessi  al  Conci- 
liatore, il  quale  procederà  sommariamente  con  le  l'orme  stabilite  dal 
Codice  di  procedura  civile  pei  giudizi  di  sua  competenza. 

(  Appena  egli  avrà  ricevuti  i  reclami  predetti  dovrà  far  citare,  per 
la  più  prossima  sua  udienza,  tanto  il  reclamante  che  il  Sindaco,  il  quale 
potrà  intervenire  o  personalmente,  o  per  mezzo  di  un  assessore  muni- 
cipale, 0  d'altre  persone  a  ciò  delegate. 

«  La  citazione  dovrà  essere  fatta  nel  modo  indicato  dagli  art.  1^2  e 
133  del  Codice  di  procedura  civile  >^. 


■ 
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Ed  è  perciò  che  col  Regolamento  sulle  prestazioni  d'opera  del 
1874  si  è  disposto  che  i  reclami  contro  il  ruolo  delle  prestazioni 
saranno  sporti  direttamente  dall'opponente  al  Giudice  Conciliatore 
con  citazione  al  Sindaco,  da  notificarsi  per  mezzo  dello  usciere 
addetto  al  Conciliatore. 

996.  «  I  reclami  contro  il  ruolo  delle  prestazioni  saranno 
sporti  direttamente  dallo  opponente  al  Giudice  Conciliatore  con  cita- 
zione al  Sindaco,  per  mezzo  dell'usciere  addétto  al  Conciliatore,  e 
con  biglietto  in  carta  libera,  secondo  le  prescrizioni  degli  articoli 
132,  133  del  Codice  di  procedura  civile. 

La  citazione  dovrà  contenere  l'elezione  del  domicilio  del  recla- 
mante nel  Comune,  ed  ivi  gli  saranno  notificati  tutti  gli  atti,  com- 
presa la  sentenza. 

Le  opposizioni  ed  i  reclami  contro  il  ruolo  non  possono  essere 
dirette  al  Conciliatore  che  dalla  persona  inscritta  nel  ruolo  me- 
desimo, tti 

1  reclami  a  nome  dei  terzi  non  sono  ammessi  »  (1). 

A  questo  modo  il  giudizio  contenzioso,  si  svolge  con  tutte  le 
garanzie  che  derivano  dal  contraddittorio  delle  parti,  provocato 
da  regolare  citazione  (2). 

997.  Sarà  però  necessario   che  il  Sindaco  riporti,  volta  per! 
volta,  una  speciale  deliberazione  del  Consiglio  o  della  Giunta  co 
munale  (3)  per  essere  ammesso  a  contestare  la  lite?  \ 

La  giurisprudenza  francese  in  caso  analogo  si  è  pronunciata  peri 
la  negativa,  sul  riflesso  che  il  Consiglio  colla  deliberazione  in  cui 
ha  approvato  il  ruolo  delle  prestazioni  ha  già  implicitamente  non 
solo  autorizzato,  ma  obbligato  il  Sindaco  a  pubblicarlo  ed  a  difen- 
derlo in  giudizio  contro  gli  eventuali  reclami  dei  contribuenti  (4).^ 


fi 


(1)  Art.  15,  16,  17,  del  Regol.  del  1874.  —  «  Il  ruolo  deve  essere  pub 
blieato  ogni  anno  per  due  settimane  all'albo  pretorio  del  Comune.         ! 

Esso  diventa  esecutorio  per  coloro  che  entro  tal  tempo  non  facessero 
opposizione  »  (art.  14,  cit.  Regol.). 

(2)  «  Le  citazioni  si  fanno  col  ministero  di  usciere  per  biglietto  in 
carta  libera,  o  per  atto  formale  (art.  132,  procedura  civile)  ». 

«  La  citazione  per  biglietto  ha  luogo  soltanto  nelle  cause  promosse 
davanti  i  Conciliatori,  e  in  quelle  promosse  davanti  i  Pretori,  il  valore 
delle  quali  non  ecceda  lire  100.  —  Il  biglietto  deve  indicare:  1.  Il  giorno, 
il  mese,  l'anno  della  notificazione  e  l'ora  in  cui  segue  la  medesima,  se 
la  citazione  sia  fatta  per  comparire  nello  stesso  giorno.  —  2.  11 'nome 
e  cognome  dell'usciere,  coU'indicazione  delPautorità  giudiziaria  cui  è, 
addetto.  —  3.  Il  nome  e  cognome  dell'attore  e  del  conv^enuto.  —  4.  L'og- 
getto della  domanda.  —  5.  Il  giudice  avanti  cui  si  deve  comparire.  — ' 
6.  Il  giorno  e  Torà  della  comparizione.  —  7.  La  persona  alla  quale  il 
bi^dietto  vien  consegnato.  Il  biglietto  è  sottoscritto  dall'usciere  »  (Arti- 
colo 133,  Codice  di  procedura  civile). 

(3)  Art.  87,  nn.  5  e  94,  legge  com.  e  prov. 

(4)  Dalloz,  Rép.,  Voirie  par  terre,  n.  813. 
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998.  Fu  fatta  pure  questione  se  la  lite  dovesse  contestarsi 
in  contraddittorio  del  Sindaco,  anche  quando  si  tratti  di  esecuzione 
di  ufficio.  E  il  Consiglio  di  Stato  rispondeva  come  segue:  «  Quando 
l'art.  15  del  Regolamento  16  marzo  1874  prescriveva  che  le  oppo- 
sizioni al  ruolo  dovessero  farsi  avanti  il  Conciliatore  in  contrad- 
dittorio del  Sindaco,  non  partiva  e  non  poteva  partire  dal  principio 
che  trattandosi  del  fatto  del  Sindaco  dovesse  questi  comparire  in 
giudizio  a  difenderlo. 

Invero  il  Regolamento  non  poteva  mai  partire  da  questo  prin- 
cipio, dappoiché  il  ruolo  non  è  mai  un  fatto  del  Sindaco,  essendo 
esso  preparato  dalla  Giunta  e   approvato   dal  Consiglio  comunale. 

L'intervento  del  Sindaco  è  prescritto,  perchè  essendo  il  ruolo 
un  titolo  di  credito  del  Comune  verso  i  contribuenti,  e  trattandosi 
per  conseguenza  nel  giudizio  di  opposizione,  di  sostenere  un  inte- 
resse comunale,  ne  incombe  il  carico  al  Sindaco  in  omaggio  al 
prescritto  del  n.  9,  dell'art.  102  della  legge  comunale,  secondo  il 
quale  il  Sindaco  rappresenta  il  Comune  in  giudizio,  sia  esso  attore 

convenuto.  Ora ,  il  giudizio  di  cui  si  tratta  non  cambia  natura 
quando  per  la  riluttanza  o  per  la  negligenza  del  Comune  il  ruolo  sia 
istato  compilato  d'ufficio  dal  Prefetto,  poiché  anche  in  questo  caso  il 
[ruolo  è  un  titolo  di  credito  del  Comune,  e  il  giudizio  di  opposi- 
izione  investe  un  interesse  comunale  che  il  solo  Sindaco  può  rap- 
presentare e  sostenere  avanti  l'autorità  giudiziaria,  e  che  non  si 
può  concepire  con  qual  veste  e  a  qual  titolo  potrebbe  essere  difeso 
e  sostenuto  dal  Prefetto. 

Per  conseguenza  la  Sezione  crede  che  anche  nel  caso  in  cui  il 
ruolo  delle  prestazioni  d'opere  sia  compilato  d'ufficio  dal  Prefetto, 
nel  giudizio  di  opposizione  sia  sempre  tradotto  un  interesse  di  uno 
0  più  contribuenti  in  opposizione  a  un  interesse  comunale,  e  che 
Il  legittimo  rappresentante  di  questo  non  possa  essere  altri  che  il 
Sindaco  »  (1). 

999.  Le  ragioni  addotte  dal  Consiglio  di  Stato  sono  troppo 
decisive,  perchè  possa  parere  il  caso  di  un'ulteriore  dimostrazione. 

La  quale  è  del  resto  superflua,  dopoché,  appunto  all'effetto  di 
togliere  ogni  dubbiezza,  con  successivo  decreto  del  1877  si  diede 
in  questo  senso  un'interpretazione  autentica  al  Regolamento  del 
[1874,  e  si  dispose  espressamente  che,  «  nel  caso  di  contestazioni 
Sa  parte  dei  tassati  contro  i  ruoli  delle  prestazioni  d'opere  com- 
pilati d'ufficio,  dovranno  rispondere  davanti  i  Conciliatori,  secondo 
il  Regolamento  16  marzo  1874,  i  Sindaci  quali  rappresentanti  del 
3omune  nel  cui  interesse  e  nome  fu  decretata  la  tassa  »  (2). 


(1)  Cons.  di  Stato. 

(2)  Art.  3,  R.  decr.  13  ottobre  ^77. 
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1000.  Nel  t)ionio  stabilito  per  la  comparizione  avanti  il  Con- 
ciliatore ,  il   reclamante    presenta   tutti   i  documenti   in  appoggio 
della  sua  domanda:  il  Sindaco,  o  chi  lo  rappresenta,  può  fare  le|^ 
sue  controsservazioni,  e  risposte. 

Il  Conciliatore   eniette   la   sua  sentenza  dopo  avere  esaminati  i 
predetti  documenti,  e  fatti   tutti   gli   accertamenti  che  creda   ne-*J 
cessari. 

La  sentenza  dovrà  contenere  le  indicazioni  prescritte  nell'  ar- 
ticolo 460  del  Codice  di  procedura  civile ,  e  sarà  esecutiva  due 
giorni  dopo  la  notificazione. 

1001.  I  mezzi  ordinari  e  straordinari  accordati  dalla  legge  | 
di    procedura   per  impugnare  le   sentenze    dei   magistrati,    sono: 
l'opposizione,  l'appello,  la  rivocazione  e  la  cassazione. 

Ma  tutti  questi  mezzi,  o  quali  di  essi,  possono  esperirsi  contro 
le  sentenze  dei  Conciliatori  in  materia  di  tasse  per  prestazioni  di 
opera,  e  in  quali  casi  vi  si  può  fare  ricorso? 

1002.  L'opposizione  di  terzo  a  sentenza  contumaciale,  è  un 
diritto  riconosciuto  dal  Codice  di  procedura  civile  contro  le  sen- 
tenze, non  escluse  quelle  dei  Conciliatori.  E  potrà  quindi  fare  oppo-, 
sizione  il  Sindaco  che  non  sia  stato  citato  in  persona  propria  ed 
a  cui  non  sia  stata  reiterata  la  citazione.  Nel  termine  di  due  giornij 
dalla  notificazione  della  sentenza  contumaciale,  od  anche  prima,  i 
farà  citare  il  reclamante  al  domicilio  dal  medesimo  eletto  nel  Co- 
mune. Se  poi  il  Sindaco  si  rendesse  un'altra  volta  contumace,  la? 
sua  opposizione  verrebbe  irremissibilmente   rigettata  (1). 

In  nessun  caso  poi  il  contribuente,  attore  nel  primo  giudizio  di  i 
opposizione  al  ruolo,  potrebbe  allegare  la  sua  contumacia  per  fare?  ite 
opposizione  alla  sentenza.  ijpc 

1003.  La  legge  del  1868  dichiara  che  il  Conciliatore  pronuncia? 
inapij  eli  cibi  Imeni  e  sulla  opposizione  all'inscrizione  nel  ruolo:  peroAgo 
una  tale  disposizione  deve  essere  posta  in  armonia  colla  procedura 
comune,  secondo  la  quale  le  sentenze  dei  Conciliatori  sono  inap- 
pellabili, in  ogni  loro  parte,  eccettochè  in  quanto  riguarda  la  com- 
petenza (2).  nel  qual  caso  è  ammesso  richiamo  al  Pretore. 

Questa  norma  di  diritto  dovrà  osservarsi  pure  nell'applicazione fej 
della  legge  del  1868,  avvertendo  però  che  quest'ultima  legge  ha  p/ii/ 
modificato  a  riguardo  dei  Conciliatori,  la  competenza  ^J^r  ra/ore, 
nel  senso  che  quafunque  siasi  la  somma  dell'imposta  controversa, 
(e  cosi  anche  nel  caso  che  ecceda  le  lire  trenta),  è  ad  essi  esclu- 
sivamente demandata  la  cognizione  delle  opposizioni  relative.  Stanno 
invece  ferme  le  regole  che  determinane   la  competenza   per  ter- 


si 

^1 

lore 
iien 


(1)  Art.  474,  Cod.  proc.  civ. 

(2    Art.  83,  456,  458,  459,  Cod.  proc.  civ. 
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ritorio,  per  continenza  di  causa,  e  sopratutto  per   materia,  come 
avremo  occasione  di  dimostrare  più  sotto. 

Nei  casi  in  cui  è  ammesso  il  rimedio  dell'appello,  la  parte  che 
vuole  valersene,  ne  fa  dichiarazione  al  Cancelliere,  nel  termine  di 
giorni  tre,  dalla  pubblicazione  della  sentenza  cui  fossero  stati  pre- 
senti ambedue  le  parti,  e  in  difetto,  dalla  notificazione  effettiva 
della  medesima,  facendo  quindi  notificare  copia  della  dichiarazione 
alla  controparte,  nel  termine  di  giorni  tre  successivi  Questi  ter- 
mini sono  perentori.  Spetta  poi  al  Cancelliere  trasmettere  copia 
della  dichiarazione  di  appello  e  della  sentenza  al  Pretore,  il  quale 
pronunzia  senza  formalità  di  giudizio. 

1004.  È  pure  ammessa  la  rivocazione  contro  ie  sentenze  dei 
Conciliatori,  nei  casi  stabiliti  dalla  legge  comune  (Ij;  né  la  legge 
del  1868  ha  portato  modificazioni,  avendo  dichiarato  soltanto  la 
inappellabilità  delle  sentenze,  rimettendosi  quanto  agli  altri  mezzi 
di  impugnarle,  ai  principii  generali  di  diritto. 

1005.  Grave  invece  è  la  questione,  se  sia  ammesso  il  ricorso 
in  Cassazione,  contro  le  sentenze  dei  Conciliatori  :  e  anche  qui  gli 
argomenti  per  la  risoluzione  del  dubbio,  devono  ricercarsi  nella 
legge  di  procedura. 

Il  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  si  pronunciò  precisamente  nel 
caso  di  contestazioni  giudiziali  dipendenti  dall'applicazione  della 
tassa  di  prestazioni  di  opere,  per  la  improponibilità   del  ricorso. 

Infatti,  osservò  lo  stesso  Ministero,  l'ordinamento  giudiziario, 
limita  la  competenza  della  Corte  di  cassazione  in  materia  civile,  a 
ponoscere  dei  ricorsi  per  annullamento  delle  sentenze,  pronun- 
ciate in  grado  di  appello  ;  e  identica  disposizione  vedesi  riprodotta 
dal  Codice  di  procedura  civile  (2). 

Ora  sembra  che  le  espressioni  usate  dal  legislatore ,  non  diano 
uogo  ad  equivoco  od  ambiguità  di  sorta,  perchè  non  si  possono 
ùferire  che  alle  sentenze  proferite  nelle  cause  che  hanno  goduto 
3el  doppio  grado  di  giurisdizione.  Non  pare  quindi  sia  permesso 
ilio  interprete  di  attribuire  al  legislatore  diversa  intenzione  da 
juella  che  è  fatta  palese  dal  significato  proprio  delle  parole  dal 
Medesimo  adoperata  :  cum  in  verbis  nulla  ambigitiias  sii,  non  est 
vimittenda  voluntatis  quaestio. 

Interpretando  in  diversa  guisa  l'articolo  in  esame,  ò  innegabile 
Jhe  si  distrugge  affatto  la  locuzione  in  grado  di  appello. 

Se  poi  ci  volgiamo  a  considerare  lo  scopo  che  si  propone  il  legis- 
latore col  sottrarre  alla  competenza  della  Corte  di  cassazione  le 
lentenze  non  appellabili,  si  vede  che  fu  quello  di  non  ritardare  di 


(1)  Art.  495,  Cod.  proc.  civ. 

(2)  Art.  123,  ordin.  giudiz.  ;  art.  517,  Cod.  proc.  civ, 
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troppo  la  defìniziono  di  certi  particolari  priiidizi  di  loro  natura 
urfienli  (art.  665,  762,  del  Codice  di  procedura  civile);  o  di  non 
ammettere  al  benefizio  del  duplice  grado  di  giurisdizione,  concesso 
per  regola  generale  a  tutti  i  giudizi,  cause  che,  per  la  troppo  tenue  i 
loro  entità,  naturalmente  vi  sfuggivano.  Era  conseguente  quindi 
il  legislatore  nel  negare  a  tali  giudizi  i  rimedi  straordinari,  dopo 
che  ai  medesimi  aveva  negato  i  rimedi  ordinari. 

E  che  tale  sia  veramente  stata  Tintenzione  del  legislatore,  emerge' 
evidentemente  dal  raffronto  fra  i  due  numeri  dell'accennato  arti- 
colo 123  dell'ordinamento  giudiziario.  In  materia  civile  il  ricorso 
in  Cassazione  è  ammesso  per  le  sole  sentenze  proferite  in  grado 
di  appello;  in  materia  penale  è  ammesso,  sia  che  si  tratti  di  sen- 
tenze appellabili,  sia  che  si  tratti  di  sentenze  inappellabili.  Con 
ciò  il  legislatore  ha  chiaramente  dimostrato  di  voler  ùxre  una  dif- 
ferenza che  resterebbe  completamente  eliminata  nella  contraria r^ 
opinione. 

Questa  aveva  ragione  di  essere  nel  sistema  ricevuto  dal  Codice 
sardo,  il  quale  riproducendo  il  disposto  della  legge  francese,  am-, 
metteva  il  ricorso  per  Cassazione,  contro  le  sentenze  pronunciate 
in  ultima  istai^.za,  e  così  estendeva  la  competenza  della  Cassazione 
a  tutti  i  giudizi ,  giacché  la  sentenza  contro  la  quale  non  si  può) 
interporre  appello  si  considera  pronunciata  in  ultima  istanza.  Ma 
dopo  la  variazione  introdotta  dal  nostro  legislatore,  tale  concetto^ 
non  sembra  più  ammessibile. 

lOOG.  A  queste  ragioni  che  valgono  a  dimostrare   rassunto| 
proposto,  riguardo  a  tutte  le  sentenze  non  appellabili,  una  se   ne 
deve  aggiungere  di  gran  peso  e  peculiare  solo  alle   sentenze  deiJ^J 
Conciliatori. 

La  relazione  Pisanelli  sul  Codice  di  procedura  civile ,  indicai 
chiaramente  i  motivi  che  consigliarono  il  legislatore  a  vietare  il;' 
rimedio  dell'appello  dalle  sentenze  proferite  dai  Conciliatori. 

«  Tenuto  conto,  dice  la  relazione,  delle  qualità  individuali  di  co- 
loro che  possono  essere  chiamati  ad  esercitarne  le  funzioni,  non, 
si  poteva  imporre  assolutamente  ai  Conciliatori  di  pronuncidre 
sempre  secondo  le  regole  del  diritto,' e  di  dare  in  ogni  caso  con 
metodo  scientifico  i  motivi  della  decisione.  Ammesso  tale  sistema, 
ne  viene  di  conseguenza  che  le  loro  decisioni  devono  essere  inap- 
pellabili». 

Se  questi  furono  i  motivi  che  suggerirono  l'inappellabilità  delle 
sentenze  dei  Conciliatori,  a  maggior  ragione  devesi  ritenere  pre-|  "Jd 
eluso  alle  medesime  l'adito  alla  Cassazione.  Come  potrà  la  Cassa- 
zione annullare  una  sentenza  di  Conciliatore,  perchè  in  essa  non 
riscontra  la  retta  applicazione  di  quei  principii  di  diritto,  che  s 
esige  nelle  sentenze  pronunziate  e  dai  Pretori  e  dai  Collegi  giudi 
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ziari,  se  la  legge  dal  Conciliatore  non  pretende  l'assoluta  e  rigo- 
rosa osservanza  dei  principi!  medesimi?  (1). 

Avvertiamo  però  che  i  giudizi  dei  Conciliatori  possono  indiret- 
tamente formare  tema  di  pronuncia  della  Cassazione ,  cioè  nel- 
l'unico caso  in  cui  si  tratti  di  reclamo  proposto  al  Pretore  per 
regolamento  di  competenza.  Ma  in  questo  caso  non  è  già  contro 
la  sentenza  del  Conciliatore,  ma  sibbene  contro  quella  del  Pretore 
che  si  ammette  ricorso  in  Cassazione. 

1007.  Dopo  avere  accennato  in  generale  alla  competenza  dei 
Conciliatori  nelle  controversie  relative  alle  prestazioni  di  opera, 
occorre  ora  parlare  dei  limiti  entro  cui  si  esercita  tale   giurisdi- 


(1)  In  tale  opinione  convengono  anche  egregi  scrittori,  citati  nella  sud- 
detta nota  ministeriale;  cioè:  Borsari  {Comm.  del  Cod.  di  proc.  civ., 
art.  517);  Gargiulo  {Codice  di  proc.  civ.,  I,  e);  Saredo  {Istituzioni 
ii  proc.  civ.,  n.  813);  Scamuzzi  {Manuale  teorico-pratico  dei  Concilia- 
tori, pag.  341). 

La  questione  è  stata  risolta  in  questo  senso  dalla  Cassazione  di  Firenze, 
21  gennaio  1867  {Ann.  di  Giur.  Ital.,  voi.  i,  parte  i,  1,  104)  ;  19  aprile  1877 
[Annali,  xi,  i,  1,  p.  182);  dalla  Cassazione  di  Napoli,  13  ottobre  1869 
[Annali,  in,  1,  p.  256);  e  25  e  27  novembre  1876  {Annali,  xi,  i,  1,  p.  182). 

Le  dette  sentenze  si  riferiscono  alle  questioni  della  non  denunciabilità 
:n  Cassazione  delle  sentenze  inappellabili  in  genere.  Sonvi  però  alcune 
iecisioni  che  hanno  risolto  in  questo  senso  tale  questione  relativamente 
lille  sentenze  dei  Conciliatori.  —  Cassazione  di  Torino,  28  aprile  1875 
La  Legge,  i,  ann.  1875,  pag.  747);  Cassazione  di  Roma,  22  gennaio  1877 
Annali,  xi,  i,  1  ,  p.  497),  nonché  la  decisione  della  Cassazione  di  Torino, 
Ì6  marzo  1878  {Annali,  ann.  1878,  i,   l,  p.  254). 

Non  è  però  a  disconoscersi  che  la  contraria  opinione  conta  parecchi 
«eguaci.  In  una  erudita  nota  della  Direzione  degli  Annali  {vo\.  i,  parte  i, 
ez  I,  p.  104),  trovasi  citato  Nardelli,  monografia  inserita  nella  Gaz- 
xeita  del  Procuratore,  anno  xii,  pag.  220;  Saija,  monografìa  pubblicata 
[alla  Teìni  Zanclea,  anno  vi,  pagina  138-40;  Ricci,  Comm.  al  Cod.  di 
ìroc.  civ. 

Anche  la  Cassazione  di  Torino,  colla  sentenza  21  luglio  1869  {Annali, 
%  I,  1,  p.  331),  si  era  pronunciata  in  senso  conforme  alFopinione  soste- 
nuta dai  detti  autori. 

Bisogna  però  por  mente  che  le  citate  decisioni,  nonché  il  Ricci,  non 
►ariano  delle  sentenze  dei  Conciliatori,  ma  delle  sentenze  di  cui  all'ar- 
icolo  655  e  702  del  Codice  di  procedura.  Anzi,  le  osservazioni  esposte 
.al  Ricci,  laddove  tratta  del  pi'ocedimento  davanti  i  Conciliatori,  indu- 
ono  a  credere  che  se  egli  si  Ibsse  presentata  la  questione  della  denun- 
iabilità  o  meno  delle  sentenze  dei  Conciliatori  in  Cassazione,  l'avrebbe 
isolta  nel  senso  da  noi  sostenuto.  Di  vero,  egli  dice,  che  il  Conciliatore 
ludica  in  famiglia  e  risolve  la  controversia  prò  bono  et  aequo,  quindi 
i  mancanza  di  ogni  forma  solenne  nel  giudizio  che  si  svolge  innanzi  a 
li.  Non  si  redige  alcun  atto  o  processo  verbale  ,  ecc.  «  La  ragione , 
onclude  il  detto  autore,  di  questo  speciale  disposto  di  legge,  sta  in  ciò, 
he  il  giudizio  pronunciato  dal  Conciliatoi'e  essendo  inappellabile,  non 
i  veritlca  il  caso  di  dover  sottoporre  gli  elementi  di  istruttoria  di  una 
ausa  ad  altro  magistrato...  »  (voi.  i,  pag.  439). 

Da  tali  premesse  sembra  al  certo  che  non  si  possa  essere  indotti  a 
)stenere  la  denunciabilità  in  Cassazione  delle  sentenze  dei  Conciliatori. 
Nota  min.  cit. 
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zione,  e  defili  effetti  delle  relative  sentenze.  —  Qui  si  entra  nel-    "*' 
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Tesarne  di  una  questione  di  somma  difìlcoltà   nell'interpretazione 
(Iella  \e(xge. 

«  Il  ruolo  delle  prestazioni  (dispone  l'art.  6)  è  pubblicato  ogni 
anno  per  due  settimane  all'albo  pretorio  e  diventa  esecutorio  per 
coloro  che  in  questi  termini  non  lo  contestarono,  e  le  contesta- 
zioni sono  decise  inappellabilmente  dal  Conciliatore  >^. 

Ora  tutte  le  contestazioni,  proposte  dal  contribuente,  che  tenda 
a  sottrarsi  all'onere  della  tassa  dimostrandone  la  illegittimità, 
sono  di  competenza  del  Conciliatore?  E  occorrendo  procedere 
con  una  distinzione ,  quali  saranno  le  contestazioni  riservate 
alla  sua  cognizione?  Quali  in  ogni  caso  gli  effetti  della  sua  pro- 
nuncia? 

1008.  La  Corte  di  appello  di  Genova  diede  un'interpretazione 
ristrettissima  al  citato  art.  6,  in  modo  quasi  da  rendere  senza 
effetto  la  giurisdizione  di  cui  la  legge  volle  investito  il  giudice 
Conciliatore. 

«  Siffatta  specialissima  disposizione,  osservò  la  Corte,  è  disposi-'f '^ 
zione  diretta  unicamente  a  dare  esecutorietà  al  ruolo,  attesa  Tur 
genza  che  possa  richiedere  l'esecuzione  dei  lavori  stradali  del  Co-#'^^ 
mune,  non  può  però  importare  nel  Conciliatore  una  piena  cognizione' 
del  merito  dell'obbligo  della  tassa  che  si  intende  dal  Comune  addosi 
sare  al  contribuente  ;  perocché,  oltre  ad  essere  contraria  a  quella*'  nchc 
norma  generale  fissata  dalla  ìeg^ie  in  materia  di  tasse,  che  per  la  P^tei 
sua  importanza  fu  per  qualunque  somma  attribuita  in  prima  istanza  ìqu 
alla  cognizione  dei  Tribunali,  si  trova  poi  anche  questa  compe-^  Hle 
tenza  dei  Tribunali  richiesta  dalla  stessa  legge  nell'art.  7  ove  è'  M 
detto  che  se  la  prestazione  d'opera  non  è  fornita  in  natura  vienq 
la  stessa  convertita  in  una  tassa  giusta  una  tariffa  determinata[ 
dal  Consiglio  comunale  da  riscuotersi  come  le  altre  tasse  dirette,^ 
al  quale  articolo  serve  di  complemento  l'art.  21  del  Regolament(ileDt( 
sull'esecuzione  della  suddetta  legge  in  data  16  aprile  1874  ove  ^  tò 
detto  espressamente  che  contro  il  pagamento  della  detta  tassa  di:  im 
prestazione  d'opera  è  ammesso  il  reclamo  da  istruirsi  nelle  forme 
stabilite  pei  ricorsi  in  materia  di  imposte  dirette. 

Ora  essendo  stabilito  nelle  varie  leggi  e  regolamenti  relativi  alleiate 
imposte  dirette  che  è  ammesso  il  reclamo  ai  Tribunali   entro  seii  «je 
mesi  dalla  pubblicazione  del  ruolo,  è  forza  ammettere  che  l'auto^ 
rità  del  Conciliatore  si  debba  eccezionalmente  esplicare  solo  per 
provvedere  sulle  contestazioni  che  possono  ritardare  l'esecutoridÉ 
del  ruolo  ;  ma  una  volta  questa  esecutorietà   ottenuta   senza  (^ 
siasi  fatta  contestazione  al  ruolo  il  quale  fu  eseguito,   subentrare 
debba  la  ordinaria  competenza  dei  Tribunali  per  provvedere  sia  ^^. 
sul  merito  dell'iscrizione  del  contribuente  sul  ruolo,  sia  sulla  quan- 
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tità  della  tassa  che  ha  dovuto  pagare,  giusta  l'art.  84  del  Codice 
di  procedura  civile  »  (Ij. 

1009.  Questa  giurisprudenza  fu  vivacemente  impugnata  dallo 
Scamuzzi,  egregio  commentatore  della  legge  sulle  strade  obbli- 
gatorie. 

Stando  dunque  a  ciò  che  ne  dice  la  Corte  di  Genova,  os- 
serva il  lodato  scrittore  in  una  nota  a  quella  sentenza,  la  giu- 
risdizione del  Conciliatore  sulle  prestazioni  d'opere,  non  è  una 
giurisdizione  piena,  ma  posticcia,  temporanea,  provvisoria,  diretta 
unicamente  a  provvedere  che  per  importuni  reclami  non  rimanga 
incagliata  l'esecutorietà  dei  ruoli,  non  investendo  del  resto  il  me- 
rito della  tassa  che  il  Comune  intende  assegnare  al  contribuente; 
e  la  giurisdizione  piena  per  conoscere  dell'obbligo  e  della  quantità 
della  tassa,  dopo  tutto  appartiene  ai  Tribunali  collegiali,  come  per 
iOgni  altra  imposta  diretta  :  in  guisa  che  tra  le  altre  eventualità 
ivi  sarebbe  pur  quella  di  vedere  il  Tribunale  giudicare  bianco  ciò 
che  il  Pretore  o  il  Concilatore  inaxjpellabibnente  hanno  giudicato 
nero,  e  viceversa. 

E  le  ragioni  dallo  Scamuzzi  proposte  sono  di  un'importanza  de- 
cisiva. 

«  Qui  non  ha  proprio  nulla  a  che  fare  l'art.  6  della  legge  20  no- 
vembre 1865,  non  solo  perchè  generi  per  specieon  derogaiur,  ma 
lanche  perchè  il  Conciliatore  ripete  questa  sua  giurisdizione  dalla 
tposteriore  legge  del  30  agosto  1868  (2).  Né  giova  l'opporre  l'art.  7 
^i  quest'ultima  legge,  là  dove  dispone  che  gli  iscritti  nel  ruolo 
delle  prestazioni  d'opere,  i  quali  non  prestano  direttamente  o  per 
Inezzo  d'altri  l'opera  prescritta  nel  tempo  stabilito,  saranno  tas- 
sati giusta  una  tariffa  determinata  dal  Consiglio  comunale,  e  la 
tassa  sarà  riscossa  come  le  altre  tasse  dirette:  disposizione  che 
trova  il  suo  complemento  negli  art.  20  e  21  del  relativo  regola- 
mento (3),  massime  ove  è  detto  che  l'esazione  della  quota  d'im- 
posta convertita  in  danaro  per  non  esecuzione  od  esecuzione  in- 
completa dei  lavori  e  delle  giornate,  è  assimilata  a  quella  delle 
imposte  dirette,  ed  i  ricorsi  contro  il  pagamento  delle  dette  pre- 
stazioni devono  essere  istruiti  nelle  forme  stabilite  pei  reclami  in 
materia  d'imposte  dirette.  Chi  non  vede  che  nell'articolo  7  della 
legge  e  negli  articoli  20  e  21  del  Regolamento  non  è  più  questione 
di  ruolo,  del  debito  della  prestazione,  e  del  più  o  del  meno  di  essa, 


(1)  App.  Genova,  3  novembre  1880,  Nervi  e.  Croce  {Eco  di  Giurispr., 
7f  parte  i,  29). 

(2)  Art.  15,  16  e  17  del  Regolamento  16  marzo  1874  per  l'imposta  sulle 
iDrestazioni  d'opere. 

(3)  Stesso  Regolamento  del  16  marzo  1874. 
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ma  unicamente   della  sua  conversione  in  danaro  e  della  sua  esa- 
zione ? 

Importa  tuttavia  per  migliore  schiarimento  avvertire  che  nel- 
l'organismo della  legge  30  agosto  1868  le  quote  d'imposta  irrevo- 
cabilmente acquisite  al  ruolo,  vuoi  per  scadenza  del  termine 
perentorio  senza  reclamo,  vuoi  per  decisione  inappellabile  del 
Conciliatore,  si  possono  soddisfare  in  tre  modi  :  P  Coll'eseguirei 
personalmente,  o  per  mezzo  d'altri,  le  prescritte  giornate  in  na- 
tura ;  2°  CoH'assumere  determinati  lavori  stradali  (specie  di  cottimi), 
sull'importo  dei  quali  il  Comune  sconta  al  prestatario  le  giornate 
da  lui  dovute;  3°  Col  riscattarsene  mediante  conversione  delle 
giornate  in  danaro  (1) 

Ma  oltre  questa  conversione  in  danaro,  volontaria,  che  gode  il  ^''' 
benefizio  di  un  certo  ribasso,  vi  è  la  conversione  forzosa  e  senza 
ribasso  :  la  quale  si  opera  per  le  prestazioni  incompiute  o  non 
utilmente  impiegate,  per  i  lavori  determinati  non  corrispondenti 
in  qualità  o  quantità  alle  indicazioni  del  precetto  o  di  non  perfetta 
esecuzione,  per  la  spesa  di  foraggio  degli  animali  del  prestatario" 
che  fosse  stata  sostenuta  dal  Comune  (2).  Tutte  queste  quote,  li-pt< 
beramente  o  forzosamente  convertite  in  danaro,  sono  date  in  not^  ^i^' 
all'Esattore  per  la  riscossione;  e  si  comprende  come  il  contri-*  f^st 
buente  possa  trovarsi  nella  circostanza  di  fare  opposizione  agli,* 
atti  coattivi  dell'Esattore,  o  perchè  la  conversione  ecceda  la  misui:a?  i^^i 
fissata  dal  Consiglio  municipale,  o  perchè  ingiustamente  od  ecces 
sivamente  siasi  applicata  la  conversione  forzosa,  o  perchè  l'ese-f 
cuzione  pecchi  di  qualche  formalità  o  siavisi  indebitamente  inclusa  sell 
la  multa  del  4  per  cento,  e  cose  simili.  La  legge  non  ha  volutoìfrà 
estendere  la  giurisdizione  speciale  dei  Conciliatori  in  materia  ài, 
prestazioni  d'opere  a  cotali  postume  controversie,  forse  per  ser-; 
bare  una  certa  euritmia  colla  giurisdizione  ordinaria  degli  stessigli s 
Conciliatori,  in  quanto  che  non  è  loro  dato  di  conoscere  dellaj  Jtui 
esecuzione  delle  proprie  sentenze  (3).  Quindi  la  opportunità  di 
dichiarare  nello  articolo  21  del  Regolamento,  in  coerenza  allo  arti 
colo  7  della  legge,  che  per  le  controversie  della  specie,  essenzial- 
mente estranee  al  ruolo  ed  all'obbligo  o  quantitativo  dell'imposta, 
avrebbe  ripreso  il  suo  impero  la  giurisdizione  ordinaria  in  materia 
di  imposte  dirette.  Ma  con  ciò  non  si  è  sicuramente  inteso  di  per 
mettere  che  il  contribuente  potesse  nello  stato  esecutivo,  a  pre- 
testo e  in  occasione  di  controversie  di  ben  diverso  genere,  rimetH  ife 
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(1)  Art.  7   della   legge,  12,  18,  19,  46,  47,  48,  49   e  50   del   succitato 
Regolamento. 

(2)  Art.  20,  33,  35,  36,  38,  44  e  50  del  succitato  Regolamento. 

(3)  Art.  570,  ult.  capov.  del  Codice  di  procedura  civile. 
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tere  in  questione  il  ruolo  divenuto  di  ^ran  lunj^a  esecutorio  per 
allegj^erirsi  di  una  tassa  irrevocabilmente  rimasta  ferma,  o  pel  di 
lui  silenzio  durante  il  termine  perentorio  accordatogli  dalla  lej^ge 
onde  impugnarlo,  o  per  decisione  inappellabile  del  Conciliatore  »(1). 
1010.  Il  Conciliatore  è  dunque  l'unico  magistrato  competente 
a  decidere  delle  controversie  riguardanti  l'iscrizione  nel  ruolo, 
allo  stesso  modo  che  il  Pretore  è  l'unico  competente  a  decidere 
le  questioni  riguardanti  l'iscrizione  neWelenco  di  maggiori  utenti. 
Egli  è  competente  quindi  a  conoscere  dei  reclami  per  errori  di 
fatto  0  per  erronea  interpretazir)ne  della  le^'-j^^e  nell'assegnamento 
dell'imposta,  per  inesistenza  delle  condizioni  di  tassabilità  del  re- 
slamante 0  dei  suoi  dipendenti  e  mezzi  d'opera,  per  duplicità  di 
partite,  per  riduzione  di  articoli  o  loro  divisione  in  caso  di  sepa- 
razione di  famiglia,  pel  luogo  d'imponibilità,  ecc. 

La  sua  competenza  cessa  quando  la  questione  si  porti  al  di  fuori 
^e\  limiti  segnati  nel  citato  art.  6  della  legge. 

Cosi  quando  si  impugnasse  l'iscrizione  nel  ruolo  non  perchè  il 
contribuente  non  abiti  o  non  possieda  nel  Comune,  non  perchè  si 
Dretenda  gravosa  troppo  la  prestazione  assegnata,  ma  perchè  si 
ontesti  al  Comune,  per  esempio,  il  diritto  di  imporre  la  tassa  delle 
Drestazioni  a  vantaggio  di  una  strada  non  obbligatoria,  ben  potrà 
gli  proporre  i  suoi  gravami  davanti  ai  Tribunali  ordinari,  nei 
modi  e  forme  stabilite  per  l'opposizione  alle  altre  tasse. 

Ed  in  questo  senso  pare  a  noi  conforme  alla  legge  una  sentenza 
iella  Corte  di  appello  di  Firenze  che  in  un  caso  ben  diverso  da 
quello  proposto  alla  Corte  genovese,  dichiarò  la  competenza  dei 
Tribunali  ordinari. 

Una  prestazione  di  sedici  buoi  senza  veicolo  era  stata  imposta 
i  certo  Barlolini  per  la  costruzione  di  una  strada  obbligatoria,  ed 
gli  su  ciò  non  aveva  elevato  doglianze,  pronto  a  far  prestare  in 
latura  quelle  opere  nella  indicata  località;  ma  posteriormente  il 
Comune  aveva  decretato  di  impiegare  quelle  opere  nel  riattamento 
i  una  strada  vicinale.  Il  contribuente  impugnava  la  destinazione 
lata  a  quelle  opere,  e  diceva  arbitraria  la  conversione  in  danaro 
Ielle  opere  che  si  era  rifiutato  di  eseguire  e  prestare,  sostenendo 
negale  il  procedimento  istituito  per  mezzo  dell'Esattore  allo  scopo 
li  ottenere  l'equivalente  delle  opere. 

Il  Comune  si  difendeva  eccependo  l'incompetenza  del  potere 
iudiziario,  ma  l'eccezione  non  fu  accolta  dalla  Corte  in  base  ai 
eguenti  motivi  : 

«  La  difesa  del  Comune,  per  evitare  la  vera  questione,  sostituì 


(1)  L.  ScAMLZZi.   Questioni  giurisdizionali  in  materia  di  viabilità  oh- 
iigatoria,  nel  giornale  La  Legge,  anno  1882,  ii,  284  e  seg. 
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a  questa  una  controversia  immaginaria  che  sicuramente  "sfuggiva 
alla  competenza  del  potere  giudiziario,  vindice  dei  diritti  civili  ( 
politici  dei  cittadini  ed  incompetente  a  conoscere  della  convenienz 
degli  atti  amministrativi  quando  ninna  offesa  ne  sia  derivata  alU 
ragioni  dei  privati. 

Siffatta  distinzione  è  scritta  a  caratteri  indelebili  negli  articoli  1 
e  3  della  legge  sul  contenzioso  amministrativo  in  data  del  20  marze 
1865,  ali.  F,  la  quale  attiene  al  diritto  pubblico  interno,  e  dop( 
lo  Statuto  fondamentale  è  la  più  interessante,  come  quella  che  ga 
rantisce  la  proprietà  ed  ogni  altro  diritto  civile  e  politico,  defe- 
rendone la  cognizione  al  potere  giudiziario. 

Ma  per  vedere  se  la  domanda  del  Bartolini  fosse  o  no  merite- 
vole di  accoglienza,  faceva  mestieri  esaminare  unicamente  se  h 
legge  30  agosto  1868  accordasse  la  facoltà  ai  Consigli  municipal 
di  invertire  alla  ricostituzione  delle  strade  vicinali  le  opere  ir 
natura  destinate  all'impianto  delle  strade  obbligatorie,  sicché  h 
controversia  era  tutta  di  diritto  ;  e  dopo  la  pubblicazione  del  ruolo 
e  divenuto  questo  eseguibile,  l'autorità  giudiziaria  era  dichiarati 
a  conoscere  ed  a  giudicarne,  perchè,  ove  per  avventura  all'auto 
rità  amministrativa  non  fosse  permessa  l'inversione,  il  deliberati 
contrario  del  Comune  avrebbe  offesa  la  libertà  del  contribuenti 
che  è  il  più  prezioso  fra  i  diritti  garantiti  dallo  Statuto  fonda,, 
mentale  del  Regno  italiano  »  (1). 

1011.  Come  il  Conciliatore  è  incompetente  a  conoscere  dell» 
controversie  pregiudiziali  all'iscrizione  nel  ruolo,  lo  è  del  pari  ; 
conoscere  di  quelle  posteriori  all'iscrizione.  Cosi  quanto  all'impieg) 
delle  prestazioni,  alla  loro  conversione,  provvedono  altre  autoriti 
e  specialmente  le  Commissioni  speciali  di  cui  ci  siamo  occupati  \ 
suo  tempo  (2). 

Quanto  alla  riscossione  delle  prestazioni  convertite  in  denard 
provvede  poi  esplicitamente  Tart.  21  del  Regolamento. 

«  L'esazione  della  quota  d'imposta  convertita  in  danaro  per  noi 
esecuzione  od  esecuzione  incompleta  dei  lavori  o  delle  giornata 
comandate,  è  assimilata  a  quella  delle  imposte  dirette,  ed  i  ricors 


1. 


(1)  La  Corte  di  Firenze  considerava  «  essere  chiaro  nel  detto  sens* 
l'intero  tenore  della  stessa  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  ed  ili 
ispecie  gli  art.  6,  7  e  8.  Né  la  legge  del  1868  o  il  relativo  regolament 
derogano  a  quelle  disposizioni  generali,  salvo  i  casi  contemplati  negl 
articoli  Set)  della  legge,  e  15,  32,  44  e  51  del  Regolamento,  del  tutt< 
estranei  alla  specie  in  disamina  ».  —  Non  si  preoccupò  a  dir  vero  ii, 
modo  espresso  della  incompetenza  del  Conciliatore,  ma  questo  è  il  ne 
cessarlo  presupposto  delle  sue  considerazioni.  —  App.  Firenze,  4  giugn 
1881,  Bertolini-Salimbeni-Vivai  {Riv.   Amm.,  anno  1882,  p.  36). 

(2)  G.  B.  Cereseto,  Le  imposte  comunali,  voi.  n,    tit.  vi,    cap.  iv 
Sez.  IV. 
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\a!  contro  il  pagamento  delle  dette  prestazioni  devono  essere  instruiti 
, ejnelle  forme  stabilite  pei  reclami  in  materia  d'imposte  dirette  ». 
rizaj  Le  pratiche  da  tenersi  per  ottenere  il  pagamento  della  quota 
:  le  convertita  in  danaro,  saranno  le  stesse  che  regolano  il  pagamento 

delle  imposte  dirette. 
ili 2  I  provvedimenti  del  Conciliatore  dovendo  considerarsi  come  vere 
1^20  e  proprie  sentenze,  non  possono  evidentemente  avere  effetto  che 
f,p/ra  le  parti  in  causa  ;  e  quindi  la  dichiarazione  del  Conciliatore 
rtj.ehe  il  ruolo  non  è  esecutorio  verso  un  contribuente,  non  toglie 
ef^  l'esecutorietà  verso  i  terzi  estranei  alla  causa. 
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CAPO  II. 
Competenza  speciale  straordinaria  dei  Pretori. 


012.  Competenza  straordinaria  dei  Pretori  nella  materia.  Tassa  dei 
maggiori  utenti.  Appello  dalle  sentenze  dei  Conciliatori  sulle 
controversie  per  prestazioni  d'opera.  Esecuzione  per  la  riscos- 
sione delle  tasse. 

ratci013.  Progetto  della  Commissione  del  1876. 

enti  1014.  Tassa  sugli  utenti. 

iiiilafOlS.  Speciale  competenza  dei  Pretori. 

016.  Termine  utile  per  proporre  richiamo  al  Pretore. 

017.  Procedura  relativa. 

018.  Inappellabilità  delle  sentenze.  Rivocazione. 

019.  Possono  essere  denunciate  in  Cassazione? 

020.  Competenza  illimitata  per  valore. 

021.  In  che  senso  possa  ritenersi  limitata  la  competenza  per  materia, 

022.  Tassa  di  prestazione  di  opere.  Quando  i  Pretori  giudicano  in  grado 
di  appello  dalle  sentenze  dei  Conciliatori. 

iiaro|023.  È  ammesso  il  ricorso  contro  le  sentenze  dei  Pretori  pronunciate 
in  grado  di  appello. 
024.  Rinvio. 
J025.  Esecuzione  forzata  per  la  riscossione  delle  tasse  dirette. 
026.  Competenza  esclusiva  dei  Pretori.  Rinvio. 
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1012.  La  competenza   straordinaria  dei  Pretori  sulle  conte- 

tazioni  relative  alle  imposte  comunali,  ha  una  certa  importanza. 

Infatti  i  Pretori  sono  i  giudici   speciali   sulle   controversie  che 

iossano  insorgere  tra  i  Comuni  e  i  contribuenti  nell'applicazione 

liella  tassa  sui  maggiori  utenti  delle  strade  obbligatorie  ;  giudicano 

"i  a  secondo  luogo,  in  grado  di  appello  dalle  sentenze  pronunciate 

ai  Conciliatori  in  materia  di  prestazioni  di  opere,  nei  casi,    ben 

iteso,  in  cui  è  ammesso  l'appello;  e  finalmente  in  terzo  luogo  i 

ap.f  fetori  sostituiscono  le  funzioni  ordinarie  dei  Tribunali  civili  nel- 

Ckreskto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II.  '^8 
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Tesecuzione  forzata  immobiliare,  pel  pagamento  delle  tasse  comu 
nali,  al  pari  che  delle  governative. 

Disposizioni  tutte  codeste  che    derogano  al   precetto  contenutoj 
nell'art.  72  del  Codice  di  procedura  civile. 

1013.  La  competenza  dei  Pretori  nella  materia  doveva  però 
diventare  la  regola  generale  secondo  il  progetto  della  Commissione 
parlamentare  del  1876.  Ecco  infatti  come  si  espresse  in  proposito 
il  relatore  di  quel  progetto: 

«  Non  si  è  creduto  di  stare  né  alle  regole  generali  di  competenza 
segnate  dal  Codice  di  procedura  civile,  né  all'eccezione  da  essa 
stabilita  in  ordine  alle  imposte  dirette  e  indirette;  non  alle  regole  ^g 
generali,  perché  non  si  stimò  conveniente  l'ingerenza  del  Conci- 
liatore in  materia  cosi  delicata,  come  quella  delle  tasse;  non  alla 
eccezione,  perché  nella  massima  parte  delle  controversie  le  speseL^^ 
di  lite  sarebbero  di  gran  lunga  superiori  al  valore  delle  medesime 
Si  é  quindi  deferito  al  Pretore  la  cognizione,  in  prima  istanza, 
delle  cause,  in  materia  delle  tasse  comunali,  riforma  assai  rile- 
vante, mercé  la  quale  sarà  fattibile,  anche  per  piccole  quote,  anch^ 
ai  contribuenti  meno  agiati,  di  adire  l'autorità  giudiziaria,  diritte 
oggidì  presso  che  illusorio.  Ed  acciocché  nelle  città  dove  sono  pii 
Pretori,  non  accada  che  la  stessa  contestazione  venga  da  uno  de. 
cisa  in  un  modo,  e  da  altri  in  un  altro,  si  é  concentrata  la  com 
potenza  nel  Pretore,  sotto  la  cui  giurisdizione  si  trova  l'ufflcijl.]] 
comunale  »  (Ij.  \ 

La  proposta  era  per  vero   degna   di  considerazione ,  e  a  pareiLj 
nostro  avrebbe  dovuto  essere  corretta,  nel  senso  non  già  di  crear; 
una  giurisdizione  speciale  dei  Pretori,  ma   di  portare  la  materiJ  , 
sotto  le  norme  del  diritto  comune   della  competenza   per  valore^. 
Però  la  legge  positiva  non  fu  ancora  modificata,  e  giova  commen 
tarla  qual  è. 

1014.  Nell'ordine  prestabilito  occorrerà  parlare  anzitutt 
della  competenza  dei  Pretori,  riguardo  alle  controversie  sulla  tassi 
dei  maggiori  utenti. 

Fra  i  cespiti  del  fondo  speciale  creato  dalla  legge  30  agosto  1868 
perché  i  Comuni  potessero  far  fronte  alle  spese  di  costruzione 
sistemazione   delle   strade  ivi  dichiarate   obbligatorie,  occupa  u 
posto  distinto,  la  tassa  speciale  sui  maggiori  utenti 

La  tassa  sui  maggiori  utenti  consiste  in  una  speciale  sovrimposi 
sulle  tasse  dirette  erariali,  per  la  durata  di  un  ventennio,  salv, 
la  facoltà  di  affrancarsene  mediante  pagamento  in  una  volta  d( 
decuplo  del  suo  ammontare  nell'anno  in  cui  si  stabilisce.  Essa  { 
applica  ai  proprietari  di  terre  in  una  zona  adiacente  alla  strad    ij^^ 
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(1)  Relaz.  cit. 
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che  si  costruisce,  di  larghezza  di  un  chilometro  per  parte;  come 
pure  ai  proprietari  di  foreste,  miniere,  cave  e  stabilimenti  indu- 
striali in  ogni  parte  del  Comune  :  a  meno  che  gli  uni  o  gli  altri 
dimostrino  che  il  reddito  o  il  valore  di  questi  stabili  non  verrà, 
per  la  costruzione  della  strada,  ad  accrescersi  neppure  del  ven- 
tesimo. La  Giunta  comunale  forma  l'elenco,  e  ne  dà  notificazione 
agli  inscritti,  i  quali  possono,  entro  un  mese,  presentare  i  loro 
reclami  alla  Giunta  stessa,  ed  ove  questi  non  siano  accolti,  ricor- 
rere entro  giorni  quindici  dalla  notificazione  del  rigetto  al  Pre- 
tore, che  ne  giudica  sommariamente  ed  inappellabilTnente,  intesi 
due  periti,  nominati  l'uno  dalla  Giunta  comunale,  e  l'altro  dal- 
l'utente (1). 

1015.  Nella  discussione  della  legge  30  agosto  1868,  si  era 
'trattato  di  affidare  ai  Conciliatori  non  solo  le  contestazioni  sulla 
imposta  delle  prestazioni,  ma  anche  quelle  relative  alla  tassa  spe- 
ciale sui  maggiori  utenti.  Per  ambedue  si  considerò  che  di  loro 
natura  le  contestazioni  che  si  svolgono  nel  seno  dei  Comuni,  fa- 
cilmente vengono  a  composizione  bonaria,  trattandosi  specialmente 
di  tasse  così  minime,  e  nell'applicazione  di  tanto  immediato  van- 
taggio, e  che  in  ogni  caso  non  fosse  utile  sottrarle  alla  decisione 
del  Magistrato  locale,  sia  per  la  maggior  speditezza  e  pel  minore 
incomodo  e  la  minore  spesa  delle  parti,  sia  perchè  simili  questioni, 
sulle  quali  la  retta  opinione  pubblica  facilmente  si  forma  local- 
mente, sono,  con  maggior  agevolezza,  giudicate  da  Magistrati  lo- 
cali (2). 

Prevalse  però  l'idea  di  investire  di  tal  giurisdizione  i  Pretori, 
[avuto  riguardo  alla  maggiore  importanza  della  tassa  sugli  utenti, 
la  fronte  di  quella  sulle  semplici  comandate. 

1016.  Entro  quale  termine  però  sarà  ammesso   il   richiamo 
lal  Pretore? 

La  legge  all'art.  3  non  lo  stabiliva,  ed  il  Regolamento  11  set- 
tembre 1870  per  l'esecuzione  della  legge  stessa,  nulla  disponeva 
in  proposito. 

Questa  mancanza  lasciava  indeterminata  l'azione,  e  sempre  in- 
certo l'elenco  dei  principali  utenti,  che  poteva  in  tal  modo  venire 
impugnato  in  qualunque  tempo,  con  danno  grandissimo  della  stessa 
economia  della  legge,  che  fa  un  grande  assegnamento  sulla  tassa  dei 
principali  utenti  per  costituire  il  fondo  speciale  attribuito  ai  Co- 
muni per  la  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  obbligatorie. 
)lta 

IM 

(1)  Art.  3  e  4  della  legge  30  agosto  1868,  e  regio  decreto  31  marzo  1878. 

(2)  Relazione  (Devincenzi)  dell'ulTIcio  centrale  del  Senato  del  Regno, 
sul  progetto  di  legge  per  la  costruzione  obbligatoria  dello  strade  coran- 
nali,  presentata  nella  seduta  del  16  agosto  1868. 
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Per  rimediare  a  questo  inconveniente,  il  potere  esecutivo,  valen- 
dosi della  facoltà  conferitagli  dall'art.  22  della  legge,  ha  stabilita 
il  termine  di  giorni  quindici,  decorrendi  dal  giorno  della  notifica- 
zione delle  decisioni  della  Giunta  municipale  (1). 

1017.  Il  giudizio  pretoriale  nella  materia  è  abbastanza  sem- 
plice. Il  reclamante  fa  citare  il  Sindaco  davanti  il  Pretore:  questi 
non  ha  che  da  dare  atto  alle  parti,  della  nomina  dei  rispettivi 
periti,  riceverne  il  giuramento,  e  poi  giudicare  colla  scorta  delle 
loro  relazioni. 

E  potrà  in  caso  di  disaccordo  nominare  un  terzo  perito,  come 
pure  potrà  con  suo  apprezzamento,  riferirsi  più  all'una  che  all'altra 
perizia,  andando,  ove  occorra,  in  diverso  avviso  da  quello  ester- 
nato dai  periti,  esercitando  egli  vere  e  proprie  funzioni  di  giudice,    jale 

1018.  Per  espressa  disposizione  di  legge,  le  sentenze  dei  Pre- 
tori nella  materia,  non  possono  essere  soggette  ad  appello.  E 
valgono  al  proposito  le  cose  dette  a  riguardo  delle  sentenze  dei 
Conciliatori  :  sarà  invece  ammessibile  il  rimedio  della  rivocazione. 

1019.  Le  sentenze  dei  Pretori  sul  ricorso  prodotto  contro  le - 
deliberazioni  della  Giunta  Comunale  circa  la  quota  di  concorso  . 
alle  strade  obbligatorie,  non  essendo  appellabili,  neppure  possono  ; 
essere  denunziate  in  Cassazione  (2)  :  e  anche  qui  richiamiamo  le  ! 
osservazioni  svolte  a  riguardo  delle  sentenze  dei  Conciliatori. 

1020.  Anche  la  competenza  dei  Pretori  sulla  materia  non  < 
ha  limite  quanto  al  valore,  nel  senso  che  qualunque  sia  l'ammon-  '■ 
tare  della  tassa  contestata,  essi  pronunciano  delle  relative  contro-  ; 
versie;  e  quindi  anche  nei  casi  in  cui,  secondo  le  norme  comuni, 
sarebbe  competente  il  Tribunale. 

1021.  Ma  può  dirsi  che  illimitata  sia  del  parila  competenza( 
per  materia,  nel  senso  che  qualunque  controversia  attinente  allaj 
tassa  sugli  utenti,  sia  inderogabilmente  ad  essi  Pretori  deferita? 

La  competenza  dei  Pretori  è  assoluta  per  quanto  riguarda  la 
determinazione  dei  beni  stabili  da  comprendersi  nella  zona  e  l'e- 
stimazione dei  relativi  valori .  Cesserebbe  la  loro  competenza  quando 
si  trattasse  di  questioni  diverse  da  quelle  sopra  enunciate,  come 
se  si  impugnasse  nella  strada  in  costruzione  la  qualità  di  strada 
obbligatoria. 

Valgono  anche  qui  in  sostanza  le   cose   dette  a   riguardo  della  |ria 
competenza  speciale  dei  Conciliatori. 

1022.  Le  sentenze  dei  Conciliatori  essendo  inappellabili,  tanto 
per  diritto  comune,  quanto  per  la  legge  speciale  del   1868,   sulle   ^c^zif 
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(1)  Art.  1,  R.  Decreto  31  marzo  1878,  art.  2. 

(2)  Cass.  Roma,  20  agosto  187U,  Sorrentino  e  Lombardi  e.  Municipio 
di  Casale  {Riv.  Aììiììi.,  xxxi,  29). 
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strade  obbligatorie,  ne  consegue  che  di  regola  è  tolta  ai  Pretori 
di  pronunciare  in  secondo  grado,  sulla  controversie  in  materia  di 
comandate.  Per  eccezione  però,  i  Pretori  pronunciano  in  appello 
dalle  sentenze  dei  Pretori,  sull'incidente  della  competenza. 

1023.  La  stessa  giurisprudenza  che  esclude  il  ricorso  contro 
i  giudicati  dei  Conciliatori,  ammette  invece  che  possono  denun- 
ciarsi alla  Cassazione  le  sentenze  dei  Pretori,  rese  sopra  gli  inci- 
denti relativi  alla  competenza  dei  Conciliatori. 

1024.  Quali  siano  le  sentenze  dei  Conciliatori  suscettibili  del 
rimedio  dell'appello,  abbiamo  detto  nel  precedente  capitolo,  e  ba- 
sterà quindi  rinviarvi  il  lettore. 

1025.  Finalmente  i  Pretori  hanno  una  giurisdizione  eccezio- 
nale, per  quanto  si  riferisce  all'esecuzione  forzata  contro  i  debitori 
morosi  di  tasse,  tanto  governative  quanto  comunali. 

1026.  Anche  di  questa  materia  ci  siamo  a  lungo  occupati 
nel  titolo  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette  :  basterà  quindi 
richiamare  qui  le  cose  ivi  già  dette,  specialmente  per  quanto  ha 
tratto  all'esecuzione  immobiliare. 


CAPO  III. 

Ordinaria  giurisdizione  dei  Tribunali  e  delle  Corti 
d'appello. 


1027.  La  piena  giurisdizione  in  materia  di  imposte  è  data  ai  Tribu- 
nali in  prima  istanza,  e  in  seconda^  alle  Corti  di  appello. 

1028.  Art,  71  Cod.  proc.  —  È  applicabile  alle  imposte  comunali. 

1029.  Critica  di  una  contraria  giurisprudenza. 

1030.  Il  Tribunale  civile  è  il  solo  competente  anche  nelle   questioni  di 
ripetizione  di  tasse  indebitamente  pagate. 

1031.  È  competente  il  Tribunale  a  giudicare  delle  domande  del  Comune 
contro  Vappaltatore. 

1032.  Le  cause  per  questioni  di  imposta  devono  essere  discusse  col  rito 
sommario. 

1027.  La  competenza  dei  Conciliatori  e  dei  Pretori  in  ma- 
lteria di  imposte  comunali  è  ammessa  in  via  affatto  eccezionale 
dalla  legge  del  30  agosto  1868  per  alcune  delle  tasse  costituenti 
il  fondo  speciale  per  le  strade  obbligatorie  :  ma  all'infuori  di  queste 
eccezioni,  è  regola  la  competenza  del  Tribunale  civile,  qualunque 

ia  la  somma  oggetto  della  contestazione. 

In  tutti  i  casi  è  pure  ammessa  l'appellazione  da  proporsi  davanti 
alle  rispettive  Corti  di  appello. 

1028.  Il  Codice  di  procedura  civile  dispone  che  «  le  contro- 
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versie  sulle  imposte  dirette  o  indirette  sono  escluse  dalla  compe- 
tenza dei  Pretori  »  (1). 

Per  alte  ragioni  d'interesse  sociale,  e  per  una  maggiore  gua- 
rentigia e  protezione  altresì  dell'interesse  dei  contribuenti,  il  le- 
gislatore ha  creduto,  per  le  controversie  sulle  imposte  dirette  ed 
indirette,  di  stabilire  una  competenza  di  ordine  più  elevato.  Quindi 
coiralinea  dell'art.  71  del  Cod.  proc.  civ.  si  statuì  che  tali  con- 
troversie sono  escluse  dalla  competenza  dei  Pretori,  e  per  l'art.  84 
successivo,  n.  1,  fu  disposto  che  ne  conoscono  in  prima  istanza  i 
Tribunali  civili,  lasciando  aperto  cosi,  giusta  l'art.  87,  Fadito  alla 
Corte  d'appello  in  secondo  grado  di  giurisdizione. 

Parvero  troppo  importanti  le  questioni  che  si  aggirano  sulla  ma- 
teria delle  imposte,  e  si  vollero  perciò  affidate  alle  sole  magistra- 
ture collegiali,  non  al  giudice  unico.  —  «  Difatti  la  decisione  circa 
il  pagamento  di  più  del  dovuto  a  titolo  d'imposta  potrebbe  riescire 
ad  uno  spoglio  reale  di  parte  della  proprietà  privata,  e  d'altra 
parte  la  decisione  che  lo  Stato,  la  Provincia,  od  il  Comune  aves- 
sero diritto  di  esigere  soltanto  una  parte  di  quanto  hanno  rice- 
vuto allo  stesso  titolo,  e  siano  tenuti  a  restituire  il  preteso  inde- 
bito pagato,  non  potrebbe  non  pregiudicare  gl'interessi  sociali,  e 
compromettere,  anche  parzialmente  soltanto,  il  modo  di  provve-i 
dere  a  quei  pubblici  servizi  ai  quali  servono  le  imposte  »  (2). 

Nei  primi  tempi  dopo  la  pubblicazione  del  Codice  di  procedura 
civile  si  dubitò  se  l'accennato  principio  dovesse  estendersi  alld 
imposte  comunali  e  provinciali,  o  ritenersi  limitato  alle  imposta 
governative  :  e  a  quest'  ultima  opinione  si  era  accostata  la  Corte 
di  cassazione  di  Napoli. 

«  Il  privilegio  (osservò  quella  Corte)  accordato  al  fisco  noi^Jsco, 
può  estendersi  ai  Municipi  per  la  semplice  ragione  di  non  poters 
nelle  materie  eccezionali  trasportare  le  disposizioni  della  legg^^hf 
de  persona  ad  ])ersonam,  de  re  ad  rem.  Ed  è  insegnamento  de 
sommo  Cuiaccio,  adottato  uniformemente  nella  scuola  e  nel  forc 
che  in  materia  ajure  civili  exorhitanie  non  est  facienda  estensic 
ex  iJaritate,  ac  ne  ex  majoritate  quide'ìn  rationis,  sed  in  suù 
ter77iinis  lex  servari  debet. 

D'altra  parte  il  privilegio  accordato  al  fìsco  non  avrebbe  ra 
gione  di  essere  pei  Municipi,  pei  quali  non  concorrerebbe  la  va- 
stità di  grave  interesse,  non  la  circostanza  di  interesse  pubblicc 
propriamente  detto  ;  non  la  impossibilità  nella  quale  troverebbons 
gli  agenti  del  Governo  di  essere  balestrati  per  tutti  i  Mandament 
del    Regno,    allontanandosi   dai   luoghi  di  loro  residenza,  mentr 
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(1)  Art.  71,  Cod.  proc.  civile. 

(2)  Cass.  Torino,  30  dicembre  1882  {La  Giurùpr.,  xx). 
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invece  ai  Comuni  non  può  non  tornare  più  comodo  e  conveniente 
di  litigare  innanzi  al  Pretore  del  proprio  Mandamento,  e  in  grado 
di  appello  avanti  il  Tribunale  civile  »  (1). 

Conforme  fu  pure  la  giurisprudenza  della  Corte  di  cassazione  di 
Firenze. 

«  Non  è  applicabile  alle  tasse  comunali  che  non  rappresentino 
una  sovrimposta  ai  tributi  governativi,  la  disposizione  dell'art.  71 
del  Codice  di  proc.  civ.  che  sottrae  alla  competenza  del  Pretore 
le  controversie  sulle  imposte  dirette  e  indirette. 

Non  essendo  fra  queste  ultime  la  tassa  sul  valore  locativo,  cosi 
per  la  medesima  non  si  può  estendere  la  eccezione  che  per  le  im- 
poste dirette  od  indirette  deroga  alle  norme  che  regolano  la  ordi- 
naria competenza  dei  giudici  »  (2). 

1029.  Ma  una  tale  giurisprudenza  non  ebbe  fortuna,  ed  ora 
'^'f  è  decisamente  prevalente  una  contraria,  che   ebbe  ripetute  volte 

il  suffragio  della  Corte  Suprema  di  Torino  (3). 
Invero  né  la  legge  di  procedura  civile,  né  quella  sul  contenzioso 

'^^f  distinguono  fra  imposte  governative  e  comunali,  e  sarebbe  aggiun- 
gere alla  legge,  distinguere  dove  esse  non  distinguono  :  l'identità 
di  ragione  è  poi  evidente,  uguale  essendo  l'interesse  dello  Stato, 
dei  Comuni  e  delle  Provincie  ad  avere  un'esatta  e  uniforme  ap- 
plicazione della  legge  con  tutte  le  garanzie  che  il  collegio  dà  sui 

d^fgiudice  unico. 

1030.  È  controversia  sulle  imposte  e  come  tale  sottratta  alla 
^osiicompetenza  dei  Pretori,  quella  che  verte  sulla  restituzione  di  tasse 
'Oi^indebitamente  pagate. 

«  Allorché  s'istituisce  una  azione  per  restituzione  di  tassa,  due 
M  ciscostanze  possono  dar  fondamento  alla  domanda  correlativa.  O 
to  che  non  siavi  stato  legittimo  titolo  sin  dal  principio  ad  applicarla, 
egf  0  che  la  stessa,  essendo  stata  riscossa  sotto  una  determinata  con- 
odi  dizione  di  fatto  suscettivo  di  mutamento,  non  sia  più  dovuta  per 
foi  l'avvenimento  di  un  fatto  posteriore,  e  di  una  novella  condizione 
tisfsotto  la  quale  la  legge  ne  rimette  il  debito. 

Come  dubitare  che  codesto  esame  a  cui  il  giudice  é  chiamato, 
non  sottostia  a  quelle  regole  di  competenza  che,  tanto  per  l'arti- 


St! 


(1)  Sent.  11  maggio  1869,  Cass.  Napoli  {Riv.  Anim.,  anno  xxv,  p.  265). 
'  (2)  Corte  di  cassazione  di  Firenze  in  data  31  marzo  1871,  Comune  di 
MI  Padova  e.  Manzoni.  Ved.  Man.  degli  nmm.,  anno  1878,  pag.  223;  anno 
0  1872,  p.  42,  e  note  ivi. 

(3)  App.  Torino,  22  maggio  1874  {Riv.  Amm.,  1874,  pag.  4()l);  Cass. 
Torino,  12  febbraio  1875,  Casulli  e.  Cistino;  Cass.  Torino,  15  maggio 
1878  [Riv.  Amm.,  1878,  pag.  522);  e  4  maggio  1881  {Riv.  Amm.,  anno 
1881,  pag.  402). 


600  LEGGI   FINANZIARIE 

colo  6  della  legge  20  marzo  1865  (Allegato  E)  quanto  per  gli  arti- 
coli 71,  84  e  92  del  Codice  di  procedura  nei  giudizi  civili  sono 
stabilite  per  la  cognizione  delle  liti  attinenti  alla  materia  dei  pub- 
blici tributi? 

Non  vengono  anche  qui  in  controversia  quei  rapporti  che  la 
legge,  tanto  in  vista  d'interesse  pubblico,  quanto  per  la  garantia 
dovuta  ai  contribuenti  ha  voluto  confidare,  sia  qualunque  il  loro 
valore,  alla  cognizione  superiore  delle  magistrature  collegiali,  cioè 
in  primo  grado  ai  Tribunali,  in  secondo  alla  Corte  di  appello?  »  (1). 

1031.  L'azione  colla  quale  il  Comune  reclama  dall'appalta- 
tore del  dazio  comunale  il  pagamento  del  prezzo  d'  appalto ,  in- 
volve  pure  questione  di  riscossione  d'imposta  in  forma  d'appalto, 
e  quindi  è  sempre  di  competenza  del  Tribunale  civile. 

La  concessione  dell'appalto  non  può  far  perdere  al  Comune,  di 
fronte  all'appaltatore,  i  diritti  esperibili  verso  il  contribuente, 
appunto  perchè  le  imposte  si  possono  esigere  direttamente  o  per 
mezzo  di  appalti:  il  quale  ultimo  sistema  pone  l'appaltatore  nella 
posizione  del  contribuente  di  fronte  allo  Stato  ed  ai  Comuni,  in' 
nulla  derogando  alle  norme  cui  sono  subordinate  le  imposte,  per 
il  fine  precipuo  per  il  quale  sono  dovute  e  si  esigono.  \ 

La  stessa  Corte  Suprema  ebbe  occasione  di  considerare  fra  le' 
imposte  «  anche  l'occupazione  del  suolo  pubblico,  non  ostante  il, 
godimento  conceduto  ed  il  prezzo  corrisposto  per  l 'affitto,  il  quale* 
non  poteva  assumere  il  carattere  di  contrattazione,  perchè  le  con-' 
cessioni  e  le  convenzioni  autorizzate  dalla  legge  sulle  cose  pub-; 
bliche  e  sui  pubblici  proventi  rimangono  sempre  subordinate  alle 
ragioni,  ai  motivi  di  necessità  e  d'utilità  che  non  fanno  loro  per-' 
dere  la  caratteristica  e  i  privilegi  attribuiti  dalle  legge  speciale  »  (2).| 

1032.  La  legge  sul  contenzioso  amministrativo  dispone  chq 
le  cause  in  cui  è  interessata  la  pubblica  amministrazione  devono! 
trattarsi  col  procedimento  sommario  (3).  '. 

Ora  le  amministrazioni  comunali  dovranno  dirsi  comprese  nel' 
numero  delle  pubbliche  amministrazioni,  le  cui  cause  devono  es- 
sere appunto  trattate  col  procedimento  sommario,  specialmente 
quando  si  tratti  di  cause  di  imposte? 

«  I  Comuni  formano  parte  integrante  dello  Stato  e  ne  costituì 
scono  gli  elementi  naturali  :  funzionano  con  esso  e  per  esso,  nei 
limiti  segnati  dalla  loro  azione  di  forze  ausiliari  e  dipendenti,  e 
tendono  ad  un  unico  scopo,  che  è  quello  del  bene  generale  dei 
cittadini.  Sono  quindi  pubbliche  amministrazioni,  nel  senso  pro- 


(1)  Cass.  Roma,  10  luglio  1879  {Annali,  anno  1880,  p.  46). 

(2)  Cass.  Torino,  4  maggio  1881  {La  Giurispr.,  xviii,  353). 

(3)  Art.  10,  legge  20  marzo  1865,  alleg.  E. 
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prio   e   tecnico  della  parola,  e  devono  quindi  essere  ritenute  tali 
agli  effetti  della  citata  disposizione  della  legge  sul  contenzioso. 

Né  potrebbero  paragonarsi  con  altri  istituti  d'indole  affine,  come 
le  Opere  pie.  Anch'esse  esistono  per  un  interesse  pubblico,  ma 
nella  loro  gestione  procedono  a  foggia  piuttosto  privata:  al  con- 
trario di  quanto  avviene  per  il  Comune  che  amministra  e  prov- 
vede più  a  titolo  d'impero  delegato  dalla  legge,  che  a  titolo  di 
semplice  e  pura  gestione. 

Se  non  che  vi  è  un'altra  ragione,  e  questa  si  desume  dallo  spi- 
rito del  citato  articolo  10.  Esso  fu  scritto  in  contemplazione  del 
carattere  d'urgenza  che  hanno  quasi  sempre  le  cause  delle  pubbliche 
amministrazioni.  Ciò  conviene  tanto  alle  cause  dello  Stato  che  a 
quelle  del  Comune. 

Né  si  dica  che  la  via  sommaria  é  un  privilegio,  il  quale  si  deve 
applicare  ristretti vamente.  Ciò  non  è  esatto:  il  procedimento  som- 
mario é  un  complesso  di  forme  rituali,  introdotto  dalla  legge,  in 
vista  della  natura  dell'oggetto  contestato,  ma  nulla  contiene  di 
personale,  né  accenna  a  favore,  giacché  se  può  dirsi  vantaggioso 
da  un  lato  quando  la  pubblica  amministrazione  piatisce  in  veste 
di  attore  ed  ebbe  il  comodo  di  prepararsi  all'attacco,  dall'altro  le 
può  nuocere,  quando  é  tratta  in  giudizio  nella  qualità  di  conve- 
nuta; ed  è  per  questo  che  a  mantenere  l'eguaglianza  e  per  serbare 
incolumi  i  diritti  di  tutti,  l'art.  391  del  Codice  di  procedura  civile 
dà  facoltà  al  giudice  di  convertire  in  tutti  i  casi  il  procedimento 
sommario  in  formale. 

Del  resto  una  tale  interpretazione  data  alla  legge  è  conforme 
fallo  spirito  della  legislazione  vigente  in  Italia  antecedentemente 
all'unificazione  amministrativa.  Basta  ricordare  la  legge  napolitana 
del  21  marzo  1817  estesa  alla  Sicilia  coU'editto  7  maggio  1838  e 
le  RR,  Patenti  Sarde  delli  25  agosto  e  31  dicembre  1842.  La  prima 
delle  quali  disponeva  che  fossero  di  competenza  del  consorzio  am- 
ministrativo, le  controversie,  le  quali  cadevano  sopra  oggetti  della 
puì)ì)lica  amministrazione,  e  fra  questi  erano  menzionati  espres- 
samente i  beni  dei  Comuni  ;  e  le  seconde  attribuivano  fra  gli  altri 
oggetti  alla  cognizione  del  Consiglio  di  Intendenza  quasi  tutte  le 
controversie  che  interessavano  i  Comuni,  specialmente  in  materia 
d'imposte. 

•Tali  precedenti  offrono  appunto  decisivo  argomento  per  conchiu- 
dere che  nelle  parole  usate  nel  detto  articolo  10  si  devono  rite- 
tenere  inclusi  i  Comuni.  E  per  vero,  se  colla  legge  del  20  marzo 
1865  si  abolirono  i  Tribunali  del  contenzioso  amministrativo  e  si 
soppresse  anche  quel  sistema  di  forme  che  si  usava  presso  di  essi, 
disponendo  che  le  cause  di  loro  competenza,  spettassero  d'allora 
in  poi   alla   giurisdizione   ordinaria,    non   si  vede  ragione  per  la 
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quale  nell'indicare  le  forme  del  nuovo  procedimento  avesse  dovuto 
distinfjuere  fra  lo  Stato  e  i  Comuni. 

Nò  meglio  varrebbe  far  ricorso  all'art.  11  della  legge  sul  con- 
tenzioso per  argomentare  a  una  diversità  di  trattamento  fra  lo 
Stato  e  i  Comuni.  I  Codici  di  procedura  vigenti  nel  1865  provve- 
devano tutti  alla  rappresentanza  nei  giudizi  dei  Comuni,  ed  al 
modo  della  citazione,  disponendo  che  si  intimasse  al  Sindaco,  od 
a  chi  ne  faceva  le  veci,  ma  non  tutti  avevano  disposizioni  precise 
per  la  rappresentanza  delle  amministrazioni  dello  Stato.  Era  quindi 
conveniente  di  ciò  stabilire  con  uniformità  di  precetto,  dando  fa- 
coltà al  Governo  di  provvedervi  con  apposito  regolamento.  Da  ciò 
si  vede  come  e  perchè  il  decreto  del  25  giugno  susseguente  non 
si  occupasse  che  delle  amministrazioni  dello  Stato,  e  perchè  il 
Codice  di  procedura  del  1866  riproducesse,  quanto  ai  Comuni,  ciò 
che  dicevano  i  Codici  anteriori,  e,  quanto  alle  amministrazioni 
dello  Stato,  si  richiamasse  alle  norme  stabilite  dal   Regolamento. 

Queste  considerazioni  d'indole  generale  sono  decisive  nel  senso 
che  inducono  a  ritenere  esperibile  il  rito  sommario  dai  Comuni 
in  tutte  le  cause  in  cui  sia  interessata  in  qualunque  modo  la  re- 
lativa amministrazione. 

Nel  tema  speciale  di  cause  daziarie,  la  questione  non  è  nem- 
meno proponibile,  perchè  anche  prescindendo  dai  principii  gene- 
rali sanciti  dalla  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  il  rito 
sommario  è  espressamente  voluto  dalle  leggi  speciali  sui  dazi  di 
consumo. 

Basta  invero  richiamare  gli  articoli  14  e  17  della  legge  3  luglio 
1864,  dove  è  detto  espressamente  che  le  disposizioni  stabilite  per 
la  tassa  a  prò   dello  Stato  dovranno  essere   osservate   anche  per' 
la  riscossione   dei    dazi  in  favore    dei    Comuni  e  per  la  decisione 
delle  relative  controversie,    e  che   in  caso   di   appalto  i  Communi  J 
e  gli  appaltatori  subentrano  nei  diritti   del  Governo.  Con  che  in; 
sostanza  si  confermava  che  il  rito  sommario  deve  osservarsi  anche 
nelle  cause  fra   Comuni  e  appaltatori,  e  fra  costoro  e  i  contri- 
buenti (1). 


(1)  App.  Genova,  20  novembre  1882  ,  Ferrovie  e.  Comune  di  Massa 
{Riv.  Amm.,  XXXIV,  150);  Conforme:  App.  Lucca,  20  novembre  1881 
Irìv.  Amm.,  1882,  pag.  248). 
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CAPO    IV. 
Della  competenza  della  Corte  di  cassazione. 

1033.  Competenza  della  Corte  territoriale. 

1034.  Competenza  speciale  della  Corte  di  cassazione  di  Roma,  p^er   le 

controversie  tra  i  privati  e  lo  Stato,  relative  ad  imposte. 

1035.  Nelle  controversie  relative  a  imposte  comunali,  è  coìnpe lente   la 

Corte  territoriale. 

1036.  Controversie,  in  cui  siano  interessati  lo  Stato  e  il  Comune.  Com- 

petenza della  Corte  di  Roma. 


1033.  Il  Codice  di  procedura  civile  non  conteneva  a  riguardo 
dei  tributi  alcuna  deroga  in  ordine  alla  competenza  e  giurisdizione 
delle  Corti  di  cassazione. 

In  questa  materia,  come  in  qualunque  altra,  la  competenza  fra 
le  varie  Corti  supreme,  era  determinata  dal  territorio. 

1034.  La  legge  del  12  dicembre  1875,  numero  2837,  serie  II, 
portò  una  importante  modificazione  alle  norme  ordinarie  di  pro- 
cedura, disponendo  che  tutte  le  controversie,  ed  i  ricorsi  contro 
le  sentenze  pronunciate  tra  i  privati  e  1*  amministrazione  dello 
Stato ,  che  siano  impugnate  per  violazione  o  falsa  applicazione 
delle  leggi  sulle  wiposte  o  tasse  dello  Sfato,  dirette  o  indn^ette, 
nonché  le  contravvenzioni  alle  leggi  riguardanti  tali  materie,  fos- 
sero devolute  alla  Corte  suprema  di  cassazione,  sedente  in  Roma. 

Cosi  le  cause  in  materia  di  dazi,  che  vertano  sulla  tassabilità 
dei  generi,  sulla  misura  della  tassa,  o  su  altra  analoga  questione, 
dovranno  essere  discusse  in  sede  di  cassazione  alla  Corte  suprema 
di  Roma,  e  non  già  a  quella  da  cui  dipende  il  giudice  del  merito 
che  pronunciò  la  sentenza. 

1035.  Giova  però  osservare  che  la  citata  legge  del  1875  ac- 
cenna solo  alle  controversie  goW a7n7ninistraz4one  dello  Stato.  Si 
dovranno  quindi  ritenere  non  soggette  alla  Cassazione  di  Roma  le 
cause  in  cui  si  tratti  di  imposte  comunali,  anziché  governative. 

«  La  cognizione  del  ricorso  da  una  sentenza  per  tassa  di  fami- 
glia pronunciata  fra  l'esattore  comunale  ed  un  contribuente,  non 
appartiene  alla  competenza  speciale  della  Corte  di  cassazione  di 
Roma,  ma  alla  Cassazione  da  cui  dipende  la  Corte  d'appello  che 
I pronunciò  la  sentenza  impugnata  »  (1). 

1036.  Basterà  però  che  in  qualche  modo  il  Governo  sia  inte- 
ressato in  una  quistione  di  imposte,  perché  si  radichi  nella  Corte 


(1)  Cass.  di  Roma,   12  gennaio  1881. 
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suprema  di  Roma,  la  competenza.  Così  in  tema  di  dazi  si  verificr 
frequentemente  il  caso  in  cui  il  Governo  ed  il  Comune,  siano  inte 
ressati  in  uno  stesso  giudizio. 

In  ogni  caso  la  Corte  suprema  di  Roma  conosce  dei  ricorsi  ac 
essa  proposti,  in  quanto  riguardano  là  violazione  o  falsa  interpreta 
zione  delle  leggi  speciali  ;  se  si  ricorresse  per  altre  nullità  od  altr 
vizi,  dovrebbesi  seguire  la  giurisdizione  naturale  e  comune. 
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LE  IMPOSTE  A  FAVORE  DELLA  PROVINCIA  —  SOVRIMPOSTE 

AI  TRIBUTI  DIRETTI  —  TASSE  PER  LA  COSTRUZIONE  DELLE  STRADE 

PROVINCIALI  —  RISCOSSIONE  DEI  TRIBUTI  DELLA  PROVINCIA 


1037.  Divisione  amministrativa  dello  Stato  in  Provincie,    Circondari, 

Mandamenti  e  Communi. 

1038.  La  Provincia. 

1039.  La  Provincia  nelle  legislazioni  straniere. 

1040.  Costituzione  della  Provincia  in  Italia. 

1041.  Circoscrizione  della  Provincia.  Le  Regioni. 

1042.  La  legge  comunale  e  provinciale  del  1848. 

1043.  La  legge  comunale  del  1859.  Incompleto  riconoscimento  dell'ente 

Provincia  da  parte  di  quella  legge. 

1044.  L'art.  241  della  legge  del  1859.   Successive  annessioni  di  altre 

Provincie  ali" Italia,  sottratte  all'impero  dell'art.  241. 

1045.  La  legge  del  20  marzo  1865. 

1046.  Conseguenza  dell'autonomia  della  Pì^ovincia  e  il  diritto  in  essa 

di  riscuotere  tributi. 

1047.  Il  sistema  dei  tributi  pi^ov  ine  iati  secondo  la  legge  del  1865.  Con- 

fronto colle  leggi  anteriori. 

1048.  Relazione  della  Commissione  parlamentare  sulla  legge  del  1865. 

1049.  Le  sovrimposte  ai  tributi  diretti  —  Art.  173  della  legge   vigente. 

1050.  Studi  e  proposte  di  riforma  al   vigente  sistema   tributario  delle 

Provincie. 

1051.  Lavori  della  Commissione  incaricata  nel  1876  dello  studio  pel 
riordinamento  delle  tasse  comunali  e  provinciali.  Sua  critica 
al  sistema  delle  sovrimposte  provinciali. 
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105l\  Proposta  della  Coììimissione  di  sostituire  alle  sovrimposte  il  si- 
stema dei  ratizzi  a  carico  dei  Comuni  e  a  favore  della  Provincia, 

105.S.  Analogo  progetto  degli  on.  Minghetti  e  Peruz zi  presentato  ante- 
riormente alla  legge  del  20  marzo  1865. 

1054.  Progetto  delVon.   Cambray-Bigny  presentato  il  21   aprile  1869: 

1055.  Altro  progetto  dell' on.  Sella. 

1056.  Obbiezioni  al  sistona  dei  «  ratizzi  ». 

1057.  Risposta  della  Commissione  del  1876. 

1058.  Riassunto  del  relativo  progetto.  Base  pel  riparto  dei  ratizzi. 

1059.  Segue. 

1060.  Legge  del  1886.  Promessa  di  una  nuova  legge  per  la  riforme 

del  sistema  dei  tributi  provinciali. 

1061.  Commento  alla  legislazione  vigente.  Le  sovrimposte.  1  pedaggi 

I  ricevitori  provinciali. 

1037.  Nella  circoscrizione  generale  amministrativa  si  distin 
guono  le  Provincie,  i  Circondari ,  i  Mandamenti  ed  i  Comuni 
quasi  altrettanti  circoli  concentrici  che  si  aggirano  intorno  ad  ui 
centro  massimo  comune,  e  che  nel  loro  complesso  compongonc 
l'organismo  dello  Stato. 

Questi  singoli  elementi  della  circoscrizione  territoriale  non  hannj 
però  in  origine,  ne  forma  giuridica,  ne  carattere  identico.  Il  fat; 
tore  più  antico  storicamente  è  il  Comune,  che  è  preesistito  all( 
Stato  il  quale  lo  trovò,  e  non  fece  che  affermarne  e  riconoscern' 
l'esistenza. 

La  Provincia  è  una  successiva  e  spontanea  esplicazione  del  Co 
mune  ,  e  però  anche  questa  rappresenta  un  ordinamento  natu 
rale:  la  legge  non  ha  fatto  che  determinarne  i  confini  e  la  circo 
scrizione. 

Il  Comune  e  la   Provincia  sono  veri   enti,  che  hanno  la  form 
giuridica  di   persona,  e  però    possedono  un   proprio  patrimonio 
sono  capaci  di  acquistare  diritti  e  contrarre  obbligazioni,  ed  hann 
una  propria  rappresentanza  che  li  amministra. 

Il  Circondario  e  il  Mandamento  invece  non  sono  propriament' 
enti,  nel  senso  della  parola,  ma  una  creazione  artificiale  dell; 
legge  ;  non  hanno  ragione  di  personalità,  non  patrimonio,  noi 
rappresentanza.  Il  Circondario  è  nella  sua  base  una  suddivision 
amministrativa  ;  come  il  Mandamento  è  principalmente  una  circo 
scrizione  giudiziaria,  ed  ha  soltanto  una  attinenza  amministrativ 
quanto  all'elezione  dei  Consiglieri  provinciali  (1).  Alla  Provinci, 
presiede  il  Prefetto  ;  al  Circondario  il  Sotto-Prefetto  ;  al  Manda 
mento  il  Pretore  ;  al  Comune  il  Sindaco. 

(1)  I  Consiglieri  provinciali  sono  eletti  da  tutti  gli  elettori  comuna 
del  Mandamento.  Essi  però  rappresentano  l'intera  Provincia.  —  Art.  15 
legge  comm.  e  prov. 
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1038.  Lo  stesso  nome  Provincia  risale  all'ordinamento  am- 
ministrativo e  giudiziario  di  Roma,  dove  serviva  ad  indicare  una 
regione  od  un'estensione  di  paese  di  cui  i  Romani  eransi  impa- 
droniti, sia  per  diritto  di  conquista,  sia  a  qualunque  altro  titolo, 
ed  alla  quale  era  preposto  un  magistrato  per  governarla  a  nome 
della  republica:  Provinciae  appellabantur  qitod  populus  roma- 
mis  eas  provicit,  id  est  ante  vicit  (1). 

La  Provincia  ebbe  talvolta  un   significato  molto    più  esteso  ed 
indicava  qualunque  regione  o   paese  in  cui   un  generale   romano 
))'4  comandava  un  esercito.  Così  due  Consoli  ebbero  per  provincia  l'I- 
talia, ossia   la  commissione  di   comandare  gli    eserciti  ai    confini 
dell'Italia  (2). 

1039.  La  ripartizione  dello  Stato  in  Provincie  o  dipartimenti, 
è  rimasta  ancora  in  molte  legislazioni  vigenti,  come  enti  inter- 
medi fra  lo  Stato  e  il  Comune  :  e  con  diverse   attribuzioni  in  al- 

^"^  cuni   paesi  esiste  pure  il    Circondario,  circoscrizione  che  è  al  di 
fuori  di  quella  dei  Comuni  e  dentro  quella  della  Provincia. 

La  Provincia  ricevette  nomi  diversi  esprimenti  nelle  varie  le- 
gislazioni a  un  dipresso  la  stessa  cosa  :  dipartimenti ,  distretti  di 
reggenza  e  simili.  Riportiamo  dal  De  Gioannis  alcuni  cenni  a 
riguardo  della  circoscrizione  amministrativa  degli  Stati  più  im- 
portanti. 

Attualmente  in  Francia  sono  ottantasette  i  Dipartimenti,  i  Cir^- 
condari  trecentosettantadue  [Ar^rondissements),  i  Cantoni  duemila 
ottocento  sessantacinque,  suddivisi  in  trentacinque  mila  novecento 
ottantanove  Comuni.  Nel  Belgio  sono  nove  le  Provincie  suddivise 
in  quaranta  Circondari  con  la  popolazione  in  media  di  cento  di- 
cianove  mila  abitanti.  La  Spagna  è  divisa  in  quarantanove  Pro- 
vincie, e  queste  suddivise  in  Partidos,  che  per  altro  non  sono 
che  divisioni  giudiziarie,  e  sotto  il  rapporto  amministrativo  non 
hanno  alcuna  analogia  con  le  sotto-prefetture  francesi ,  belghe  e 
italiane.  L'Olanda  conta  undici  Provincie  ;  i  Circondari  sono  cir- 
coscrizioni veramente  giudiziarie ,  e  fra  la  Provincia  e  il  Co- 
mune non  esiste  un  grado  intermedio  amministrativo.  Nell'impero 
Austro-Ungarico  non  è  uniforme  l'organismo  amministrativo  lo- 
cale :  neir  Ungheria  e  nella  Boemia  le  Provincie  sono  divise  in 
Circoli  (Kreise),  e  questi  ripartiti  in  Distretti  (Bezirke).  In  alcune 
Provincie  il  solo  Distretto  separa  il  Comune  dalla  Provincia,  ma 
'  nel  maggior  numero  di  esse  il  movimento  amministrativo  ha  quat- 

aB^  tro  gradi  :  la  Provincia,  il  Circolo,  il    Distretto  e  il    Comune.  La 

(1)  Pesto  nella  voce  Provincia;  Isidoro,  Oriff.,  lib.  14,  cap.  5;  Sigon, 
De  Antiq.  Jur.  prov.,  libro  I,  cap.  1". 

(2)  Liv.,  libr.  33,  cap.  25;  libr.   34,  e.  43;  libr.  25,  e.  20. 
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Prussia  ha  pure  quattro  gradi  amministrativi  nell'  organismo  lo- 
cale :  la  Provincia  (Provinz)  che  intanto  non  ha  punto  analogia 
col  Dipartimento  francese  :  il  Distretto  di  Reggenza  {Regie7^ungs- 
bezirk)  simile  al  Dipartimento  di  Francia  e  alla  Provincia  ita- 
liana ;  il  Circolo  (Kreis)  meno  esteso  del  Circolo  d' Austria,  e  il 
Comune  (Gemeindebùrger).  La  Baviera  non  è  divisa  in  Provincie 
per  la  breve  estensione  del  Reame  :  le  sue  suddivisioni  ammini- 
strative non  sono  che  i  Circoli  (Kreis)  in  numero  di  otto,  i  quali 
sono  ripartiti  in  distretti  (Bezirhe,  Bezirksdmter),  il  di  cui  nu- 
mero oscilla  fra  il  minimo  di  diciasette,  e  il  massimo  di  venti- 
cinque secondo  l'estensione  del  Circolo.  L'Inghilterra  si  compone 
di  cinquantaquattro  Contee  (Shire).  L'estensione  della  Contea,  in 
media,  è  di  tredicimila  settecento  ventisette  chilometri  quadrati, 
con  una  popolazione  media  di  quattrocento  trentasei  mila  sette- 
cento settantaquattro  abitanti  in  ogni  Contea  secondo  l' ultimo 
censimento  (1).  Le  Contee  sono  suddivise  in  novecentoventi  Cen- 
tinai [Hundred,  Wapentahe,  Wards),  i  quali  per  altro  non  sono 
principalmente  che  divisioni  giudiziarie,  e  si  ripartiscono  in  par- 
rocchie, in  città  formanti  una  contea  {Countries  corporate),  Bor- 
ghi Parlamentari  (Parlamientary  Boroughs),  Borghi  Municipali; 
(Municipal  Boroughs).  Le  unioni  di  Parrocchie,  tentate  da  prima) 
coli'  uso,  regolate  appresso  e  incoraggiate  dalla  legge,  hanno  in- 
trodotta, in  molte  località,  una  circoscrizione  intermedia  fra  la^ 
Parrocchia  e  la  Contea,  e  codesto  modo  di  aggregazione  applicato,) 
in  prima  alla  riscossione  della  sola  tassa  dei  poveri  (poor  rate) 
diede  così  buona  prova  che  successivamente  un  gran  numero  di' 
servizi  locali  fu  organizzato  sulla  medesima  base.  Negli  Stati-Unitii 
d'America  lo  Stato  si  divide  in  Contee  come  in  Inghilterra,  ab-^ 
benché  con  profonda  diversità  di  caratteri  :  la  Contea  è  suddivisa! 
in  Comuni  (Towns).  Ma  la  Contea  ha  ben  poca  importanza  o  nes^^ 
suna  nel  Nord  :  a  misura  che  si  procede  verso  il  Sud  l'importanzaj 
della  Contea  cresce  in  ragione  inversa  di  quella  del  Comune  (2). 
1040.  La  Provincia  è  dalla  nostra  legge  costituita  ammini-, 
strazione  autonoma.  Le  tradizioni  e  le  leggi  già  vigenti  nelle  di- 
verse parti  d' Italia  —  il  progressivo,  incremento  della  civiltà 
la  convenienza  di  coltivare  in  una  sfera  già  vasta  le  attitudini; 
di  uomini  destinati  ad  esercitarla  in  una  sfera  ancora  più  ampia: 
a  vantaggio  di  tutto  il  paese  —  l'imperiosa  necessità  di  alleggerirei 
i  bilanci  dello  Stato  di  molte  spese  che  possono  meglio  e  coni 
maggiore  parsimonia  amministrare  le  Provincie  —  il  bisogno  ge- 


(1)  Giorgio  Brodrck,  Governo  locale  in  Inghilterra. 

(2)  GiANQUiNTO   De  Gioannis,  Il   Diritto  aìuministrativo,  voi.  Ili,  pari 
gine  144  e  seg. 
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•  neralmente  sentito  di  discentramento  tanto  necessario  a  rendere 
J  più  efficace  e  più  spedita  l'azione  dell'autorità  governativa  sopra- 

•  caricata  ora  di   incombenze  di   loro  non   naturale  competenza  — 

•  tutte  queste  ragioni  accennate  soltanto  di  volo  —  perchè  già  nella 
1  coscienza  di  tutti  —  giustificavano  pienamente  il  provvedimento 
e  della  costituzione  forte  ed  autonoma  della  Provincia  (1). 

Le  Provincie  d'Italia  sono  in  numero  di  sessantanove,  suddivise 

in  centotrentasette  Circondari  e  sessantotto  Commissariati  distret- 

i-  tuali  nel  Veneto,  ripartiti  in  ottomila  trecento  ottantatre  Comuni, 

•  con  evidente  predominio  del  sistema  francese. 

Dai  premessi  cenni  di  legislazione  comparata  appare  pertanto 
Ut  che  il  movimento  amministrativo  locale  si  compone  di  quattro 
!,(  gradi  nella  Prussia  e  nella  maggior  parte  dell' Austria-Ungheria, 
di  tre  nella  Francia,  nel  Belgio,  nell'Italia,  neir  Inghilterra,  nel- 
l'Olanda e  nella  Spagna,  di  un  solo,  può  dirsi,  neirunione  Ame- 
ricana ,  ove  a  tutto  il  congegno  amministrativo  bastano  lo  Stato 
e  i  Comuni ,  attesa  la  poca  importanza  in  generale  della  Contea. 
Questa  massima  semplicità  di  congegno  in  Inghilterra  e  in  Ame- 
rica del  Nord  si  spiega  col  principio  dell'  individualismo  del 
governo  da  sé  che  in  quella  Nazione  è  spinto  ai  suoi  estremi 
confini  (2). 

1041.  La  circoscrizione  delle  Provincie  è  opera  della  legge  ; 
ma  però  arbitraria  non  può  essere  una  tale  delimitazione.  Essa 
deve  trovare  la  sua  ragione  in  tutto  quel  complesso  di  fatti  fisici 
e  morali,  storici  e  giuridici  che  hanno  potuto  preparare  nel  tempo 
iì|queirunione  intima  di  più  Comuni,  vera  ed  unica  base  della  costi- 
tuzione delle  Provincie.  Specialmente  essa  dovrà  trovare  la  sua 
base  nelle  condizioni  stesse  della  topografia  naturale,  e  determinata 
sopratutto  dalla  posizione  dei  monti  e  dei  fiumi,  quasi  a  miO'  della 
separazione  delle  Nazioni  per  la  posizione  dei  continenti  e  dei  mari  ; 
nella  omogeneità  o  stretta  affinità  di  certi  speciali  bisogni  ed 
interessi  delle  singole  regioni  ;  nel  movimento  storico  e  nello 
svolgimento  graduale  dei  gruppi  di  popolazione,  ognuno  dei  quali 
nel  processo  dei  tempi  acquistò  una  certa  comunanza  di  senti- 
menti, di  opinioni,  di  tendenze  e  come  una  propria  costumanza 
ói  vita,  donde  sorse  quasi  una  personalità  individuale  non  solo  nei 
iComuni,  ma  altresì  nelle  Provincie  che  sono  esplicazioni  spontanee 
dell'antico  Municipio,  le  quali  serbarono  il  germe  dell'origine  loro 
creata  dalla  fervida  lotta  fra  la  forza  democratica  della  città  e  la 
forza  feudale  della  campagna. 


(1)  Relazione  della   Commissione  sul    progetto  di  leg^^e  per  runilica- 
fiione  amministrativa  del  Regno  d'Italia  (legge  20  marzo  1865). 

(2)  De  Gioannis,  op.  cit.,  ivi. 
Cr.iiESKTo  —  Imposte  comunali.  Voi.   II.  3!» 
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A  questa  stregua  non  può  negarsi  che  la  circoscrizione  e  divi- 
sione delle  nostre  Provincie  sia  meno  adatta  ai  nostri  bisogni  e 
alle  nostre  esigenze  nonché  alla  storia  nostra.  Il  sentimento  pre- 
potente dell'unità  nazionale  ha  potuto  consigliare  una  divisione  di 
Provincie  fatta  spesso  in  contraddizione  con  quei  principii  sopra 
accennati,  e  per  lo  stesso  motivo  non  ebbe  favore  il  progetto  del- 
Ton.  Minghetti  per  una  costituzione  amministrativa  sulla  base  delle 
regioni:  ma  se  si  vorrà  rendere  la  Provincia  qualche  cosa  di  più 
di  un  semplice  congegno  amministrativo,  bensì  un  vero  e  proprio 
ente  con  iniziativa  viva  e  diretta,  sarà  pure  necessario  trovare 
ad  essa  una  più  larga  base  nella  consuetudine  e  nella  storia  nostra. 

1042.  La  legge  comunale  sarda  del  1849  aveva  riconosciuto 
l'ente  autonomo  Provincia  :  e  le  attribuzioni  dei  Consigli  provin- 
ciali e  divisionali  erano  in  parte  analoghe  a  quelle  stabilite  dalla 
legge  vigente  (1).  E  anche  in  altre  parti  d'Italia  le  rappresentanze 
della  Provincia  avevano  analoghe  attribuzioni,  sotto  la  diversa 
denominazione  di  Consigli  provinciali.  Commissioni  provinciali, 
Congregazioni  provinciali,  e  simili. 

1043.  La  legge  sarda  del  23  ottobre  1859  invece  non  costi- 
tuiva la  provincia  come  una  associazione,  la  quale  provvedesse 
da  sé  ai  proprii  interessi  ;  e  per  questa  parte  la  stessa  legge  notf 
rappresentava  un  progresso  sulle  precedenti. 

Disponeva  infatti  Tart.  241  di  quella,  che  le  spese  obbligatorie 
già  poste  a  carico  delle  Provincie  dovevano  essere  addossate  a 
carico  dello  Stato.  Una  cosiffatta  disposizione  annullava  in  sostanza! 
la  personalità  giuridica  della  Provincia,  la  quale  cessava  così  di 
essere  una  libera  associazione  coll'obbligo  di  provvedere  nell£| 
cerchia  della  propria  competenza  agli  interessi  degli  amministrati^ 
per  divenire  una  circoscrizione  amministrativa  sul  cui  territori^ 
il  Governo  percepiva  le  imposte,  e  provvedeva  agli  interessi  degl^ 
abitatori  nel  modo  che  reputava  più  opportuno. 

1044.  Era  quindi  un  disconoscimento  sostanziale  dell'ente 
Provincia  :  e  si  manifestò  presto  tanto  contrario  alle  consuetudini, 
e  ai  bisogni  generali  che  il  Governo  nelle  successive  annessioni 
non  osò  estendere  un  tale  regime   alle  nuove  Provincie  che  man 


(1)  Conf.  art.  172,  legge  comun.  vigente  cogli  art.  209,  210,  213  delk 
legge  comun.  del  1848.  In  quest'ultima  legge  erano  messe  a  carico  dell( 
Provincie  spese  obbligatorie  e  spese  facoltative  :  ma  però  secondo  Par 
ticolo  224  si  rendevano  obbligatorie  quattro  sole  categorie  di  spese 
cioè:  1°  il  mantenimento  di  strade,  ponti,  argini  ed  edifizi  provinciali 
2"  le  spese  per  la  pubblica  istruzione;  3°  il  pagamento  dei  debiti  liquidi 
4"  le  spese  rese  obbligatorie  da  precedenti  deliberazioni  :  v'erano  &i 
ultimo  tutte  le  spese  fatte  a  carico  della  Provincia  da  leggi  speciali. 

Invece  nella  legge  vigente  la  categoria  delle  spese  obbligatorie  fu  au 
mentata  quasi  senza  confronto. 
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mano  si  vennero  a  ricongiungere  alla  madre  patria  fino  alla  pro- 
clamazione del  Regno  d'Italia. 

Una  così  fatta  disposizione  non  la  si  sarebbe  potuta  estendere 
a  tutto  il  territorio  dello  Stato  senza  urtare  contro  il  voto  delle 
varie  nuove  Provincie.  Infatti  il  regolamento  toscano  del  16  feb- 
braio 1860  manteneva  il  diritto  delle  Provincie.  Il  decreto  del 
dittatore  dell'Emilia  in  data  del  7  dicembre  1859  promulgava  la 
legge  del  23  ottobre  1859,  ma,  non  mettendo  in  vigore  l'art.  241, 
si  riservava  di  statuire  più  tardi  in  ordine  a  quella  materia.  La 
stessa  riserva  fu  espressa  nel  decreto  del  prodittatore  di  Sicilia 
con  decreto  del  16  agosto  1860.  In  seguito  al  decreto  dei  regii 
•commissari  per  le  provincie  dell'Umbria  e  delle  Marche  in  data 
delli  22,  26  e  30  settembre,  anche  ivi  fu  sospeso  Teffetto  di  quella 
■disposizione.  La  stessa  riserva  faceva  il  decreto  della  luogotenenza 
di  Napoli  del  7  gennaio  1861,  che  metteva  in  vigore  quella  legge. 

Allorquando,  bene  osservava  l'on.  Buoncompagni  (1),  che  fu  il 
Relatore  della  legge  ora  vigente,  tutti  quei  Governi,  ai  quali  nulla 
stava  più  a  cuore  che  migliorare  tutte  le  Provincie  di  cui  tenevano 
il  temporaneo  reggimento,  facevano  cotesto  riserve,  dobbiamo 
credere  che  vi  fossero  indotti  da  ossequio  all'opinione  universale, 
la  quale  non  era  propensa  ad  acconciarsi  di  una  disposizione,  che 
riduceva  a  troppi  ristretti  confini,  se  pure  non  annullava  aff"atto, 
ogni  indipendenza  della  Provincia  nell'amministrazione  dei  proprii 
interessi. 

1045.  Questo  stato  di  fatto,  e  la  sfiducia  stessa  del  legisla- 
tore nella  disposizione  della  legge  del  1859  che  aveva  tolto  tanta 
parte  della  sua  autonomia  alla  Provincia,  rendevano  urgente  la 
pubblicazione  di  una  nuova  legge  che  ponesse  adeguato  riparo. 
Sarebbe  stato  fuori  d'ogni  convenienza  che,  dopo  fatta  l'unione 
dì  tutte  quelle  provincie  con  quella  riserva,  dopo  avere  fatto  spe- 
rare libertà  provinciali  larghissime,  si  fosse  venuti  colla  nuova 
legge  ad  imporre  alle  stesse  provincie  di  rinunciare  alla  propria 
amministrazione. 

La  Commissione  incaricata  dello  studio  della  nuova  legge  accettò 
perciò  di  buon  grado  il  principio  dell'autonomia  delle  Provincie 
già  consacrato  nell'articolo  5  del  progetto  proposto  dal  barone 
Ricasoli. 

1046.  È  una  conseguenza  dell'autonomia  della  provincia  il 
diritto  in  essa,  al  pari  che  nei  Comuni,  di  riscuotere  tasse  colle 
quali  far  fronte  alle  spese  che  pesano  sul  bilancio  provinciale. 

La  stessa  legge  comunale  del  1859,  che  pure  non  fu  certamente 


(1)  Buoncompagni,  Relazione  sulla   legge  romiin.  e  prov.  \{Afti    f'/f., 
Camera  dei  deputati.  Tornata  20  giugno  1803). 
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troppo  tenera  di  questa  autonomia,  disponeva  che  «  alle  spese  pro- 
vinciali in  caso  d'insuflìcienza  delle  rendite  e  delle  entrate  vi  si 
supplirà  colia  sovrimposta  alle  contribuzioni  dirette  »  (1).  E  con- 
forme era  l'analoga  disposizione  della  legge  del  1848,  relativa  alle 
Provincie  (2). 

Non  diversa  è  la  disposizione  che  passò  nella  legge  comunale 
vigente,  così  concepita  :  «  alle  spese  provinciali  in  caso  di  insuf- 
ficienza delle  rendite  e  delle  entrate  ordinarie,  si  supplirà  con 
centesimi  addizionali  alle  imposte  dirette  e  colle  altre  rendite  che 
saranno  dalle  leggi  consentite  »  (3). 

1047.  Secondo  il  progetto  ministeriale  però  a  questo  articolo 
doveva  seguire  un  alinea  in  senso  del  quale  si  lasciava  facoltà 
«  di  supplire  alle  spese  provinciali  colla  quota  di  contributo  ripar- 
tita tra  più  comuni  avuto  riguardo  ai  gradi  di  utilità  relativamente 
ai  diversi  lavori  ed  istituti  provinciali  ». 

1048.  La  Commissione  parlamentare  accettò  la  prima  parte 
deirarticolo  proposto,  ma  non  la  seconda  :  e  conforme  fu  il  voto 
del  Corpo  legislativo. 

«  Parve  che  questo  secondo  modo  di  stabilire  l'imposta  non  cor- 
rispondesse abbastanza  alla  massima  sancita  dallo  Statuto  che  tutti 
i  regnicoli  contribuiscono    indistintamente   nella  proporzione   dei 
loro  averi  ai  carichi  dello  Stato.    Qui   essi   non  contribuirebbero 
più  in  proporzione  dei  loro  averi,    ma  in  proporzione   dell'utilità 
che  risentono  dai  diversi  lavori  ed  istituti  provinciali,  senza  che  ] 
si  abbia  in  questo  caso  motivo  alcuno  per  dipartirsi  dal  principio  ; 
di  naturale  equità  che  trovasi  scritto  nell'articolo  25  dello  Statuto. 
Finché   questo   principio  sta   fermo  non   può  suscitarsi   alcun  ri- 
chiamo sul  riparto  dei  carichi  pubblici.  Quando  un'imposta  èdecre-  j 
tata  non  si  fa  più  luogo  che  ad  un  calcolo  di  proporzione,  per  cui,  j 
valutati  i  loro  averi,  si  determina  quanto  ciascuno  abbia  da  con-  ] 
tribuire. 

Finché  in  questo  riparto  si  procede  così,  l'arbitrio  dell'uomo 
non  ci  entra  per  nulla. 

Nel  riparto  dell'imposta  regia  l'applicazione  del  principio  di  pro- 
porzione lascia  luogo  a  difficoltà  di  non  poco  momento,  in  quanto 
non  è  sempre  facile  riuscire  all'estimo  preciso  delle  sostanze  che 
appartengono  a  ciascun  cittadino.  Nella  fissazione  della  quota  del 
contributo  provinciale  non  è  così.  L'estimo  delle  sostanze  che 
appartengono  a  ciascun  cittadino  è  già  fatto,  e  serve  di  fonda- 
mento al  tributo  che  egli  paga. 


(1)  Art.  166,  legge  comun.  del  23  ottobre  1859. 

(2)  Art.  22  della  legge  comun.  del  1848. 

(3)  Art.   173,  legge  20  marzo  1865,  ali.  A. 
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Non  si  tratta  più  che  di  accrescerlo  di  tanto  quanto  basti  affin- 
chè egli  contribuisca  ai  carichi  delle  Provincie  nella  stessa  pro- 
porzione con  cui  contribuisce  ai  carichi  della  Nazione.  Cosi  deve 
procedere,  secondo  lo  spirito  dello  Statuto,  il  riparto  del  contri- 
buto provinciale.  Ma  non  così  avverrebbe,  quando  si  attenesse  la 
norma  proposta  nell'alinea  che  si  proporrebbe  di  aggiungere  al- 
l'articolo. Una  nuova  porta  si  aprirebbe  all'arbitrio,  allorquando 
si  trattasse  di  estimare  i  gradi  dell"  utilità  che  ciascun  Comune 
risente  dai  diversi  lavori  ed  istituti  provinciali. 

Quando  si  tratti  di  stabilire  un'  imposta  provinciale  il  voto  dei 
Consiglieri,  eletti  dai  contribuenti  è  sempre  una  sicurtà  per  tutti, 
in  quanto  quegli  che  consente  al  contributo  è  quegli  stesso  che 
lo  paga. 

Allorquando  si  trattasse  di  quella  maggior  quota  che  ricadrà 
sopra  un  Comune ,  in  quanto  si  crede  che  esso  risente  maggiore 
utilità  da  un  lavoro  o  da  un.  istituto  provinciale,  non  sarebbe  più 
così.  Quand'anche  fosse  il  Consiglio  provinciale  che  facesse  il  ri- 
parto, la  maggioranza  consenziente  nell'imporre  una  maggiore 
quota  ad  un  Comune  non  sarebbe  sempre  quella  che  pagherebbe. 
Mancherebbe  la  medesimezza  d'interessi  fra  colui  che  decreta  l'im- 
posta e  colui  che  la  paga,  ed  è  in  questa  medesimezza  d'interessi 
la  vera  protezione  del  diritto  dei  cittadini  »  (1). 

1049.  Così  secondo  la  \e^ge  comunale  vigente  il  sistema  dei 
tributi  provinciali  attinge  interamente  all'unico  cespite  della  so- 
vrimposta; non  potendosi  a  rigore  annoverare  fra  le  imposte  vere 
e  proprie  i  pedaggi  sulle  strade  provinciali ,  i  quali  sono   diretti 

t  esclusivamente  a  indennizzare  in    sostanza  l'amministrazione   per 
le  spese  inerenti  al  servizio  stradale. 

1050.  Un  tale  sistema  presenta  due  eminenti  vantaggi  :  una 
straordinaria  semplicità  di  applicazione  del  tributo  e  relativa  riscos- 
sione; e  una  illimitata  produttività  a  favore  della  Provincia.  Però 
correlativi  a  questi  due  vantaggi  stanno  due  inconvenienti  gravi  del 
pari:  primo:  la  sperequazione  del  tributo,  il  quale  colpisce  esclu- 
sivamente i  proprietari  di  immobili  ossia  i  contribuenti  alla  tassa 
governativa  sui  fabbricati  e  sui  terreni,  essendo  risaputo  che  in 
seguito  alla  legge  11  agosto  1870  fu  tolto  tanto  ai  Comuni  che  alle 
Provincie  il  diritto  di  sovrimporre  alla  tassa  sulla  ricchezza  mo- 
bile ;  secondo  inconveniente  :  il  depauperamento  delle  finanze  dei 
Comuni  ai  quali  di  tanto  è  assottigliato  il  provento  della  sovrim- 
posta, di  quanto  più  largamente  vi  attinge  la  Provincia. 

Di  qui  il  desiderio  e  lo  studio  incessante  di  tentare  un  migliore 
sistema  tributario  delle  Provincie. 

(1)  Relaz.  Buoncompagni.  Parte  in  {Afti  uff.,  loc.  cit.). 
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Di  questi  studi  e  proposte  converrà  ora  parlare  a  complemento 
della  presente  trattazione. 

1051.  La  Commissione  parlamentare  del  1876  cui  fu  affidato 
lo  studio  del  riordinamento  dei  tributi  comunali  e  provinciali,  si 
dichiarò  apertamente  contraria  all'applicazione  del  regime  fran- 
cese adottato  dalla  nostra  legge,  di  acconsentire  alle  Provincie 
quasi  come  unico  cespite  V  imposizione,  dei  centesimi  addizionali 
alle  imposte  dirette,  o  a  meglio  dire  alle  imposte  fondiarie. 

Non  è  giusto  né  ragionevole  (essa  osservava)  che  le  spese  pro- 
vinciali sieno  interamente  sopportate  dai  proprietari  di  terre  e  di 
fabbricati,  i  quali  vi  sopperiscono  in  alcune  Provincie  con  una 
somma  di  sovrimposta  pari  e  superiore  alla  principale. 

Se  analizziamo  i  bilanci,  si  appalesa  che  le  spese  provinciali 
sono  della  stessa  natura  delle  comunali,  e  profittano,  come  queste, 
non  ai  soli  proprietari  d'immobili,  ma  alla  generalità  dei  contri- 
buenti. Le  strade,  le  spese  di  beneficenza,  quelle  per  i  mentecatti 
e  gli  esposti,  quelle  d'istruzione  pubblica,  e  le  altre  analoghe, 
intese  a  promuovere  lo  sviluppo  economico  e  morale  delle  popo- 
lazioni, che  sono  i  titoli  principali  dei  bilanci  provinciali,  riguar- 
dano servizi  che  interessano  tutti  i  cittadini. 

Le  Provincie  altro  non  sono  che  Consorzi  permanenti,  pur  troppa 
in  qualche  caso  violenti,  e  non  dappertutto  conformi  alle  condi- 
zioni reali  delle  popolazioni,  incaricati  di  servizi  che  giova  con- 
centrare, perchè  d'indole  e  caratteri  intercomunali.  Non  vi  è- 
quindi  ragione  di  non  adottare,  anche  per  le  spese  provinciali,  il 
principio  che  debbano  concorrervi  tutti  i  contribuenti,  e  non  sol- 
tanto i  fondiari,  perchè  tutti  se  ne  avvantaggiano.  Anzi  l'anorma- 
lità della  odierna  legislazione  è  qui  più  grave  che  mai,  poiché, 
se  i  Comuni  debbono  in  dati  casi  ricorrere  obbligatoriamente  alle 
tasse  speciali  consentite  sopra  altri  enti  ed  altre  manifestazioni: 
di  ricchezza,  la  Provincia  attingeva  ora  unicamente  alla  fondiaria,; 
e  vi  attingeva  in  precedenza,  senz'altro  limite  che  quello  dei  suoi 
bisogni,  e  tanto  largamente  da  non  lasciar  talvolta  più  margine- 
a  centesimi  addizionali  in  favore  dei  Comuni. 

1052.  Per  ordinare  assennatamente  le  finanze  della  Provincia 
in  relazione  alle  sue  competenze,  e  ai  servizi  cui  essa  provvede, 
secondo  la  stessa  Commissione,  non  vi  erano  che  due  vie  :  o  for- 
mare tutto  un  nuovo  piano  di  imposte  provinciali,  facendovi  con- 
correre in  giuste  proporzioni  ogni  maniera  di  ricchezza,  mobiliare 
e  immobiliare;  o  sopprimere  addirittura  la  sovrimposta  delle  Pro- 
vincie, ripartendone  le  spese  fra  i  Comuni  che  le  compongono, 
col  sistema  dei  ratizzi,  specie  di  canone  da  ripartirsi  tra  i  Comuni 
a  favore  della  Provincia. 

Il  primo  mezzo  parve  inammissibile,  non  convenendo  moltiplicare 
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i  congegni  del  nostro  sistema  tributario,    già   abbastanza  compli- 
cato, e  aggravare  le  spese  di  esazione. 

Rimaneva  solo  il  secondo,  e  la  Commissione  lo  ha  adottato  dopa 
matura  discussione,  nella  quale  l'arduo  argomento  è  stato  esami- 
nato sotto  tutti  gli  aspetti. 

1053.  L'idea  di  provvedere  alle  spese  provinciali  mediante 
ratizzi,  ossia  quote  di  contributo  o  di  concorso  comunali  non  era 
nuova  :  ed  era  stata  discussa  come  vedemmo  dalla  Commissione 
che  riferi  sulla  legge  vigente. 

Il  concorso  dei  Municipi  nelle  spese  della  Provincia  per  alcuni 
determinati  servizi,  esisteva  già  nelle  legislazioni  di  alcuni  degli 
Stati  onde  consta  il  Regno  d'Italia.  Appena  poi  si  trovò  riunito  il 
primo  Parlamento  italiano,  l'onorevole  Ministro  Minghetti,  mentre 
nel  suo  progetto  di  legge  sulle  regioni  proponeva  che  queste  doves- 
sero supperire  alle  loro  spese  con  ripartirne  le  quote  a  carico  delle 
rispettive  Provincie  in  ragione  delle  imposte  dirette  erariali  da 
ciascuna  di  esse  pagate,  un  altro  ne  presentava  alla  Camera  elet- 
tiva sull'amministrazione  comunale  e  provinciale,  in  cui,  fra  i  cespiti 
coi  quali  si  sarebbe  dovuto  provvedere  all'insufficienza  delle  rendite 
della  Provincia,  si  noveravano  le  «  quote  di  contributo  ripartite  fra 
i  Comuni,  avuto  riguardo  tanto  al  valore  delle  imposte  dirette  pa- 
gate nei  singoli  Comuni,  quanto  ai  gradi  di  utilità  relativamente  ai 
diversi  lavori  ed  istituti  provinciali  ».  Riprodusse  Tonorovole  Mi- 
nistro Peruzzi  tale  disposizione  nel  progetto  di  legge  del  5  marzo 
1863  ;  ma  vi  fu  contrario  il  voto  della  Commissione  parlamentare 
in  nome  della  quale  riferi  l'onorevole  Boncompagni  il  20  del  suc- 
cessivo giugno.  Né  più  si  parlò  di  quote  di  contributo  in  occasione 
della  legge  20  marzo  1865. 

1054.  La  stessa  idea  era  però  raccolta  ancora  poco  dopo 
dall'onorevole  Ministro  Cambraj'  Digny,  che  vi  diede  la  maggiore 
estensione  possibile  col  progetto  di  legge  del  21  aprile  1869,  il 
cui  articolo  65  è  così  concepito  : 

«  È  tolta  alle  Provincie  la  facoltà  di  sovrimporre  alle  imposte 
dirette. 

i(  Esse  provvederanno  alle  proprie  spese  mediante  un  contin- 
gente a  carico  di  ciascun  Comune,  e  proporzionato  all'ordinaria 
entrata  comunale. 

«  Tale  contingente  formerà  per  i  Comuni  spesa  obbligatoria,  e 
dovrà  essere  da  essi  inserita  nel  bilancio  passivo  ». 

1055.  Infine  l'onorevole  Ministro  Sella  nel  suo  progetto  di 
legge  del  1870  per  provvedimenti  finanziari  propose  il  seguente 
articolo  : 

«  È  in  facoltà  delle  Provincie  di  prelevare  sui  Comuni  in  esse 
compresi  un'imposta  non  maggiore  del  6  per  100  sull'ammontare 
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dei  redditi  ordinari  del  Comune,  risultanti  dal  bilancio  dell'anno 
precedente,  e  provenienti  da  mobili  o  immobili  suoi  propri,  e  da 
tasse  e  sovratasse  d'op:ni  natura,  ad  esclusione  delle  partite  di 
giro.  La  determinazione  di  quest'ammontare  verrà  stabilita  dal 
Prefetto  salvo  il  ricorso  in  via  gerarchica. 

«  L'Esattore  comunale  sarà  in  obbligo  di  soddisfare,  di  prefe- 
renza, i  relativi  mandati  delle  Provincie,  trimestralmente,  quando 
anche  i  fondi  che  ha  in  cassa  provengano  da  rendite  patrimoniali 
od  altro  ». 

1056!.  Nessuna  delle  dette  poposte  formò  oggetto  di  discus- 
sione parlamentare  :  fu  però  sulTultima  di  esse  presentata  alla 
Camera  un'elaborata  relazione,  dalla  quale  appariscono  le  obbie- 
zioni allora  sollevate,  e  che  erano  in  sostanza  le  seguenti  : 

1°  Che  le  quote  comunali  si  risolverebbero  in  una  imposta 
ripartita,  non  già  sulla  ricchezza  dei  contribuenti,  ma  piuttosto 
sui  bisogni  dei  Municipi,  i  quali  dovrebbero  contribuire  anche  in 
ragione  dei  loro  debiti  ; 

2*  Che,  attesa  la  cattiva  a*mministrazione  di  qualche  Muni- 
cipio, le  Provincie  non  potrebbero  fare  con  sicurezza  assegnamento 
sull'introito   delle   quote    in  discorso,  perlocchè  rischierebbero  di; 
non  poter  puntualmente  soddisfare  ai  loro  impegni; 

3*  Che  il  sistema  sarebbe  cagione  di  frequenti  conflitti  tra  ^ 
le  Provincie  e  i  Comuni,  e  che  i   Prefetti  come   Presidenti   delle 
Deputazioni  provinciali,  non  avrebbero  autorità  a  dirimerli; 

4"  Che  la  Provincia  perderebbe  d'indipendenza  e  di  prestigio, 
e  sarebbe  posta  quasi  in  una  condizione  d'inferiorità  e  soggezione . 
morale  verso  i  Comuni,  facendosi,  per  cosi  dire,  mantenere  da  essi. 
1057.  La  Commissione  del  1876  riconobbe  giusta  la  prima  e 
la  seconda  obbiezione,  e  provvide  a  riparare  nei  modi  che  si  ac- 
cenneranno più  sotto  nell'esame  del  relativo  progetto. 

Non  ritenne  invece  fondata  la  terza  e  la  quarta  obbiezione.  Non' 
la  terza,  imperocché  sono  frequenti  anche  oggidì  i  conflitti  fra 
l'amministrazione  provinciale  e  le  comunali,  e,  peggio  ancora,  fra 
il  Governo,  rappresentato  dal  Prefetto,  e  la  Deputazione  provin- 
ciale, di  cui  il  Prefetto  stesso  è  Presidente  ;  ma  la  legge  e  la  giu- 
risprudenza vi  hanno  sufficientemente  provveduto,  senza  che  si 
verifichi  in  pratica  alcun  grave  inconveniente.  La  Deputazione 
provinciale,  per  l'articolo  142  della  legge  comunale,  si  astiene 
dairintervenire  negli  affari  di  tutela  municipale  in  cui  è  interes- 
sata la  Provincia,  e  il  Prefetto  agisce  anche  ora  nell'interesse 
dello  Stato  ed  in  quello  della  Provincia,  nella  doppia  sua  qualità 
di  rappresentante  del  Governo  e  di  Presidente  della  Deputazione 
provinciale.  Queste  sono  certamente  anomalìe  che  sarebbe  spediente 
correggere,  togliendo  al  Prefetto  la  Presidenza  della  Deputazione 
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provinciale,  come  ne  fu  ^ìm  più  volte  fatto  proposta:  per  altro  il 
sistema  dei  ratizzi  non  può  accrescere  di  molto  le  contestazioni 
fra  i  Comuni  e  le  Provincie,  poiché  il  loro  riparto  si  risolverebbe 
in  una  operazione  aritmetica  sopra  dati  di  fritto,  cioè  sulle  risul- 
tanze dei  conti  o  dei  bilanci  debitamente  approvati  o  vistati. 

Non  regge  ne  anche  l'ultima  obbiezione,  quella  cioè  che  la  Pro- 
vincia vi  perda  di  dignità  e  d'indipendenza.  La  sfera  d'azione  della 
ppputazione  e  del  Consiglio  provinciale  non  venendo  in  alcun 
modo  alterata,  non  si  comprende  come  possa  perdere  di  prestigio 
per  ciò  solo  che  attingerebbe  i  suoi  mezzi  direttamente  dai  Mu- 
nicipi che  la  compongono,  anziché  dai  contribuenti,  mentre  il  con- 
corso essendo  stabilito  per  legge  non  dipenderebbe  dal  beneplacito 
dei  Municipi  di  concederlo. 

Varii  e  notevoli  erano  d'altra  parte  i  vantaggi  che  si  ripromet- 
teva la  lodata  Commissione  dall'applicazione  di  tale  riforma,  anche 
indipendentemente  dallo  scopo  suo  principale,  di  ottenere  un  più 
giusto  e  ragionevole  assetto  delle  imposte  locali,  e  di  ricondurre 
linanziariamente  la  Provincia  al  suo  carattere  di  società  perma- 
nente e  legale  di  Municipi  uniti  per  compiere  servizi  di  comune 
interesse,  che  non  diversificano  essenzialmente  dai  servizi  di  com- 
petenza municipale,  ma  che  giova  accomunare,  sia  perchè  sono 
d'interesse  misto,  come  le  strade  e  i  lavori  pubblici,  sia  perchè 
sono  di  pertinenza  dello  Stato,  come  le  spese  pei  locali  degli  uffici 
governativi,  sia  nell'intento  di  stabilire  una  specie  di  mutua  asso- 
ciazione per  spese  imprevedute  ed  eventuali.  L'abolizione  della 
sovrimposta  provinciale  recherebbe  in  fatti  qualche  semplifica- 
zione nella  compilazione  dei  ruoli  e  nel  pagamento  delle  imposte, 
e  qualche  economia  nelle  spese  d'esazione;  e,  oltre  ciò,  rende- 
rebbe più  efficace  il  controllo  sull'andamento  dell'amministrazione 
provinciale,  e  servirebbe  anche  di  freno  indiretto  ai  Comuni,  i 
quali  saprebbero  che  di  quanto  aumentano  le  loro  spese,  di  tanto 
cresce  il  loro  contingente  verso  la  Provincia,  vantaggio  questo 
(legno  di  riguardo,  da  che  la  esperienza  ha  dimostrato  che  i  Mu- 
nicipi, piuttosto  che  di  grettezza  e  parsimonia,  peccano  in  gene- 
rale d'imprevidenza. 

1058.  Adottato  in  massima  il  sistema  dei  ratizzi,  l'unica  qui- 
stione  di  momento  alla  quale  potesse  dar  luogo  la  loro  attuazione, 
ora  il  modo  e  la  base  del  riparto,  e  la  riscossione. 

La  proposta  dell'on.  Cambray  Digny  stabiliva  che  il  contingente 
(lei  Comuni  dovesse  ripartirsi  in  ragione  delle  loro  entrato.  Quella 
dell'onorevole  Sella  portava  una  disposizione  pressoché  identica, 
[\ggiungendo  che  dall'entrata  inscritta  in  bilancio,  dovessero  elimi- 
narsi le  partite  di  giro.  La  sottocommissiono  ha  considerato  che 
con  tale  sistema  le  quote  di  concorso  avrebbero  colpito,  non  pure 
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le  rendite,  eziandio  i  bisogni  del  Comune,  e  quindi  ha  conchiuso 
doversi  dalle  entrate  ordinarie  che  servono  di  base  al  riparto, 
escludere  oltre  le  partito  di  giro,  le  quali  si  risolvono  in  somme 
semplicemente  figurative  in  dare  e  in  avere,  anche  gli  stanziamenti 
attivi  per  pagamenti  d'interessi  ed  estinzione  di  debiti,  imperocché 
diversamente  le  quote  si  prenderebbero  anche  sopra  le  passività, 
aggravandone  il  carico. 

Vero  è  che  i  Comuni  debbono  di  regola  proporzionare  le  spese- 
ai  mezzi,  e  che,  se  aggravati  di  debiti,  debbono  attribuire  a  se 
stessi  le  angustie  in  cui  si  trovano;  vuoisi  per  altro  notare  che- 
spesso  le  soverchie  larghezze  non  dipendono  da  imprevidenza  o- 
da  abitudini  spendereccie,  ma  da  circostanze  eccezionali,  e  da  esi- 
genze alle  quali  non  possono  sempre  sottrarsi.  E  in  ogni  modo  non 
sarebbe  giusto  di  far  pesare  sugli  amministrati  la  colpa  degli  am- 
ministratori, e  se  anche  si  volesse  porre  un  freno  utile  per  Tav- 
venire,  non  sarebbe  giusto  di  far  cadere  con  legge  nuova,  sugli 
attuali  comunisti,  le  conseguenze  di  errori  degli  antichi. 

Fu  osservato  da  taluno  che  escludendo  dalle  entrate  compu- , 
tabili  nella  ripartizione,  le  somme  corrispondenti  al  pagamento 
delle  passività,  può  avvenire  che  in  tutto  o  in  gran  parte  le  entrate , 
rimangano  assorbite  dal  servizio  dei  debiti;  ma  è  manifesto  che; 
le  quote  di  concorso  non  potranno  in  nessun  caso  ripartirsi  sopra 
una  somma  inferiore  al  montare  delle  spese  ordinarie,  che  rap-, 
presentano  propriamente  le  forze  contributive  dei  Comuni;  altri-' 
menti  se  ne  incoraggerebbe  veramente  la  imprevidenza.  Quanto 
alle  entrate  straordinarie,  la  Commissione  proponeva  di  escluderle, 
dalle  attività  che  debbono  formare  la  base  del  riparto,  per  ragioni; 
che  è  facile  scorp:ere.  Consigliava  però  la  più  oculata  vigilanza  da( 
parte  delle  autorità,  incaricate  di  vistare  i  bilanci,  e  di  approvare) 
i  conti,  perchè  non  si  facciano  artificiosamente  figurare,  allo  scopo] 
di  diminuire  le  rispettive  quote  di  concorso,  i  redditi  ordinari,i( 
come  straordinari. 

Il  riparto  doveva  essere  fatto  in  base  al  conto  consuntivo  del- 
l'anno precedente,  e,  quando  il  conto  dell'anno  precedente  noni 
fosse  approvato,  in  base  all'ultimo  biiancio  preventivo  divenutoi 
esecutorio,  salvo  i  compensi  che  risultassero  dovuti  dopo  che  i; 
conti  saranno  approvati.  —  Quantunque  le  Amministrazioni  muni- 
cipali, osservava  la  Commissione,  siano  in  via  di  progressivo  mi- 
glioramento, e  vada  sopratutto  d'anno  in  anno  decrescendo  ili 
numero  dei  conti  arretrati,  è  tuttavia  un  fatto  che  si  contanai 
ancora  a  centinaia  i  Comuni  che  non  presentano  in  tempo  debitoi 
i  loro  conti,  i  quali  talvolta,  anche  se  presentati,  non  possono  per; 
diverse  ragioni  essere  tosto  approvati  dai  Consigli  di  Prefettura.  ' 
Era  quindi  necessario  contemplare  questa  eventualità,   come   era 
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i  necessario  prevedere  anche  quella,  benché  oramai  rarissima,  che 
in  qualche  azienda  grandemente  disordinata,  non  si  deliberi  nella 
sessione  autunnale  il  bilancio,  statuendo  che  in  tal  caso  le  quote 
vengano  commisurate  all'ultimo  bilancio  regolarmente  vistato. 

1059.  Nel  relativo  progetto  della  Commissione  era  determinata 
l'autorità  dalla  quale  doveva  venire  decretato  il  riparto  delle  quote 
(il  Prefetto),  e  il  tempo  in  cui  ne  doveva  essere  data  notificazione 
ai  Comuni,  con  obbligo  a  questi  di  stanziare  l'importo  nei  bilanci 
per  l'anno  successivo  (1).  Il  Consiglio  provinciale  per  la  legge 
1°  luglio  1873,  che  modificò  gli  articoli  77  e  165  della  legge  comu- 
nale, si  aduna  in  sessione  ordinaria  il  secondo  lunedì  del  mese  di 
agosto,  e  le  sessioni  autunnali  dei  Consigli  comunali,  hanno  luogo 
in  settembre  ed  ottobre.  La  Provincia  ha  quindi,  osservava  la 
Commissione,  tutto  il  tempo  di  deliberare  i  propri  bilanci,  e  i  Mu- 
nicipi quello  di  provvedere  ai  mezzi  da  farvi  fronte,  e  comunicare 
il  montare  della  loro  sovrimposta  sui  terreni  e  sui  fabbricati,  il 
1"  novembre  di  ciascun  anno,  all'agente  finanziario,  per  evitare 
la  spesa  di  ruoli  speciali.  I  Comuni  che  si  credono  gravati  del 
riparto,  possono  richiamarsene  al  Ministro  dell'interno;  ma  il  ri- 
chiamo non  ha  effetto  sospensivo,  condizione  questa  necessaria  ad 
impedire  che  durante  le  contestazioni,  manchino  alla  Provincia  i 
mezzi  per  sopperire  alle  sue  spese. 

Nel  progetto  erano  pure  date  norme  speciali  circa  il  controllo 
Idei  Comuni  consociati  sulle  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale 
riguardanti  spese  (2).  I  Comuni,  quando  fossero  in  numero  non 
linferiore  a  dieci,  o  al  decimo  dei  Comuni  della  Provincia,  o  quando 
linsierae  pagassero  il  ventesimo  delle  quote  di  concorso,  avrebbero 
potuto  reclamare  al  Prefetto  contro  le  deliberazioni  concernenti 
spese  facoltative,  e  anche  contro  quelle  concernenti  opere  obbli- 
gatorie, quando  si  trattasse  di  vincolare  il  bilancio  provinciale 
oltre  un  quinquennio.  Questi  ricorsi,  sui  quali  doveva  pronunziare 
il  Prefetto  in  Consiglio  di  Prefettura,  dovevano  avere  effetto  so- 
spensivo per  la  esecuzione  delle  spese,  ma  non  per  loro  inscrizione 
nei  bilanci  comunali.  Così  la  facoltà  di  sindacare  l'indirizzo  eco- 
oomico  della  Provincia,  di  cui  agli  articoli  192  della  legge  20  marzo 
1865,  e  7  della  legge  14  giugno  1874,  era  per  i  contribuenti  ri- 
spetto ai  Comuni,  di  molto  ampliata,  poiché  questi  non  avrebbero 
avuto  solamente  diritto  di  ricorrere  contro  l'aumento  delle  spese 
in  confronto  dell'esercizio  precedente,  ma  sì  bene  contro  ogni 
spesa  facoltativa,  ed  anche  contro  ogni  spesa  obbligatoria,  che 
mcolasse  il  bilancio  per  oltre  cinque  anni. 


(1)  Art.  135  del  Progetto. 

(2)  Art.  136  del  Progetto. 
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É  (la  avvertire  che  questo  diritto  concesso  dalla  legge  del  14 
giugno  1874  ai  Comuni  che  sono  in  numero  non  minore  di  dieci, 
0  pagano  il  ventesimo  delle  spese  provinciali,  si  estendeva  secondo! 
il  Progetto,  al  decimo  dei  Comuni  della  Provincia,  senza  ri  guardo  I 
al  montare  delle  quote  :  con  che  si  tendeva  a  pareggiare  sotto' 
questo  rispetto,  la  condizione  dei  Comuni,  sia  che  appartengano 
a  Provincie  che  ne  hanno  centinaia,  sia  a  quelle  che  ne  hanno 
pochissimi. 

Tutte  le  accennate  attribuzioni  dovevano  essere  conferite  al 
Prefetto,  esclusa  ogni  ingerenza  della  deputazione  provinciale,  e, 
in  quanto  s'attiene  alla  quote  di  concorso,  non  solo  per  atti  pura- 
mente esecutivi,  ma  eziandio  per  le  decisioni  dei  ricorsi  relativi 
al  riparto  delle  quote  stesse,  e  alle  spese  provinciali  :  e  ciò  in 
omaggio  al  principio  generale  stabilito  dall'art.  142,  della  legge 
comunale,  per  cui  la  deputazione  che  emana  dal  Consiglio  pro- 
vinciale e  ne  è  Porgano  esecutivo,  non  può  esercitare  la  tutela 
sui  Comuni,  negli  affari  in  cui  la  Provincia  è  interessata. 

Speciali  norme  tendevano  ad  assicurare  la  puntualità  dei  ver- 
samenti delle  quote  in  discorso,  nella  cassa  provinciale  (1). 

Le  quote  di  concorso  avrebbero  dovuto  essere  versate  in  sei  rate,] 

a  scadenze  da  determinarsi  dal  Prefetto,  in  modo  da  corrisponderei 

a  quelle  delle  sovrimposte  fondiarie  o  delle  tasse  dette  speciali.  Il, 

Prefetto  conoscendo  poi,  per  l'esame  dei    bilanci   e   dei    conti, 

cespiti  principali  di  cui  dispongono  i  Municipi ,  avrebbe  ordinato 

il  pagamento  delle  quote  di  concorso,  sia  sulla  sovrimposta  e  sulle 

tasse,  sia  direttamente  su  gli  altri  redditi,  secondo  i  casi.  Nel  caso 

di  pagamento  da  eseguirsi  sulla  sovrimposta  e  sulle  tasse,  il  Pre-* 

fetto,  nel  decreto  stesso  con  cui  rende  esecutori  i  ruoli,   avrebbe 

j 
dovuto  indicare  l'ammontare  di  ciascuna  rata  a  versarsi  diretta-: 

mente  dagli  esattori  nominati  a  forma  della  legge  20  aprile  1871 J 
e  nel  caso  di  pagamento  sopra  altre  entrate  comunali,  il  Prefetti 
avrebbe  dovuto  spedire  alla  scadenza  di  ciascuna  rata,  i  relativi 
mandati  sul  cassiere  comunale,  in  capo  al  cassiere  provinciale.  Il 
pagamento  delle  quote  doveva  però  essere  fatto  preferibilmente  col| 
prodotto  delle  sovrimposte  e  delle  tasse. 

Tale  in  complesso  era  il  sistema  dei  ratizzi  o  contributi  comu- 
nali proposto  dalla  Commissione,  la  quale  confidava  che  dalla  attua- 
zione secondo  le  norme  sopra  svolte,  avrebbe  potuto  rimediare 
agli  inconvenienti  dalla  legge  vigente,  conchiudendo  che  le  dette 
disposizioni  coordinate  fra  loro,  sarebbero  venute  a  costituire  un 
procedimento  tale,  da  togliere  qualunque  dubbio  che  la  Provincia 
potesse  trovarsi  esposta  a  non  ricevere  alla  scadenza  prestabilita  j 

(Ij  Art.  137,  138,  139  del  Progetto. 
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fondi  stanziati  nel  suo  bilancio.  Le  quote  di  concorso  in  tal  modo 
regolate,  dovevano  essere  il  complemento  necessario  del  concetto 
ond'era  informato  il  progetto,  quello  cioè  di  ordinare  e  distribuire 
i  carichi  comunali  e  provinciali  più  equamente  e  più  ragionevol- 
mente, in  corrispondenza  alla  natura  dei  servizi  cui  sono  destinati 
e  alle  persone  che  ne  profittano  (1). 

1060.  Come  già  fu  accennato  a  principio,  la  diligente  rela- 
zione fatta  dalla  Commissione  del  1876,  e  il  relativo  progetto,  ri- 
masero allo  stato  di  studio;  ma  ciononostante  abbiamo  creduto 
diffonderci  alquanto ,  esponendo  le  proposte  della  Commissione, 
perchè  esse  rappresentano  un  elemento  importante  nella  grave 
questione. 

La  promessa  del  riordinamento  dei  tributi  provinciali  del  resto, 
fu  ancora  recentemente  rinnovata  nella  legge  per  la  perequazione 
fondiaria. 

1061.  Ma  intanto  la  legge  comunale  del  1865,  è  rimasta  an- 
cora a  regolare  la  materia,  salve  le  modificazioni,  o  meglio  le 
limitazioni  imposte  alla  Provincia,  colle  leggi  successive  di  cui 
parleremo  nel  commento. 

A  termini  della  legge  vigente  i  tributi  provinciali  sono  pertanto 

rappresentati  dai  due  seguenti  :  la  sovrimposta  al  tributo  fondiario 

erariale:  i  pedaggi  sulle  strade  della  Provincia.  Come  il  Comune 

i  ha  alla  sua  dipendenza  un  Esattore,  la  Provincia  ha  poi  anche  un 

proprio  Ricevitore,  avente  speciali  uffici  in  ordine  all'esazione  delle 

1,  [relative  imposte. 


CAPO  1. 

Sovrimposte  provinciali  ai  tributi 
diretti  erariali.  Esame  delle  varie  leggi  vigenti. 

Sezione  I. 

La  sovrimposta  provinciale,  e  modificazioni 
alla  legge  del  20  marzo  1865. 

1062.  Le  sovrimposte  a  favore  della  Provincia  nella  legge  del  20  marzo 
1865. 

1063.  Abrogazione  dei  precedenti  sistemi. 

1064.  La  sovrimposta  doveva  colpire  in  uguale  proporzione   «  futle  le 

contribuzioni  dirette  ». 

1065.  Leggi  posteriori  limitatice   delle  sovrimposte  alla  lassa  di  rie- 
chezza  mobile. 


(1)  Relaz.  cit.,  IV,  sulle  quote  di  concorso  a  lavoro  dello  Provincie. 
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1066.  Legge  H  agosto  iS70  die  escluse  dalla  sovrimposta  la  tassa  sulla 

ricchezza  mobile. 

1067.  Legge  del  1886  che  limitò  anche  la  sovrimposta  al  tributo  fon- 

diario. 

1068.  Le  sovrimposte  provinciali  nello  stato  attuale  della  legislazione, 

1082.  Le  sovrimposte  a  favore  della  Provincia  costituivano 
secondo  il  sistema  della  leg^e  20  marzo  1865,  un  cespito  di  illi- 
mitata produttività,  e  quasi  l'unica  risorsa  riservata  alle  Provincie 
stesse.  L'art.  173  della  legge  comunale  e  provinciale  dispone  infatti 
che  «  alle  spese  provinciali,  in  caso  d'insufficienza  delle  rendite 
e  delle  entrate  ordinarie,  si  supplirà  con  centesimi  addizionali  alle 
imposte  dirette,  e  colle  altre  rendite  che  saranno  dalle  leggi  con- 
sentite ». 

1063.  Con  questa  semplice  disposizione  era  provveduto  in 
modo  sicuro  alle  finanze  della  Provincia  ;  e  cessavano  col  1866  i 
sistemi  diversi  di  imposte  autorizzati  dalle  precedenti  legislazioni. 
Decise  infatti  ripetutamente  il  Consiglio  di  Stato  che  l'art.  173 
della  nuova  legge  20  marzo  1865,  disponendo  che  alle  spese  prò-, 
vinciali,  in  caso  di  insufficienza  delle  rendite  e  delle  entrate  ordi- 
narie si  supplisce  con  centesimi  addizionali  alle  imposte  dirette,; 
implicava  abrogazione  nelle  Provincie  napolitano  del  modo  spe-j 
ciale  di  provvedere  alle  spese  provinciali  per  opere  pubbliche  col 
mezzo  dei  ratizzi,  anteriormente  in  vigore  ;  —  aggiungendo  che| 
la  nuova  disposizione  legislativa  doveva  essere  osservata  rigorosa-ì 
mente,  sia  che  si  trattasse  di  passività  contratte  prima  del  1866,, 
sia  che  si  trattasse  di  passività  dipendenti  da  spese  posteriori  (1).' 


(1)  Cons.  di  Stato,  29  ottobre  1866,  dal  Ministero  adottato.  Dep.  provj 
di  Molise  e  Comune  di  Pozzilli.  \ 

«  La  legge  comunale  e  provinciale  20  marzo  1865  riguardante  tuttcf 
il   Regno,  a   termini  dell'art.  236,  andò   in  vigore  in  parte  il  1»  luglio 

1865  ed  in  parte  al  1"  gennaio  1866.  Quindi  tutte  le  Provincie  nell'annc: 

1866  per  far  fronte  alle  loro  spese  devono,  secondo  V  art.  173  di  detta 
legge  ed  in  mancanza  di  altre  rendite  ed  entrate  ordinarie,  provvedere 
con  centesimi  addizionali  sulle  imposte  dirette  o  con  altre  rendite  che 
verranno  dalle  leggi  determinate. 

Questo  modo  di  procurarsi  i  fondi  necessari  non  ammette  eccezione  e 
riguarda  tutti  i  casi  e  le  varie  cause  delle  spese,  si  tratti  di  passiviti 
contratte  prima  o  dopo  del  1866. 

Così  a  fronte  di  questa  disposizione  legislativa  devono  cessare  anche 
nelle  Provincie  napolitane  i  modi  speciali  di  provN^edere  alle  spese  pro- 
vinciali per  opere  pubbliche  col  mezzo  dei  ratizzi  che  erano  anterior- 
mente in  vigore,  e  devono  i  Consigli  provinciali  appigliarsi  al  mezzo 
dei  centesimi  addizionali. 

Dalle  premesse  considerazioni  emerge  la  conseguenza  che  la  Deputa- 
zione provinciale  di  Molise  collo  stanziamento  fatto  nel  bilancio  del  1866 
del  Comune  di  Pozzilli  delle  L.  958,72  come  sua  quota  nel  concorso  dei 
ratizzi,  volle  attuare  un  modo  di  provvedere  alle  spese  provinciali  che 
in  detto  anno   1866  era  cessato  e  se  ne  surro^rò  un  altro  dei   centesimi 
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1064.  Secondo  la  legge  organica  sopra  citata,  nessun  limite 
era  segnato  alle  sovrimposte  provinciali,  come  del  pari  nessuno 
ne  era  segnato  per  le  sovrimposte  comunali  :  la  tassa  di  ricchezza 
mobile  e  quella  fondiaria  erano  egualmente  suscettibili  di  sovrim- 
posta, a  condizione  che  gravasse  ugualmente  su  tutti  i  due  tri- 
buti, fondiario  e  mobiliare,  ed  in  pari  proporzione  (1). 

Nell'articolo  10  del  progetto  il  barone  Ricasoli  proponeva  che 
la  sovrimposta  alle  contribuzioni  dirette,  stabilita  dalle  Provincie 
«  dai  Comuni  per  far  fronte  alla  deficienza  dei  loro  bilanci,  do- 
vesse colpire  con  eguale  proporzione  tutte  le  contribuzioni  dirette. 

E  questa  disposizione  era  accettata  dalla  Commissione  parlamen- 
tare che  riferi  sul  progetto  che  divenne  poi  la  legge  in  vigore. 

«  La  massima  che  si  verrebbe  a  sancire  è  conseguenza  naturale 
éì  queir  eguaglianza  innanzi  all'  imposta  che  è  uno  dei  principii 
fondamentali  del  reggimento  costituzionale.  Cotesta  eguaglianza 
non  esiste  appieno  allorquando  alla  deficienza  dei  bilanci  venga 
sopperito  a  spese  di  taluni  piuttosto  che  di  altri  contribuenti.  Che 
se  l'imposta  deve  essere  uguale  per  tutti  i  cittadini,  preme  sopra- 
tutto che  questa  uguaglianza  sussista  fra  coloro  che  debbono  pa- 
gare r  imposta  e  coloro  che  la  decretano,  giacche  nell'  interesse 
■di  questi  ultimi  sta  una  sicurtà  in  favore  dei  contribuenti.  Pon- 
gasi che  l'aumento  del  contributo  cada  sopra  i  possidenti  di  terre, 
non  su  coloro  che  per  altro  titolo  contribuiscono  all'imposta  di- 
retta ;  se  il  voto  di  questi  ultimi  fosse  preponderante  nei  Consigli, 
l'imposta  non  verrebbe  decretata  da  quegli  che  la  pagano.  Questa 
<;ondizione  di  cose  potè  finora  aver  luogo  nelle  antiche  Provincie. 
Noi  non  abbiamo  creduto  che  essa  debba  continuarsi,  né  intro- 
dursi là  dove  pur  anco  non  esista.  Sui  temperamenti  di  equità 
che  poterono  suggerirla,  debbono  prevalere  i  principii  costituzionali 
che  furono  dinanzi  accennati.  L'  eguale  proporzione  fra  tutte  le 
■contribuzioni  dirette  concorrerà  colle  altre  disposizioni  a  moderare 
i  Consigli  provinciali,  qualche  volta  troppo  corrivi  a  stabilire  le 
imposte  »  (2). 

1065.  Però,  come  già  si  avvertì  parlando  delle  sovrimposte 
comunali,  la  regola  dell'  illimitata  facoltà  di  sovrimporre  ai  tri- 
buti erariali  trovò  presto  anche  per  le  Provincie  un'eccezione  in 
riguardo  alla  tassa  di  ricchezza  mobile,  che  gravi  necessità  finan- 
:ziarie  dello  Stato  tendevano  a  rendere  esclusivamente  governativa. 

addizionali  pel  combinato  disposto  degli  articoli  173  e  252  della  legge 
comunale  20  marzo  1865,  ondechò  una  tale  decisione  deve  essere  annul- 
lata siccome  contraria  alla  legge,  e  fondato  si  presenta  il  richiamo  del 
Comune  di  Pozzilli  ». 

(1)  Art.  230,  legge  coni,  e  prov. 

(2)  Relazione  Buoncompagni  presentata  nella  tornata  20  giugno  1863. 
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Infatti  pochi  mesi  dopo  hi  promuliiazione  della  leprine  comunale 
e  provinciale,  un  decreto  leiiislativo  sottraeva  interamente  alla 
sovrimposta  tutti  i  redditi  mobiliari  dipendenti  da  stipendi,  pen- 
sioni ed  altri  assegni  fissi  paiiati  dal  Tesoro  per  conto  erariale  :  e 
nello  stesso  tempo  per  ixli  altri  redditi  mobiliari  la  sovrimposta 
comunale  e  provinciale  veniva  limitata  al  50  per  cento  del  tributo 
governativo,  da  ripartirsi  ira  Prcnincie  e  Comuni,  In  modo  però 
che  le  prime  non  pofesse}'o  o/f/'epassa}'e  il  23  per  100  (1). 

Più  tardi  vennero  ancora  esentati  dalla  sovrimposta  in  modo 
assoluto  anche  i  redditi  provenienti  da  stipendi,  pensioni  ed  altri 
assegni  fissi  pagati  dalle  Provincie  e  dai  Comuni  (2):  e  in  tal  esen- 
zione si  compresero  posteriormente  i  redditi  derivanti  dai  titc^li 
del  debito  pubblico  e  tutte  indistintamente  le  annualità  e  gli  int^ 
ressi  pagati  dallo  Stato  o  per  conte)  dello  Stato  da  qualunque  per- 
sona e  in  qualunque  luogo,  così  all'estero  come  all'interno  (3). 

E  infine  la  sovrimposta  sugli  altri  cespiti  di  ricchezza  mobile 
ancora  rimasti  suscettibili  di  essere  colpiti,  veniva  limitata  al  40 
per  100  Tra    le  Provincie  e  i  Comuni,  anziché  al  50  per    100  (4). 

1066.  Poco  rimaneva  alle  Provincie  a  sovrimporre  sui  red- 
diti di  riccL  7za  mobile,  dopo  le  accennate  limitazioni  ;  ma  presta 
anche  quel  i  jco  fu  tolto  colla  legge  del  1870,  la  quale  sottrasse 
interamente  L  ricchezza  mobile  alla  sovrimposta  delle  Provincie 
e  dei  Comuni  yS). 

La  sovrimposta  si  riversò  quindi  dopo  il  1870  sul  tributo  fon-i 
diario,  e  la  sola  preprietà  immobiliare,  senza  garanzie  e  senza  li- 
miti, dovette  contribuire  per  far  fronte  alle  spese  provinciali,  per' 
la  naturale  condizione  delle  cose  sempre  in  via  di  aumento,  fino 
al  punto  da  rendere  non  più  sopportabile  tanto  aggravio ,  reso/ 
ancora  più  duro  dalla  crisi  agraria  che  seguì  passo  passo  Y  au-j 
mento  stesso. 

1067.  Quando  recentemente  si  discusse  nel  Parlamento  l'im- 
portantissima legge  sulla  perequazione  fondiaria,  si  ravvisò  neces-' 
sario   includere  in.  quella  legge  una  disposizione  tendente  se  non 
a  diminuire,  ad  i.iìpedire  almeno  per  l'avvenire  l'aumento  della 
sovrimposta. 

1068.  Pi^emesso  questo  rapido  cenno  della  legislazione  sulle 
sovrimposte  provinciali,  e  accennate  così  le  modificazioni  fatte  al 


(1)  Decr.  legisl.  20  giugno  1866,  n.  3023,  art.  5  e  15. 

(2)  Art.  16,  legge  28  maggio  1867.  n.  3717. 

(3)  Leggi  17  luglio  1868  e  legge  26  luglio  stesso  anno. 

(4)  Legg.  cit.  ivi. 

(5)  Legge  11  agosto  1870,  ali.  0. 
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primitivo  sistema  accettato  dalla  legge  organica  sull'  amministra- 
zione delle  Provincie  —  diremo  ora  quale  sia  l'ordinamento  della 
sovrimposta  nella  legislazione  vigente. 

Sezione  II. 

La  sovrimposta  provinciale,  la  sua  misura  e  i  suoi  limiti 
secondo  le  ultime  leggi. 

1069.  La  sovrimposta  provinciale  si  applica    al  solo   tributo  fondiario 

{tasse  terreni  e  tasse  fabbricati). 

1070.  Le  sovrimposte  sono   applicabili  nel  caso   di  insufficienza  delle 

altre  rendite  ordinarie. 

1071.  Le  sovrimposte  dovranno  sempre  colpire  in   uguale  proporzione 

i  due  tributi  fondiarii. 

1072.  Concorso  dei  Comuni  e  delle  Pi^ovincie  nell'applicazione  della 

sovrimposta. 

1073.  La  provincia  non  aveva  limite  neWapplicazioìie  della  sovrimposta. 

1074.  Segue. 

1075.  Distribuzione   delle   sovrimposte   fra   la   Provincia  e  il  Comune. 

Preferenza  data  alla  Provincia. 

1076.  La  Provincia  poteva  sovrimporre  tanto  da  non    lasciare  al  Co- 

mune possibilità  di  sovrimporre  entro  il  limite  legale. 

1077.  Diritto  dei  Comuni  di  opporsi  all'aumento  delle  sovrimposte  pro- 

vinciali. 

1078.  Art.  192  della  legge  coìnunale  modificato  daU^,  legge  del  1874. 

1079.  Nuovo    limite   alle  sovrimposte  provinciali  stabilito  dalla    legge 

del  1886. 

1069.  Il  diritto  nella  Provincia  di  «  sovrimporre  centesimi 
addizionali  alle  imposte  dirette  »  è  limitato  alle  sole  imposte  dirette 
governative  fondiarie,  cioè  alla  tassa  sui  terreni  e  a  quella  sui 
fabbricati . 

Nessun'altra  sovrimposta  puòall'infuori  di  questa  essere  applicata. 

1070.  Sta  però  sempre  il  principio  stabilito  dalla  leggo  pro- 
vinciale per  cui  all'applicazione  delle  sovrimposte  non  può  farsi 
luogo  se  non  nel  caso  di  insufficienza  delie  rendite  ordinarie  (1). 


(1)  Non  poche  sono  però  le  Provincie  che  mancano  di  entrate  proprie 
patrimoniali.  «  Abbiamo  sott'occhio  più  rendiconti  provinciali  e  ne  pren- 
diamo tre  a  caso  di  regioni  diverse.  Nel  bilancio  della  Provincia  di  VorVi 
troviamo  (in  cifre  tonde)  che  le  rendite  patrimoniali  ammontano  a  lire 
1500,  mentre  la  sovrimposta  sale  a  lire  858  mila;  nel  bilancio  di  Arezzo 
la  rendita  è  di  lire  1200  e  la  somma  votata  come  sovrimposta  i^iunge 
1  lire  490  mila.  Nella  Provincia  di  Udine  le  rendite  patri monali  ammon- 
tano a  72  lire,  esclusa  la  rendita  delle  erbe  sulle  strade  provinciali,  o 
a  sovrimposta  raggiunge  le  700  mila  lire  ».  Scrpieri  e  Silva^nio,  Comm. 
Illa  legge  comun.  e  prov.,  art.   173. 

Cereseto  —  Imposte  comunali.  Voi.  II.  ìq 
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1071.  Ugualmente  immutato  è  rimasto  il  principio  che  cioè 
la  sovrimposta  debba  colpire  in  eguale  proporziono  le  due  forme 
di  tributo  fondiario,  non  avendo  in  questa  parte  le  leggi  poste- 
riori ancora  in  vigore,  derogato  al  precetto  contenuto  nella  legge 
comunale  e  provinciale. 

1072.  In  qual  modo  però  è  regolato  il  concorso  delle  Pro- 
vincie e  dei  Comuni  nella  applicazione  della  sovrimposta? 

La  legge  comunale  e  provinciale  aveva  voluto  un'eguaglianza 
assoluta  di  trattamento  :  non  essendo  infatti  prestabilito  limite 
alcuno  né  alle  sovrimposte  comunali  né  alle  provinciali,  Comune  < 
Provincia  potevano  attingere  liberamente  a  questa  entrata,  senz; 
che  nel  concorso  potesse  verificarsi  preferenza  di  una  parte  ; 
danno  dell'altra  (1). 

Il  limite  a  sovrimporre  venne  di  poi,  e,  per  la  prima  volta  pei 
la  legge  del  luglio  1866,  quando,  modificato  il  sistema  tributarie 
dello  Stato,  fu  modificato  anche  di  conseguenza  quello  dei  Comuni 
e  delle  Provincie  :  e  il  limite  a  sovrimporre  rifletteva  solo 
ricchezza  mobile,  in  quanto  gli  uni  e  le  altre  non  ne  potevanq 
oltrepassare  il  25  per  100;  ma  essendo  cessata  quindi  tale  form^ 
di  sovrimposta  non  é  il  caso  di  occuparsi  più  di  esso  limite. 

Per  la  sovrimposta  fondiaria  delle  Provincie  nulla  fu  detto  i 
mentre  al  contrario  fu  stabilito  riguardo  ai  Comuni,  che  non  poteS' 
sero  d'allora  in  poi  esercitare  la  facoltà  di  sovrimporre  sulle  conj 
tribuzioni  dirette,  al  di  là  del  100  per  100  del  tributo  diretto,  sej 
ncm  a  condizione  che  a  ciò  fossero  stati  autorizzati  dalla  Deputa-^ 
zìone  provinciale,  e  che  avessero  applicato  determinate  tasse  locali. 

Ora  dal  giorno  in  cui  venne  limitata  la  sovrimposta  a  favore  de; 
Comuni,  sorsero  difficoltà  e  dubbi  sul  modo  di  regolare  il  concorsa 
dei  Comuni  stessi  e  della  Provincia.  Poteva  invero  ritenersi  ancora 
illimitato  il  diritto  della  Provincia  a  sovrimporre?  E  nel  caso  che 
fosse  illimitato,  questo  diritto  poteva  spingersi  al  punto  da  assor^ 
hire  anche  tutto  il  100  per  100  dell'imposta  principale,  in  mode 
che  i  Comuni  potessero  essere  costretti  ad  eccedere  il  limite  nor 
male  della  sovrimposta  e  a  sottoporsi  alla  relativa  procedura  < 
alla  previa  applicazione  delle  tasse  locali  obbligatorie? 

1073.  Il  Consiglio  di  Stato,  ritenne  costantemente  che  seconde 
quella  legislazione  ai  Consigli  provinciali  non  era  imposta  alcune 
limitazione  nella  facoltà  d'imporre  centesimi  addizionali.  —  «  In 
fatti,  nell'art.  173  della  legge  comunale  e  provinciale  20  marzo  186^ 
si  stabiliva,  che  in  caso  d'insufficienza  delle  rendite  ed  altre  en 
frate,  alle  spese  provinciali  si  supplirà  con  centesimi  addizionali 
alle  imposte  dirette  senza  apporvi  limite,  e  perciò  non  poteva  am 


(1)  Art.  173  e  168,  legge  comun.  e  prov. 
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metter^^i  restrizione  di  sorta,  finché  una  legge  posteriore  non  l'avesse 

^'determinato  in  modo  chiaro  e  preciso.  Ora  questa  disposizione  man- 

"  cava  nelle  leggi  posteriori  fino  al  1886.  Una  limitazione  non  po- 

^'iteva  in  alcun  modo  dedursi  dall'art.  20  del  decreto  del  28  giugno 

•1866,  a  termini    del  quale,    se  i  centesimi  addizionali  tra  la  Pro- 

'"ivincia  ed  i  Comuni  eguagliano  l'imposta  principale  dello  Stato,  si 

negava  solo  ai  Comuni  la  facoltà  di  eccedere  questo  limite  se  non 

alle  condizioni  ivi  indicate. 

.  La  stessa  limitazione  non  poteva  dai  Comuni  estendersi  alle  Pro- 
vincie, sia  perchè  si  sarebbe  trattato  di  derogare  alla  facoltà  illi- 
"^  mitata  conceduta  dalla  legge  comunale,  il  che  avrebbe  richiesto 
^  una  disposizione  precisa,  come  pure  perchè  il  legislatore  l'avrebbe 
espressamente  dichiarato  nell'art.  20  del  quale  si  tratta,  come  lo 
stabilì  esplicitamente  nell'art.  15  riguardo  alla  ricchezza  mobile, 
se  tale  fosse  stata  la  sua  volontà»  (1). 

1074.  Questa  conclusione  ci  pareva  rigorosamente  legale,  fino 
a  che  la  legge  del  1886  non  venne  ad  immutare  (come  diremo  più 
avanti)  la  posizione  giuridica.  Vi  si  ribellava  invece  il  Conti  nelle 
sue  Questioni  di  diritto  comimale  (2). 

Tanti  limiti  imposti  ai  Comuni,  egli  esclamava,  perchè  non  sor- 
passino, se  non  in  casi  estremi,  il  limite  legale  nello  sovrimporre, 
ed  invece  piena  libertà  alla  Provincia  ;  creata  la  Deputazione  pro- 
vinciale custode  della  legge,  acciocché  i  Comuni  inconsiderata- 
mente non  eccedano,  e  alle  Provincie  piena  facoltà  di  sovrimporre 
a  loro  talento  !  È  il  caso  di  dire,  qids  custodiet  ijjsos  custodes  ? 
Ma  queste  potevano  essere  giuste  censure  alla  legge,  non  valide 
ragioni  per  interpretarla  diversamente.  E  nel  campo  del  diritto 
ostituito  erano  davvero  poveri  gli  argomenti  dedotti  a  sostegno  di 
un'interpretazione  contraria  a  quella  data  dal  Consiglio  di  Stato  : 
oncretandosi  tutti  in  questo  unico  che  cioè  l'art.  20  citato  del 
Decreto  del  1866  contenesse,  contro  il  chiaro  tenore  letterale,  una 
imitazione  estensibile  tanto  ai  Comuni  quanto  alle  Provincie  (3). 


ii''[ 


(1)  Cons.  di  Stato,  29  marzo  1869  (Astengo,  Nuove  Illuslr azioni,  1870): 
;;ons.  di  Stato,  4  luglio  1871,  4  aprile  1871  {La  Legge,  ii,  anno  1871, 
).  '^92,  332);  Cons.  di  Stato,  4  febbraio  1874  {La  Legge,  ii,  anno  1874, 
).  151).  App.  Palermo,  22  novembre  1872,  comune  di  Canicatti  e.  Pre- 
latto,  Pres.  Dep.  Prov.  di  (3irgenti  {Circolo  Giuridico,  iv,  p.  41). 

(2)  Conti,  Quesfion.  di  diritto  comunale ,  p.  650. 

(3)  Ecco  il  testo  letterale  della  disposizione  citata:  «  Quando  i  cen- 
esimi  addizionali  provinciali  o  comunali,  sull'imposta  fondiaria  "giungano 
"omplessivamente  a  pareggiare  l'imposta  principale  governativa,  i  Co- 
nuni  non  potranno  autnentare  ancora  centesimi  addizionali  sulla  fon- 
iaria,  se  non  ottenendone  speciale  autorizzazione  dalla  Deputazione  pro- 
inciale,  e  sempre  che  nel  tempo  stesso  sperimentinole  tasso  sul  valore 
ocativo...  ').  Decreto  legislativo  28  giugno  1806,  n.  3023,  art.  20. 
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«  È  staio  posto  indubbiamente  un  limite  alle  sovrimposte  fon- 
diarie, e  questo  limite  è  stato  concesso  di  varcare  in  qualche  case 
ai  Comuni  ;  alla  Pi  ovincia  mai  —  perchè  la  legge  tace.  —  Né  s: 
poteva,  né  si  doveva  fare  una  simile  concessione,  perché  ciò  sa- 
rebbe stato  esiziale  alla  pubblica  ricchezza,  perchè  già  largament( 
si  era  provveduto  per  la  Provincia  lasciandole  una  facoltà  assa 
lata  di  attingere  alla  sovrimposta  fondiaria;  mentre  al  contrarie 
era  pur  necessità  concedere  talora  qualche  cosa  ai  Comuni,  essen 
dosi  lasciato  alla  Provincia  la  potestà  di  assorbire  anche  intiera 
mente  la  sovrimposta  fondiaria  fino  al  limite  massimo  e  quind 
potendo  facilmente  avvenire  che  niun  campo  a  sovrimporre  piv 
fosse  aperto  ai  Comuni  entro  il  limite  stesso.  Per  conseguenza 
concludiamo  su  questa  questione,  dicendo  che  i  pareri  del  Consigli( 
di  Stato,  i  quali  hanno  sancita  la  sentenza  opposta  ci  sembrane 
assolutamente  errati  ;  che  anzi  se  li  abbiamo  detti  più  sopra  troppe 
rigidamente  attaccati  alla  lettera  della  legge,  crediamo  ora  noi 
inopportuno  ed  avventato  raffermare,  che  mentre  sono  affatt( 
contrari  allo  spirito,  sono  forse  anche  contrari  alla  lettera  dell'ar- 
ticolo 20  sopra  esaminato,  abbenchè  sulle  espressioni  usate  nel  me. 
desimo,  pretendano  appoggiare  esclusivamente  la  risoluzione  chj 
hanno  dato  della  nostra  questione  »  (1). 

Se  ciò  fosse  vero,  si  sarebbe  dovuto  conchiudere  che  le  legg 
anteriori  al  1886  avevano  fatto  una  condizione  più  favorevole  a 
Comuni  che  non  alle  Provincie,  conseguenza  a  cui  si  ribellava  l'in- 
tera economia  della  legge. 

1075.  Non  solo  la  Provincia  non  aveva  limiti  nell'applica^ 
zione  della  sovrimposta,  ma  nel  concorso  dei  Comuni  e  della  Pro^ 
vincia  essa  era  preferita  in  questo  senso  che  per  la  prima  attid 
gè  va  a  questo  cespite. 

Il  Comune  sovrimponeva  sul  limite  normale  per  quel  tanto  ch| 
sopravvanzava  alla  Provincia  :  e  non  poteva  eccedere  il  100  pei' 
100  (compresa  la  propria  sovrimposta  e  quella  provinciale)  se  noi 
uniformandosi  alle  norme  speciali  tracciate  dalla  legge  per  l'ecce 
denza  del  limite  normale  (2). 

(1)  Conti,  op.  cit.,  ivi. 

(2)  «  Non  v'ha  disposizione  di  legge  che  restringa  ad  un  determinate 
limite  la  facoltà  della  Provincia  di  sovrimporre  centesimi  addizionali  al 
l'imposta  fondiaria. 

In  conseguenza  i  Comuni  non  sono  fondati  a  richiamarsi,  se,  attesa 
questa  illimitata  facoltà  della  Provincia,  troppo  ristretto  rimanga  il  mar- 
gine loro  lasciato  di  sovrimporre  al  principale  della  fondiaria,  e  non  pos- 
sano aumentare  più  oltre  la  sovrimposta  se  non  ottemperando  al  pre-fT 
scritto  degli  art.  20  del  regio  decreto  28  giugno  1866,  8  della  legge  26 
luglio  1868,  n.  4513,  e  15  della  legge  II  agosto  1870,  ali.  0,  n.  5784  ». 

Cons.  di  Stato,  4  aprile  1871,  nn.  1111-612,  dal  Ministero  adottato  su 
ricorso  del  Comune  di  Canicatti  {Riv.  Amm.^  ann.  1871,  pag.  382). 
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1076.  Come  conseguenza  delle  cose  fin  qui  dette,  deriva  che 
la  Provincia  poteva  sovrimporre  tanto  da  non  1,-isciare  al  Comune 
più  aperta  la  via  alla  sovrimposta  entro  il  limite  normale. 

Una  nota  ministeriale,  aveva   stabilito   espressamente  che  «  la 
somma  che  i  Comuni,  entro  il  limite  legale,  possono  sovrimporre 
ai  tributi  diretti,  è  quella  che,  tolta  la  quota  deliberata  dalla  Pro- 
vincia, rimane  disponibile  per  raggiungere  complessivamente  fra 
ki  Provincia  ed  il  Comune  il  100  per  100  del  tributo  erariale  »  (1). 
«  Non  potrebbe  il  Comune  pretendere  che  la  Provincia  non  as- 
sorba coU'eccedenza  della  sovrimposta  provinciale  anche  la  quota 
comunale,  poiché  tal  quota  non  è  assegnata  al    Comune   in  modo 
determ.inato,  avendo  esso  i  mezzi  di  provvedere  altrimenti  al  suo 
bilancio,  deliberando  le  altre  imposte  comunali  autorizzate  da  altre 
5jJ  leggi,  onde  anche  così   ripartire  l'aggravio  sopra  gli  altri  contri- 
buenti e  sollevare  alquanto  i  proprietari  di  beni  stabili  »  (2). 
1         1077.  La  legge  comunale  e  provinciale  conteneva  una  dispo- 
j^ljSizione  che  parve  poco  pratica,  quando  illimitato  essendo  il  diritto 
Jdi  sovrimporre  tanto  nei  Comuni  che  nelle  Provincie,  il  relativo 
concorso  difficilmente  poteva  essere  causa  di  attriti  considerevoli  ; 
e  che  invece  potè  essere  provvido  ritegno  e  freno  contro  l'ecces- 
sivo aumento  della  sovrimposta    provinciale   a   scapito  di    quella 
comunale. 

La  disposizione  accennata  era  così  concepita  :  «  Contro  le  deli- 
berazioni dei   Consigli   provinciali  che   ne  aumentino   la    sovrim- 
posta, avranno  facoltà  di  ricorrere  al    Prefetto  i  Comuni  che  in- 
,^  sieme   paghino  il  decimo  delle  contribuzioni  dirette  imposte   alla 
Provincia  »  (3). 

1078.  Nell'intento  poi  di  rendere  più  efficace  questo  con- 
trollo, colla  legge  del  14  giugno  1874  la  disposizione  suddetta  era 
stata  modificata  come  segue: 

«  La  facoltà  concessa  ai  Comuni  dalla  seconda  parte  dell'  arti- 
colo 192  della  legge  20  marzo  1865,  n.  2249,  di  ricorrere  ai  Pre- 
fetti contro  le  deliberazioni  dei  Consigli  provinciali  che  ne  aumen- 
tino l'imposta,  è  accordata  quando  i  Comuni  ricorrenti  insieme  pa- 
ghino il  ventesimo  delle  contribuzioni  dirette  imposte  alle  Provin- 
cie, e  siano  in  numero  non  minore  di  dieci  »  (4). 

I  commentatori  della  legge  comunale  Serpieri  e  Silvagno,  non 
tenendo  conto  di  questa  modificazione,   censuravano  come  inutile 

(1)  Nota  del  Ministero  dell'Interno  26  ottobre  1874  {Manuale  degli 
Amministratori,  anno  1874,  pag.  348). 

(2)  Parere  4  luglio  1871  e  4  aprile  1871  [Legge,  i\,  1871,  pagg.  292,  332). 
(3;  Art.  152,  legge  Comm.  e  prov. 

(4)  Art.  7,  legge  14  giugno  1874,  n.  1761. 
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questo  controllo  «  come  cosa  niente  pratica  e  un  po'  indefinita 
perchè  non  sono  i  Comuni  che  pagano  ma  i  contribuenti  »  (1) 
ma  ritenute  le  cose  premesse,  era  evidente  che  al  pari  dei  con 
tribuenti  erano  interessati  i  Comuni  a  mantenere  le  sovrimposta 
provinciali  in  limiti  non  eccessivi,  ricadendo  in  sostanza  su  ess 
Comuni  le  conseguenze  degli  aumenti  eccessivi. 

1079.  La  nuova  legge  del  1886  sulla  perequazione  fondiaria, 
ha  però  ancora  modificato  il  sistema  della  sovrimposta,  special 
mente  nei  rapporti  fra  Comune  e  Provincia. 

Eccone  le  disposizioni: 

«  La  facoltà  nelle  Provincie  e  nei  Comuni  di  sovrimporre  ai 
sensi  della  legge  20  marzo  1865,  n.  2248,  all'imposta  erariale  sui 
terreni  e  fabbricati,  è  limitata  complessivamente  a  100  centesimi 
per  ogni  lira  d'imposta  principale. 

«  Salvo  gli  effetti  delle  disposizioni  contenute  negli  art.  52  e  53, 
tale  limite  non  può  essere  oltrepassato  che  per  legge  speciale. 

«  I  Comuni  e  le  Provincie  possono  mantenere  i  centesimi  addi 
zionali  di  sovrimposta  ai  terreni  e  fabbricati  ammessi  nei  loro  bi 
lanci,  purché  non  eccedano  il  limite  medio  rispettivamente  raggiunto 
nei  bilanci  1884-85-86. 

«  Le  relative  deliberazioni  dovranno  essere  approvate,  quantoi 
ai  Comuni  dalla  competente  autorità  tutoria,  e  quanto  ai  Consigli, 
provinciali  per  Decreto  reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 

«  Restano  ferme  le  condizioni  richieste  dall'art.  15  della  legg^ 
11  agosto  1870,  n.  5784,  allegato  0,  e  quelle  dell'art.  3,  della  legge; 
14  giugno  1874,  n.  1961. 

«  Le  spese  che  le  Provincie  votassero,  a  titolo  di  anticipazione-' 
per  l'accelerata  formazione  del  catasto,  giusta  l'art.  47,  non  sa-, 
ranno  prese  a  calcolo  nel  determinare  i  limiti  dell'imposta  fondiaria; 
provinciale,  fissati  dagli  art.  50  e  52.  { 

«  A  misura  che  le  spese  suddette  saranno  rimborsate  dallo  Stato^; 
la  somma  del  rimborso  andrà  in  diminuzione  della  sovrimposta' 
votata  nell'anno  »  (2). 

Consta  pertanto: 

1°  Che  a  termini  dell'art.  50  della  legge  1°  marzo  1886, 
occorre  una  legge  speciale  per  eccedere  il  limite  legale  della  so- 
vrimposta, quando  le  nuove  sovrimposte  provinciali  e  comunali 
eccedono  per  la  prima  volta  complessivamente,  i  cento  centesimi 
per  ogni  lira  d'imposta  principale. 

2'  Che  l'obbligo  di  provocare  tale  legge  speciale,    incombe 


(1)  Skkpieri  e  SiLVAGNo,  Comm.  alla  legg.  com.  e  prov.,  cit.  ivi. 

(2)  Art.  50,  .52,  53  della  legge  T  marzo  1886. 


IMPOSTE  E   TASSE   COMUNALI  E  PROVINCIALI  631 

ai  Comuni,  ove  siano  essi  che  dopo  quanto  fu  preso  dalla  Provincia 
sui  cento  centesimi,  siano  obbligati  ad  eccedere  il  limite  legale. 
S''  Che  i  Comuni  e  le  Provincie,  i  quali  alla  pubblicazione 
della  legge  1°  marzo  1886,  già  avevano  oltrepassato  il  limite  legale, 
potranno  mantenere  anche  in  avvenire  la  eccedenza,  ora  ristretta 
al  limite  medio  rispettivamente  raggiunto  nei  bilanci  1884-85-86, 
e  purché  le  relative  deliberazioni  siano  approvate,  quanto  ai 
Comuni,  dalla  competente  autorità  tutoria,  e  quanto  alle  Provincie, 
per  Decreto  reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 

4"^  Infine  che  ove  Provincie  e  Comuni  di  cui  al  precedente 
n.  3,  abbiano  da  eccedere  anche  il  limite  medio  del  triennio 
1884-85-86,  dovranno  provocarne  l'autorizzazione  con  legge  spe- 
ciale (art.  50j,  eccezione  fatta  per  quelle  sole  Provincie,  le  quali 
dovessero  impiegare  cotale  eccedenza  nelle  spese  per  l'accelerata 
formazione  del  catasto  (art.  53)  (1). 

La  nuova  legge  non  ha  però  risoluta  espressamente  una  que- 
stione, che  doveva  sorgere  certamente  nell'applicazione  della  legge 
e  nell'urto  degli  interessi  fra  Comune  e  Provincia. 

Abbiamo  riferita  la  giurisprudenza  formatasi  nell'interpreta- 
zione delle  leggi  anteriori  a  quella  del  1°  marzo  1886,  e  per  la 
quale  erasi  ritenuto  che  il  limite  normale  del  100  per  100  imposto 
complessivamente  alla  Provincia  e  al  Comune,  doveva  intendersi 
nel  senso  che  cioè  la  Provincia  avea  diritto  di  attingervi  a  prefe- 
renza dei  Comuni,  ai  quali  rimaneva  quel  tanto  del  100  per  100  non 
assorbito  dalla  Provincia,  e  con  facoltà  nei  Comuni  di  ricorrere  alla 
Deputazione  per  essere  autorizzata  all'eccedenza  sul  limite  normale. 

Questa  opinione  era  giustificata  dai  seguenti  principali  riflessi, 
cioè  che  la  Provincia  non  aveva  altre  tasse  di  ordine  e  applica- 
zione generale  da  potere  sostituire  alla  sovrimposta,  e  che  per 
legge  non  era  ad  essa  negato  di  eccedere  il  limite  normale,  mentre 
il  contrario  accadeva  pei  Comuni. 

La  nuova  legge,  a  parere  nostro,  ha  completamente  mutato  il 
sistema,  o  almeno  la  prima  interpretazione  non  è  piìi  attendibile, 
e  urterebbe  contro  quelle  stesse  necessità,  che  secondo  le  leggi 
precedenti,  potevano  giustificare  la  prima  interpretazione.  Cessata 
la  facoltà  nel  Comune  di  sovrimporre  oltre  il  limite  normale, 
ragion  vuole  che  l'uguaglianza  fra  Comune  e  Provincia  sia  rista- 
bilita: e  il  fondamento  di  questa  opinione  si  ha  nelle  disposizioni 
transitorie  contenute  nella  nuova  legge  1°  marzo  1886,  secondo  le 
quali,  tanto  i  Comuni  che  le  Provincie,  potranno  mantenere  nei 
loro  bilanci  la  sovrimposta  anche  oltre  il   limite    complessivo   del 


(1)  Gire.  Min.  Finanze  (Direz.  gen.  delie  inip.  dir.),  Div.  3',  nn.  29481-6513, 
14  agosto  1886  [Man.  degli  Amm.,  xxv,  258). 
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100  per  100,  purché  non  ecceda  il  limite  medio  rispettivamente 
raggiunto  nei  bilanci  1884-85-86  (1). 

In  questo  caso  l'interpretazione  antica  potrà  ancora  essere  ac- 
colta, quando  si  tratti  di  Provincie  e  Comuni,  che  complessiva- 
mente non  abbiano  ecceduto  nel  triennio  il  100  per  100,  e,  si  noti 
bene,  per  la  sola  porzione  che  mancasse  a  raggiungere  il  limite 
normale. 

Come  si  vede,  il  contraccolpo  della  nuova  limitazione  alla  so- 
vrimposta, questa  volta  si  è  esteso  anche  alle  Provincie  e  non  ai 
soli  Comuni  :  né  diversa  interpretazione  può  darsi  alle  nuove  dispo- 
sizioni, né  a  questa  il  tenore  letterale  delle  medesime,  ripugna 
menomamente. 

Nei  rapporti  tra  Comune  e  Provincia,  lo  staio  di  fatto  nel  trien- 
nio, é  diventato  la  base  di  una   nuova  condizione  di  diritto  (2). 


CAPO  II. 


Tributi  speciali  a  favore  delle  Provincie   per  la  costruzione 

e  conservazione  delle  strade  provinciali. 

Le  quote  di  concorso,    —  I  pedaggi. 


1080.  Fondo  speciale  per  la  costruzione  delle  strade  provinciali. 

1081.  La  legge  20  marzo  1865. 

1082.  Gli  elenchi  delle  strade  provinciali. 

1083.  La  spesa  della  costruzione  e  conservazione  è  a  carico  delle  Pro- 

vincie. Fondo  speciale:  quote  di  concorso  dello  Stato,  e  pedaggi,  l 

1084.  Le  quote  di  concorso  dello  Stato. 

1085.  La  legge  27  giugno  1869  —  Quote  di  concorso  dello  Stato.  ^ 

1086.  Quote  di  concorso  dei  Comuni. 

1087.  La  legge  30  maggio  1375. 

1088.  La  legge  23  luglio  1881. 

1089.  /  pedaggi. 

1090.  Limitazioni  imposte  alle   tasse  di  pedaggio.  Proposta  di  esten- 

derne l'applicazione.  Discussioni 'parlamentari. 

1091.  Abolizione  dei  pedaggi  a  favore  della  Provincia  sulle  strade  na- 

zionali. 

1092.  Sotto   quali  condizioni  siano  ancora  ammessi  i  pedaggi  sulle 

strade  provinciali. 

1093.  I  pedaggi  sono  essenzialmente  temporanei. 


(1)  Art.  51,  legge  1°  marzo  1886. 

(2)  Ved,  G.  B.  Cereskto,  Il   Comune  nel  diritto  tributario,    voi.    ii, 
tit.  vn,  n.  461. 
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1094.  La  loro  durala  non  può  essere  fissata  oltre  il   tempo  necessario 

a  indennizzare  V amministrazione  delle  spese  per  la  costruzione 
delle  strade. 

1095.  Non  si  ammettono  quindi  pedajgi  per  compensare  la   Provincia 

delle  spese  di  manutenzione. 

1096.  In  nessun  caso  i  pedaggi  possono  avere  destinazione   diversa  da 

quella  determinata  dalla  legge. 

1097.  La  tassa  di  pedaggio  non  può  mai  essere  coattiva. 

1098.  Necessaria  Vapprovazione  del  Governo. 

1099.  Quid  iuris  dei  pedaggi  sulle  strade  provinciali.,  istituiti  anterior- 

mente alla  legge  del  1865? 

1100.  Passaggio  di  una  strada  provinciale  nella  categoria  delle  comu- 

nali. Il  pedaggio  passa  alle  stesse  condizioni  nel  Comune. 

1101.  Passaggio  di  una  strada  comunale  nel  novero  delle  provinciali. 

Il  pedaggio  istituito  dal  Coìnune  passa  a  profitto  della  Provincia. 

1102.  Giurisprudenza. 

1103.  Passaggio  di  una  strada  provinciale  nella  categoria  delle  nazio- 

nali. Cessazione  di  ogni  pedaggio. 

1104.  Il  diritto  di  pedaggio  può  essere  alienato. 

1080  Alla  conservazione  delle  strade  provinciali,  analoga- 
mente a  quanto  vedemmo  verificarsi  per  le  strade  proprie  del 
Comune  (strade  ordinarie  ed  obbligatorie)  e  a  quelle  sottoposte 
semplicemente  alla  sua  vigilanza  (strade  vicinali),  la  Provincia 
provvede,  valendosi  di  speciali  risorse  costituite  dalle  quote  di 
concorso  dello  Stato,  e  dai  pedaggi. 

1081.  Alle  strade  nazionali  tengono  dietro  per  importanza  le 
provinciali;  e  la  legge  determina  i  criterii  per  l'assegnazione  delle 
strade  a  tale  categoria,  i  quali  sono  in  sostanza  desunti  dalla  spe- 
ciale destinazione  della  strada. 

A  termine  della  vigente  legge  sui  lavori  publici  sono  provinciali  : 

Le  strade  che  servono  alla  più  diretta  comunicazione  fra  il 
Capoluogo  di  una  Provincia  e  quelli  delle  Provincie  limitrofe; 

Quelle  che  dal  Capoluogo  di  una  Provincia  conducono  ai  Ca- 
poluoghi dei  Circondarli  in  cui  è  divisa  ; 

Quelle  che  collegano  i  Capoluoghi  di  Provincia  o  di  Circon- 
dario coi  vicini  porti  marittimi  più  importanti  ; 

Quelle  che  sono  riconosciute  di  molta  ìinportanza  per  le  re- 
lazioni industriali,  commerciali  ed  agricole  della  Provincia,  o  della 
maggior  parte  di  essa,  purché  facciano  capo  a  ferrovie,  a  strade 
nazionali,  o  almeno  ad  un  Capoluogo  di  Circondario  della  stessa 
o  di  altra  Provincia  (1). 

1082.  I  Consigli  provinciali  dovevano  deliberare  entro  un 
anno  dalla  pubblicazione  della  legge  del  1865,  sulla  classificazione 

(1)  Art.  13,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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(Ielle  strade  provinciali  comprese  nelle  rispettive  Provincie,  e  for- 
marne quindi  l'elenco  da  pubblicarsi  in  tutti  i  Comuni  della  Provincia. 

«  L'approvazione  definitiva  di  questo  elenco,  promossa  dopo  un 
m(^se  dalla  pubblicazione,  sarà  fatta  per  Decreto  reale,  sentito  il 
Consiglio  Superiore  dei  Lavori  Pubblici,  ed  anche  il  Consiglio  di 
Stato  nel  caso  che  sieno  insorti  reclami  di  Comuni.  Però  col  De- 
creto reale  non  poteva  farsi  alcuna  variazione  che  non  fosse  stata 
prima  comunicata  al  Consiglio  provinciale  per  averne  il  parere. 

Per  ogni  modificazione  successiva  degli  elenchi  delle  strade 
provinciali  si  osserveranno  le  medesime  formalità  »  (1). 

Allorché  avvenga  l'esclusione  di  una  strada  dal  novero  delle 
provinciali,  essa  passerà  col  principio  dell'anno  successivo  nella 
classe  delle  comunali,  rimanendo  perciò  a  carico  delle  singole 
comunità  che  attraversa,  o  di  vari  Comuni  riuniti  in  consorzi. 

Le  deliberazioni  dei  Consigli  provinciali  a  tale  effetto  non  sa- 
ranno approvate,  se  non  sentiti  i  Consigli  dei  Comuni  interessati, 
e  costituito,  ove  occorra,  il  Consorzio  a  norma  della  legge. 

1083.  La  costruzione,  la  sistemazione  e  la  conservazione  delle 
strade  provinciali  e  delle  opere  che  le  corredano  sono  a  carico 
delle  Provincie  nelle  quali  sono  aperte,  ovvero  di  più  Provincie 
riunite  in  consorzio  facoltativo  od  obbligatorio  (2). 

A  queste  spese  le  Provincie  sopperiscono  colle  attività  dei  loro 
bilanci,  costituite  nella  massima  parte  dal  prodotto  delle  sovrim- 
poste, e  col  prodotto  di  attività  speciali  destinate  esclusivamente 
a  ciò,  vale  a  dire  colle  quote  di  concorso  dello  Stato  e  colTap- 
plicazione  delle  tasse  di  pedaggio.  Parleremo  ora  delle  une  e  delle 
altre. 

1084.  È  di  interesse  erenerale  che  alla  costruzione  delle  strade 


(1)  Art.   14,  legge  citata. 

Le  condizioni  per  le  quali  una  strada  possa  dichiararsi  provinciale 
sono  tassativamente  stabilite  dalla  legge.  È  quindi  revocabile  il  Decreto 
reale,  che  in  mancanza  di  tali  condizioni  abbia  ritenuta  una  strada  com- 
presa nella  categoria  delle  provinciali  (Parere  del  Consiglio  di  Stato, 
23  dicembre  1876). 

E  una  tal  massima  è  perfettamente  giuridica  e  giusta.  La  classifica- 
zione delle  strade  provinciali  può  modificarsi,  ma  devono  rigorosamente 
osservarsi  le  norme  espressamente  sancite  dalla  legge. 

Cosi  di  regola,  qualunque  modificazione  deve  essere  preceduta  da  de- 
liberazione del  Consiglio  provinciale,  e  la  proposta  deve  pubblicarsi  in 
tutti  i  Comuni  della  Provincia  per  poter  dar  luogo  ai  reclami  opportuni 
prima  che  intervenga  un  provvedimento  governativo. 

Naturalmente  poi  gli  oneri  della  Provincia  in  relazione  alla  strada  di 
sua  pertinenza,  cominciano  solo  dal  giorno  in  cui  sia  avvenuta  la  clas- 
sificazione nei  modi  e  forme  volute  dalla  legge 

Vedasi  in  questo  senso  un  recente  parere  del  Consiglio  di  Stato  in 
data  29  novembre  1882. 

(2)  Art.  37,  legge  citata. 
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provinciali  concorra  lo  Stato  :  e  questo  concorso  non  mancò  dav- 
vero alle  Provincie  dopo  la  pubblicazione  della  legge  del  1865. 

Sopratutto  nelle  Provincie  meridionali  urgeva  che  si  desse  opera 
alla  formazione  di  una  completa  rete  stradale,  e  il  Governo  vi 
concorse  con  estrema  larghezza,  fino  al  punto  di  assumere  diret- 
tamente l'iniziativa  e  la  cura  della  costruzione. 

1085.  Con  una  legge  del  1869  si  stabili  che  sarebbero  state 
intraprese  e  compiute  nelle  Provincie  meridionali  continentali  le 
strade  provinciali  più  necessarie. 

Le  strade  provinciali  a  questo  effetto  venivano  divise  in  tre 
serie  distinte,  cioè  : 

Strade  da  costruirsi  per  cura  dello  Stato,  il  costo  delle  quali 
sarà  a  carico  per  tre  quarti  dello  Stato  e  per  un  quarto  della 
Provincia  ; 

Strade  da  costruirsi  per  cura  dello  Stato,  il  costo  delle  quali 
sarà  a  carico  per  metà  dello  Stato,  e  per  metà  della   Provincia  ; 
Strade  da  costruirsi    per  cura  e  a  spese  della  Provincia,  col 
sussidio  dello  Stato  in  ragione  di  un  terzo  della  spesa  e  colla  con- 
tribuzione dei  Comuni  interessati  (1). 

Questo  maggiore  o  minore  concorso  dello  Stato  ha  la  sua  ra- 
gione nella  maggiore  o  minore  urgenza,  nelFinteresse  pubblico 
all'apertura  delle  relati\e  strade. 

Le  Provincie  nel  cui  territorio  sono  poste  le  strade  provinciali 
della  prima  serie  dovevano  stabilire  nei  loro  bilanci  le  somme  ne- 
cessarie perchè  rientrasse  nelle  casse  dello  Stato  nel  periodo  di 
dieci  anni  la  parte  loro  attribuita  del  costo  delle  strade  stesse.  — 
L'iscrizione  di  tali  spese  nei  bilanci  provinciali  veniva  dichiarata 
obbligatoria. 

Per  le  strade  della  terza  serie,  la  cui  costruzione  era  lasciata 
alle  Provincie,  col  concorso  dello  Stato  e  dei  Comuni,  la  legge 
aveva  provveduto  col  dichiarare  obbligatorie  a  carico  dei  Comuni 
le  relative  spese,  ed  obbligatorio  del  pari  il  concorso  dei  Comuni  (2). 

1086.  La  quota  complessiva  di  concorso  da  assegnarsi  ai 
Comuni  e  da  pagarsi  in  sette  anni  per  le  strade  della  terza  serie 
doveva  essere  determinata  in  ragione  non  maggiore  di  un  terzo 
dal  Consiglio  provinciale,  da  ripartirsi  fra  i  Comuni  medesimi 
mediante  costituzione  di  concorsi  obbligatori  da  promuoversi  dalla 
Deputazione  provinciale.  In  caso  di  contestazione  sia  sulla  deter- 


(1)  Art.  2,  legge  27  giugno  18G9,  ii.  5147. 

Per  tutte  quante  le  strade  delle  tre  serie  si  dichiararono  applicabili 
le  disposizioni  de^li  art.  17,  18,  lU  e  20  della  legge  sulle  strade  obbli- 
gatorie (art.   18,  legge  citata). 

(2)  Art.  6  e  7,  legge  27  giugno  1869,  citata. 
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mina/Jone  della  quota  complessiva  che  sulla  ripartizione  di  questa 
in  contingenti  comunali,  doveva  provvedersi  coll'applicazione  degli 
art.  45  e  46  della  legge  sui  lavori  pubblici. 

I  Comuni  potevano  contribuire  alla  costruzione  di  queste  strade 
mediante  un  fondo  speciale  costituito  secondo  il  disposto  degli 
art.  2,  3,  4,  5,  6  e  7  della  legge  sulle  strade  obbligatorie,  esclusi 
i  pedaggi  e  i  sussidi  dello  Stato  e  delle  Provincie  (1). 

1087.  Per  facilitare  l'attuazione  della  legge  30  agosto  1868 
nelle  Provincie  più  deficienti  di  viabilità  una  successiva  legge  del 
1875  aggiunse  un  nuovo  elenco  alle  tre  serie  di  strade  da  intra- 
prendersi o  compirsi  colFaccennato  sistema  di  esecuzione  e  con- 
corso obbligatorio  (2). 

II  periodo  di  tempo  entro  cui  lo  Stato  doveva  essere  rimborsato 
delle  quote  dallo  stesso  anticipate,  ma  dovute  dalle  Provincie  per 
la  costruzione  delle  strade  della  P  e  2'  serie  fu  portata  da  dieci 
a  quattordici  anni. 

Le  strade  della  terza  serie  dovevano  essere  eseguite  dalle  Pro- 
vincie col  concorso  dei  Comuni  e  dello  Stato.  Le  Provincie  e  i 
Comuni  dovevano  provvedere  mediante  stanziamenti  obbligatoci 
da  ripartirsi  sopra  otto  bilanci. 

Naturalmente  poi  si  dichiarava  cessato  il  sussidio  accordato  dalla 
legge  30  agosto  1868  a  quelle  strade  comunali  obbligatorie  che 
per  effetto  della  nuova  legge  passavano  fra  le  provinciali,  limita- 
tamente però  ai  sussidii  relativi  a  quei  lavori  che  per  gli  effetti 
della  legge  stessa  erano  messi  a  carico  dello  Stato  e  delle  Pro- 
vincie (3). 

1088.  Con  altra  legge  del  1881  si  aggiungevano  nuove  strade 
a  quelle  già  rese  obbligatorie  dalle  leggi  precedenti  (4)  ;  coordi- 
nando anche  i  nuovi  lavori  stradali  con  quelli  di  bonifica  e  risa- 
namento. 

Basti  aver  accennato  sommariamente  a  queste  leggi  che  più 
specialmente  regolarono  il  concorso  dello  Stato  nelle  opere  stra- 
dali della  Provincia. 

1089.  Diremo  ora  dei  pedaggi  che  la  legge  ha  autorizzato  le 
Provincie  ad  imporre  sulle  strade,  e  che  rappresentano  una  vera 
imposta,  il  cui  prodotto  è  destinato  appunto  a  rimborsare  l'am- 
ministrazione delle  spese  incontrate  per  la  costruzione  delle  strade. 

1090.  Questa  forma  di  imposta  fu  accettata  con  molte  limi- 
tazioni   dalle  leggi   vigenti  :  e  il    Parlamento  si    dichiarò  sempre 

(1)  Art.  8  e  9,  legge  citata. 

(2)  Legge  30  maggio  1875,  n.  2521,  art.   1. 

(3)  Art.  10,  legge  citata. 

(4)  Legge  23  luglio  1881,  n.  332. 
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avverso  a  farne  una  più  larga  applicazione,  anche  quando  più 
urgente  era  la  necessità  di  venire  in  soccorso  alla  finanza  delle 
Provincie. 

Così  quando  si  discusse  il  progetto  che  divenne  poi  la  legge  del 
14  giugno  1874,  concernente  l'avocazione  allo  Stato  dei  quindici 
centesimi  dell'imposta  sui  fabbricati  già  assegnati  alle  Provincie, 
la  Commissione  (relatore  Fon.  Boselli)  respinse  la  proposta  di  dare, 
sull'esempio  dell'Inghilterra,  nuovo  e  più  largo  incremento  all'e- 
sazione dei  pedaggi. 

«  Nella  discussione  generale  due  idee  si  sono  manifestate  :  una 
riguardava  la  facoltà  da  concedersi  alle  Provincie  di  mettere 
un'imposta  di  pedaggio  sulle  strade  ed  altre  opere  pubbliche  già 
esistenti  ;  l'altra  aveva  per  oggetto  un  contributo  da  domandarsi 
alle  opere  pie  in  certi  ingenti  spese  che  fanno  le  Provincie  per 
intenti  di  beneficenza. 

Occorre  dire  qualche  cosa  intorno  alla  proposta  relativa  ai  pe- 
daggi, tanto  più  che  essa  acquista  un  pregio  anche  maggiore  dopo 
le  parole  colle  quali  dimostrò  non  osteggiarla  l'onorevole  Ministro 
delle  finanze.  In  ordine  a  questa  proposta,  la  Commissione  fu  una- 
nime nel  dichiarare  che  non  accoglierebbe  voto  alcuno  il  quale 
accennasse  anche  solo  ad  una  raccomandazione  o  ad  uno  studio 
in  quest'ordine  di  idee. 

Noi  non  siamo  tratti  a  questa  sentenza  da  alcuno  degli  antichi 
pregiudizi  ;  noi  comprendiamo  che  quando  si  tratta  di  compiere 
una  nuova  opera  pubblica,  il  pedaggio  può  essere  un  mezzo  op- 
portunissimo  per  far  concorrere  in  modo  speciale  coloro  che  par- 
ticolarmente profittano  xlelP  opera  stessa;  ma  ci  ripugnerebbe  il 
vedere  concessa  alle  Provincie  la  facoltà  di  stabilire  pedaggi  per 
quelle  strade  che  già  sono  aperte,  e  talune  da  moltissimo  tempo, 
alla  libera  circolazione  delle  persone  e  dejle  merci  ». 

Né  credeva  la  stessa  Commissione  degno  di  essere  seguito  1'  e- 
sempio  di  altre  legislazioni  che  avevano  più  largamente  attinto  a 
questa  forma  di  imposta.  «  Noi  abbiamo  pensato  che,  adottando 
la  proposta  di  concedere  alle  Provincie  la  facoltà  di  stabilire  pe- 
daggi sulle  strade  già  esistenti,  si  avrebbero  in  Italia  Provincie 
colla  viabilità  libera  ed  altre  nelle  quali  la  viabilità  libera  non 
esisterebbe  !  E  queste  ultime  per  avventura  potrebbero  essere  quelle 
Provincie  dove  si  trova  un  min(»r  numero  di  strade,  che  sono 
perciò  meno  ricche  delle  altre,  e  nelle  quali  i  pedaggi  avrebbero 
un  effetto  assolutan^ente  contrario  allo  svolgimento  dei  veri  inte- 
ressi della  produzione,  al  movimento  locale  e  così  alla  ricchezza 
generale  della  nazione  »  (1). 

(1)  Discorso  dell'on.  Boselli,  rei.  sul  progetto  di  l(3gge  per  l'avocazione 
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1091.  La  leggo  sui  lavori  pubblici  dichiarò  «soppressi  1  pe- 
daggi tuttavia  esistiti  a  favore  dello  Stato  e  delle  Provincie  lungo 
le  strade  nazionali,  ad  eccezione  di  quelli  per  il  varco  dei  fiumi 
()  torrenti  sopra  chiatte  o  ponti  natanti  »  (1). 

Sulle  strade  nazionali  nessun  pedaggio  è  dunque  più  ammissibile, 
e  sono  anzi  state  revocate  le  anteriori  concessioni  di  pedaggi  fatte 
alle  Provincie  su  tali  strade,  eccettuati  solo  i  pedaggi  sui  ponti 
natanti. 

1092.  Diverse  disposizioni  diede  invece  la  legge  pei  pedaggi 
sulle  strade  provinciali. 

A  questo  riguardo  non  furono  tolte  d'  un  colpo  quelle  antiche 
regalie,  che  pure  furono  soppresse  pienamente  in  ordine  alle  strade 
nazionali.  Forse  si  pensò  che,  ristretti  in  determinati  limiti  quegli 
antichi  avanzi  di  sistemi  esautorati,  fossero  meno  pericolosi,  e  che 
fosse  una  conciliabile  misura  di  transizione  l'abolizione  degli  uni 
e  il  mantenimento  provvisiorio  degli  altri.  In  ogni  modo  non  è 
lasciato  un  arbitrio  sconfinato  in  proposito,  ma  sono  invece  date 
norme  rigorose  a  salvaguardia  di  capricciosi  impedimenti  alla  li- 
bera circolazione,  riassunte  nella  seguente  disposizione  : 

«  L'istituzione  dei  pedaggi  sui  ponti  e  strade  spettanti  alla  Pro- 
vincia, come  la  relativa  tariffa  deliberata  dai  Consigli  provinciali, 
dovranno  essere  approvate  per  Decreto  Reale,  sentito  il  Consiglio 
di  Stato,  e  dovrà  esserne  fissata  la  durata  al  tempo  presumibil- 
mente necessario  per  indennizzare  1'  amministrazione  provinciale 
delle  spese  incontrate  per  la  costruzione  di  tali  opere  »  (2). 

1093.  Come  chiaramente  appare  dalla  citata  disposizione  di 
legge,  i  pedaggi  provinciali  sono  essenzialmente  temporanei  :  ca- 
rattere che  hanno  comune  coi  pedaggi  conservati  a  favore  dei  Co- 
muni sulle  loro  strade  ordinarie  ed  obbligatorie. 

1094.  La  durata  dei  pedaggi  non  è  però  limitata  ad  un  nu- 
mero d' anni  preventivamente  determinato,  come  fu  fatto  nella 
legge  sulle  strade  obbligatorie  comunali,  ma  in  modo  generico  al 
tempo  necessario  per  indennizzare  la  Provincia  delle  spese  in- 
contrate nella  costruzione  della  strada. 

Fu  quindi  a  ragione  deciso  che,  non  essendo  dalle  leggi  prescritto 
alcun  termine  tassativo  di  durata  per  la  tassa  di  pedaggio,  può  la 
Provincia  essere  autorizzata  ad  imporre  anche  un  pedaggio  di  90 
anni,  quando  ciò  sia  necessario  pel    rimborso  delle    ingenti  spese 


allo  Stato  dei  15  centesimi  già  assegnati  alle  Provincie  (^Mti  uff.  Camera 
dei  Deputati  —  Tornata  13  maggio  1874). 

(1)  Art.  31,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

(2)  Art.  38,  legge  cit. 


IMPOSTE  E  TASSE  COMUNALI  E   PROVINCIALI  639 

di  costruzione  di  una  strada  che  serva  a  dar  vita  ad  un'industria 
che  altrimenti  non  potrebbe  sorgere  (1). 

1095.  Dal  principio  sopra  stabilito  che  la  istituzione  dei  pe- 
daggi su  ponti  e  strade  provinciali  non  può  essere  approvata  che 
per  indennizzare  l'Amministrazione  provinciale  delle  spese  soste- 
nute per  la  costruzione  di  tale  opera,  consegue  che  non  sono 
ammessibiii  pedaggi  per  indennizzo  delle  opere  di  manutenzione 
€  riparazione,  o  pei  lavori  eventuali  di  sistemazione  di  ponti  o 
di  strade  precedentemente  costrutti.  E  a  questo  proposito  ritenne 
il  Consiglio  di  Stato  che  «  sulla  instituzione  e  concessione  del  pe- 
daggio non  potrebbe  avere  influenza  la  circostanza  che  la  Pro- 
vincia avesse  già  fatto  assegnamento  sulle  somme  che  avrebbe 
potuto  ritrarre  dal  pedaggio,  facendone  il  relativo  stanziamento 
nella  parte  attiva  del  proprio  bilancio  »  (2). 

1096.  Tanto  meno  i  pedaggi  potranno  essere  istituiti  come 
cespiti  di  rendita  provinciale  :  una  volta  pagata  la  spesa,  di  per 
sé  cessa  il  diritto  ad  esser  conservato  il  pedaggio,  il  cui  prodotto 
a  parer  nostro  non  potrebbe  nemmeno  essere  impiegato  a  far 
fronte  alle  spese  di  costruzione  di  altra  strada  diversa  da  quella 
sulla  quale  viene  imposto. 

1097.  Il  diritto  di  riscuotere  il  pedaggio  non  potrebbe  avere 
per  conseguenza  di  rendere  obbligatorio  il  transito  sul  ponte  o 
«ulte  strade  sottoposte  a  pedaggio  (3). 

109B.  L'istituzione  dei  pedaggi  sui  ponti  e  strade  spettanti 
alla  Provincia,  come  la  relativa  tariffa  deliberata  dai  Consigli  pro- 
vinciali, dovranno  essere  approvate  per  decreto  reale,    sentito   il 


(1)  Cons.  di  Stato,  16  febbraio  1876.  Bufalini,  La  pratica  dei  lavori 
pubblici,  Massimario,  n.  508. 

(2)  Cons.  di  Stato,  5  agosto  1873  —  adattato  —  Pedaggio  sulla  strada 
provinciale  di  Catania  a  Leonforte,  e  sull'altra  da  Fondachello  a  Santa 
Maria  di  Licodia  {Riv.  Avim.,  XXVI,  433). 

(3)  Ma  però,  osserva  a  questo  riguardo  il  Bufalini  :  «  la  concessione 
del  pedaggio  potrebbe  riuscire  più  o  meno  illusoria  in  riguardo  agli  ef 
fetti,  qualora  lo  stesso  Governo  autorizzasse  un  transito  diverso,  che 
l'osse  chiesto  ad  uso  pubblico,  non  tanto  per  abbreviare  le  distanze, 
•quanto  per  evitare  il  pagamento  di  un  pedaggio  ritenuto  troppo  grave, 
sebbene  legalmente  autorizzato.  Il  Governo  perciò  dopo  che  avesse  con- 
ceduta la  facoltii  di  imporre  il  pedaggio  per  un  certo  tempo,  e  secondo 
una  tariffa  prestabilita,  non  potrebbe  ritenersi  sciolto  da  qualunque  im- 
pegno, qualora  ricevesse  la  domanda  di  altre  concessioni  non  giustili- 
cate  dalle  circostanze,  e  rivolte  a  menomare  la  efficacia,  se  non  a  delu- 
dere lo  scopo  d'  una  boncessione  precedente,  fatta  a  termine  di  legge. 
Finalmente  la  questione  dovendosi  risolvere  nei  rispetti  (lolla  equità  e 
della  convenienza,  non  si  può  provvedere  con  una  massima  generale, 
ma  conviene  decidere  nei  siiif^oli  casi,  tenendosi  conto  della  condizione 
dei  luoghi  e  del  servizio  pubblico  o  privato  »  —  Bufalini,  La  pratica  dei 
lavori  pubblici,  art.  38. 
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Consiglio  di  Stato,  e  dovrà  esserne  fissata  la  durata  in  senso  delle 
osservazioni  fatte  precedentemente. 

1099.  Ma  che  dovrà  dirsi  in  ordine  ai  pedaggi  stabiliti  in 
forza  delle  leggi  anteriori  a  quella  sui  lavori  pubblici  ?  I  pedaggi 
sulle  strade  provinciali  già  costrutte,  furono  soppressi  dalla  nuova 
legge,  o  se  ne  permise  la  conservazione,  a  patto  che  si  unifor- 
massero alle  condizioni  imposte  dalla  legge  attuale? 

È  certo  che  i  pedaggi  lungo  le  strade  provinciali  che  esistevano 
prima  della  detta  legge,  non  possono  cadere  nella  soppressione 
stabilita  dall'art.  31,  in  quanto  che  questo  articolo  non  fu  richia- 
mato coi  cinque  successivi  dall'art.  37,  relativo  alla  costruzione 
delle  strade  provinciali.  Non  consegue  però  da  questo  che  possano 
essere  conservati  in  perpetuo;  ma  sia  nuovo,  o  sia  antico  un  pe- 
daggio sulle  strade  provinciali,  la  sua  esistenza  è  necessariamente 
subordinata  alle  norme  stabilite  dalTarticolo  38,  che  ne  limita  la 
durata  al  tempo  necessario  ad  indennizzare  l'amministrazione  delle 
spese  incontrate  per  la  costruzione  dell'opera. 

I  pedaggi  esistenti  prima  della  promulgazione  della  vigente  legge 
devono  riguardarsi  come  un'istituzione  nuova,  e  quindi  sono  sempre 
soggetti  alle  formalità  prescritte  dall'art.  38. 

Quindi  la  rinnovazione  della  concessione  di  un  pedaggio  non 
può  essere  fatta  senza  che  la  relativa  tariffa,  che  è  una  delle 
forme  più  essenziali  della  concessione,  sia  deliberata  ed  approvata 
di  nuovo  dall'autorità,  cui  per  le  vigenti  leggi  ne  è  data  la  com- 
petenza. 

II  citato  art.  38  della  legge  sui  lavori  pubblici,  non  ha  fatto 
alcuna  distinzione  fra  i  ponti  stabili  spettanti  alla  Provincia,  ed  i 
ponti  natanti,  essendo  tanto  gli  uni,  quanto  gli  altri,  compresi 
sotto  la  generica  denominazione,  di  ponti  soggetti  egualmente  alle 
forme  prescritte  dal  detto  articolo  (1). 

1100.  Già  abbiamo  più  sopra  accennato  che  una  strada  pro- 
vinciale può  essere  cancellata  dall'elenco,  ed  essere  annoverata 
tra  le  comunali,  rimanendo  a  carico  delle  cingoli  Comunità  che 
attraversa.  Evidentemente  però  non  cessa  con  questo  il  pedaggio 
istituito  dalla  Provincia,  non  essendo  lo  stesso  incompatibile  col 
regime  delle  strade  comunali  (2). 

(1)  Consiglio  di  Stato,  7  gennaio  1870,  adottato.  —  Pedaggio  sul  ponte 
natante  del  fiume  Secchia,  in  Provincia  di  Mantova  {Rivista  Ammini- 
strativa, XXVI,  435). 

(2)  Art.  15,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F.  —  Cons.  di  Stato,  11  giu- 
gno 1875  (la  Legge,  anno  1875).  —  lu  questa  decisione  il  Consiglio  di 
Stato  ritenne  che  nel  caso  avesse  il  Comune  diritto  di  rivendicare  a  suo 
vantaggio  la  percezione  del  pedaggio,  dovendosi  considerare  come  ac- 
cessorio della  strada  e  come  compenso  degli  oneri  che  il  Comune  viene 
ad  assumere. 
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1101.  Viceversa  il  passaggio  d'una  strada  comunale  nell'elenco 
delle  provinciali,  non  fa  cessare  i  diritti  di  pedaggio  che  vi  fos- 
sero stati  già  legittimamente  imposti  dal  Comune. 

1102.  Ed  a  questo  proposito  è  pregio  dell'opera  riferire  una 
recente  decisione  della  Corte  suprema  di  Torino,  la  quale  mentre 
affermò  il  principio  suesposto,  ritenne  che  la  nuova  legge  già  piii 
sopra  citata,  del  23  luglio  1881,  non  interdice  né  esplicitamente, 
né  implicitamente  i  diritti  di  pedaggio  sulle  strade  provinciali,  ed 
in  ogni  caso  non  potrebbe  la  medesima  avere  effetto  retroattivo 
sui  pedaggi  già  regolarmente  stabiliti  prima  di  essa:  confermando 
una  precedente  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Genova. 

«  Ed  invero,  tutta  la  sostanza  della  ragione  di  censura,  si  fa 
consistere  in  ciò  che,  siccome  per  effetto  della  nuova  legislazione 
stradale,  più  non  può  sussistere  un  diritto  di  pedaggio  sopra  una 
strada  provinciale,  così  il  pedaggio  già  istituito  dal  Comune  sopra 
una  strada,  cessò  ojje  legis,  pel  solo  fatto  della  sua  classificazione 
fra  le  provinciali. 

Ma  è  ovvio  il  rispondere  che  a  buona  ragione  la  Corte  genovese 
ritenne  come  la  base  della  legislazione  stradale,  debba  pur  sempre 
ricercarsi  nella  legge  generale  del  20  marzo  1865,  sui  lavori  pub- 
blici, la  quale,  se  colle  leggi  successive,  e  segnatamente  con  quella 
del  23  luglio  1881,  lu  in  qualche  parte  modificata,  specialmente 
nei  modi  e  nella  misura  delle  spese  per  nuove  costruzioni,  non 
può  ritenersi  abrogata  e  derogata  in  quelle  disposizioni  generali 
che  nelle  nuove  leggi  non  sieno  state  espressamente  contemplate 
e  diversamente  disciplinate,  senza  sconfessare  tutti  i  principii  più 
elementari  di  legislazione. 

Ora,  giustamente  osservava  la  Corte  di  merito,  che  invano  nelle 
inuove  leggi  si  cerca  un'esplicita  disposizione,  che  i  pedaggi  legit- 
timamente e  regolarmente  istituiti  dai  Comuni  sulle  loro  strade 
obbligatorie,  abbia  dichiarato  dover  cessare,  quando  le  strade  stesse 
venissero  ad  essere  classificate  fra  le  provinciali. 

I  Comuni  adempiendo  all'obbligo  loro   imposto   dalla   legge   del 

30  agosto  1868,  poterono  provvedere  ai  mezzi  di  costruzione  delle 

strade  anche  coll'imposizione  di  un  pedaggio,  come  ne   era   loro 

(atta  facoltà  dalla  legge  stessa,  e   dalla   precedente   organica    del 

18G5.  Nella  specie  così  fu  fatto  per  la  strada  in  questione  che  si 

:rovò  per  tal  modo  costrutta,    collaudata   ed    aperta   al    pubblico 

esercizio,  col  vincolo  del  pedaggio,  prima  che  venisse  pubblicata 

a  legge  del  23  luglio 4I88I,  che  dovette  rispettare  il    fatto   com- 

)iuto,  ed  anzi,  provvedendo  per  le  nuove    costruzioni,    non   potè 

;piegare  il  suo  impero  relativamente  ad  una  strada,  che  più  non 

ira  da  costruirsi. 

Né  vale  l'argomento  che  in  contrario  si  adduco,  che  l'abolizione 

Ckrf.skto  —  Imposte  cornunalì,   Voi.  1!.  il 
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del  pedaggio  è  implicita  nella  disposizione  della  nuova  legge    del 
1881,  che  i  pedaggi  più  non  ammette  per  le  strade  provinciali. 

Imperocché  a  tale  riguardo  giova  anzitutto  osservare  che  in 
detta  legge,  una  siffatta  esplicita  proibizione  non  è  scritta,  e  che 
se  dal  complesso  delle  sue  disposizioni  si  volesse  e  si  potesse  argo- 
mentare implicitamente  stabilita,  sarebbe  da  applicarsi  unicamente 
alle  nuove  strade  provinciali,  da  costruirsi,  mentre  per  i  principii 
superiormente  richiamati,  non  è  da  ammettersi  che  con  una  sem- 
plice disposizione  di  legge  speciale,  si  voglia  e  si  possa  dal  legis- 
latore far  retroagire  la  nuova  legge,  fino  a  sconvolgere  tutta  l'eco- 
nomia delle  leggi  preesistenti  non  espressamente  abrogate,  con 
patente  disconoscimento,  e  con  rovina  manifesta  di  interessi  pub- 
blici e  privati,  con  violazione  e  violenta  scissura  di  contratti  so- 
lennemente stipulati  in  antecedenza,  in  conformità  ed  all'appoggio 
di  esplicite  contrarie  disposizioni  delle  leggi  generali  vigenti. 

Senonchè  a  togliere  ogni  dubbio  in  proposito,  soccorre  la  legge 
stessa,  che  dal  ricorrente  si  invoca  a  sostegno  del  suo  assunto,  la 
quale,  nell'art.  6,  riferendosi  evidentemente  alle  disposizioni  del 
corrispondente  art.  88,  della  ricordata  legge  20  marzo  1865,  e  pre- 
vedendo il  caso  appunto  del  passaggio  di  una  strada  dall'una  ad 
altra  categoria,  vuole  rispettati  e  mantenuti  in  vigore  dalla  nuova, 
amministrazione,  a  carico  della  quale  passò  la  strada,  i  contratti 
per  il  mantenimento,  miglioramento  e  nuova  costruzione  della; 
strada,  stipulati  dalla  precedente  amministrazione,  a  carico  della 
quale,  pel  mantenimento,  miglioramento  e  costruzione,  erano  posti; 
per  legge. 

La  vera  questione  adunque,  quale  era  stata  posta  dallo  stesso; 
De-Thierry  sulla  cessazione  del  pedaggio,  pel  fatto  della  mutata 
classificazione  della  strada,  fu  dalla  Corte  genovese  esaminata  dii 
ligentemente,  con  copia  di  argomentazioni  svolte,  ed  in  conformità 
di  legge  risolte  negativamente:  quindi  le  pretese  violazioni  di 
legge  non  s'incorsero  punto,  ed  il  ricorso  vuol  essere  rigettato  »  (l)ì 

1103.  Quando  invece  si  trattasse  di  passaggio  di  una  strada 
provinciale  nel  novero  delle  nazionali,  dovrebbe  ritenersi  cessate 
di  pien  diritto  il  pedaggio,  non  potendo  lo  stesso,  per  le  ragioni 
sopra  esposte,  più  continuare,  a  profitto  della  Provincia  che  perde 
la  proprietà  della  strada,  e  con  essa  i  diritti  che  vi  sono  inerenti 
e  non  a  profitto  dello  Stato,  che  l'acquista  bensì,  ma  al  quaU 
dalla  legge  vigente  è  interdetto  di  imporre  pedaggi  sulle  strada 
nazionali  (2). 

1104.  Nessuna  disposizione  di  legge,  finalmente,    vieta   alk 


(1)  Cass.  Torino,  10  agosto  1886  {Eco  dì  Giurisprudenza,  ann.  1887) 

(2)  Art.  31,  legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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Provincia  di  alienare  non  il  diritto  di  pedaggio  in  sé,  ma  il  diritto 
a  riscuoterlo,  in  base  alla  tariffa  approvata  legalmente,  per  via 
di  appalto,  o  in  altro  modo  analogo,  come  avviene  in  generale  per 
la  riscossione  delle  imposte  indirette. 


CAPO  III. 
Riscossione  dei  tributi    provinciali. 

1105.  La  legge  20  aprile  187 i  e  i  «  Ricevitori  provinciali  ». 

1106.  Legislazione  anteriore  alla  vigente. 

1107.  Attribuzioni  dei  Ricevitori  secondo  la  legge  attuale. 

1108.  Nomina  dei  Ricevitori. 

1109.  Il  Ricevitore  fa  gratuitamente  il  servizio  di  cassa  alla  Provincia. 
Ilio.  Yer samenti  che  deve  eseguire  il  Ricevitore.  Penalità  a  carico  dei 

Ricevitore. 

1111.  Rimborsi  dovuti  al  Ricevitore. 

1112.  Aggio  ed  oneri  del  Ricevitore. 

1113.  Il  Ricevitore  rende  il  conto  alla  Corte  dei  Conti. 

1114.  Atti  esecutivi  a  carico  del  Ricevitore. 

1115.  La  Provincia   non  può   valersi  della  procedura   stabilita   dalla 

legge  20  aprile  1871  per  la  riscossione   delle  sue   entrate  pa- 
trimoniali. 

1116.  Ratizzi  a  carico  delle  Opere  pie   stabiliti  dalla  legge  6  febbraio 

1881. 

1117.  Riscossione  delle  imposte  indirette  (pedaggi). 

1105.  La  legge  20  aprile  1871  mentre  concentrava  la  riscos- 
sione delle  imposte  dirette  comunali,  provinciali  e  governative  nel- 
VEsattore,  poneva  questo  ufficiale  sotto  la  dipendenza  del  Rice- 
vitore ;  e  dava  attribuzioni  speciali  ai  due  funzionari,  in  modo 
che  per  molti  rispetti  l'Esattore  dipende  dal  Comune  come  il  Ri- 
cevitore dalla  Provincia. 

Osserviamo  subito  però  che  se  il  Ricevitore  è  l'ufficiale  esattore 
in  diretta  relazione  colla  Provincia,  se  egli  fa  i  versamenti  delle 
imposte  alla  Provincia,  e  tiene  il  servizio  di  cassa,  di  fronte  ai 
contribuenti  l'Esattore  comunale  come  riscuote  l'imposta  princi- 
pale governativa,  riscuote  pure  esclusivamente  la  sovrimposta 
provinciale.  E  questo  ci  dispensa  da  un'ampia  trattazione  del  tema 
relativo  alla  riscossione  delie  sovrimposte  provinciali,  perchè  al 
riguardo  sono  applicabili  le  disposizioni  di  legge  già  commentate 
sotto  il  titolo  della  riscossione  delle  imposte  dirette  comunali. 

1106.  L'istituto  delle  Ricevitorie  provinciali  non  era  intera- 
mente nuovo  nelle  legislazioni  anteriori  alla  vigente. 
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Nelle  Provincie  romane  i  Ricevitori  erano  chiamati  «  ammini- 
stratori camerali  »  ed  erano  anche  veri  e  propri  Esattori  nella 
rispettiva  Provincia. 

Nelle  Provincie  siciliane  e  napoletane  erano  conosciuti  i  «  Rice- 
vitori generali  »  che  avevano  attribuzioni  analoghe  ai  nostri 
Ricevitori,  e  lo  stesso  avveniva  nelle  Provincie  modenesi  per  mezzo 
dei  «  Ricevitori  dipartimentali  ». 

Nelle  altre  Provincie  tutte  le  attribuzioni  inerenti  alla  riscossione 
erano  esercitate  dagli  Agenti  incaricati  dell'esazione,  i  quali  erano 
in  rapporto  diretto  collo  Stato,  colla  Provincia  e  coi  Comuni. 

1107.  La  legge  del  20  aprile  1871  col  mantenere  l'ufficio  dei 
Ricevitori,  ebbe  per  intento  non  solo  di  stabilire  un  efficace  con- 
trollo alle  operazióni  degli  Esattori,  ma  di  dare  senza  spesa,  alla 
Provincia  un  Tesoriere  proprio  nel  Ricevitore,  come  lo  aveva  dato 
al  Comune  nell'Esattore. 

E  nei  rapporti  colla  Provincia,  le  funzioni  del  Ricevitore  sono 
interamente  modellate  su  quella  dell'Esattore  in  confronto  col  Co- 
mune, tanto  per  ciò  che  riguarda  la  nomina,  come  per  ciò  che  si 
riferisce  al  servizio  di  essa,  alla  retribuzione,  ecc. 

Dispone  infatti  la  legge: 

«  Nel  capoluogo  di  ogni  Provincia  vi  è  un  Ricevitore  provin- 
ciale, il  quale,  a  tutto  suo  rischio  e  pericolo  e  coll'obbligo  del 
non  riscosso  per  riscosso,  riscuote  dagli  Esattori  comunali  le  somme 
dovute  allo  Stato  e  alla  Provincia. 

La  consegna  del  riassunto  dei  ruoli  esecutivi  firmati  dal  Prefetto, 
e  dei  quali  il  Ricevitore  rilascia  ricevuta,  lo  costituisce  debitore 
dell'intiero  ammontare  risultante  dai  ruoli  medesimi. 

Deve  adempiere  l'ufficio  di  Cassiere  della  Provincia  quando  ne 
sia  richiesto  dalla  Deputazione  provinciale. 

Il  Ricevitore  provinciale  è  retribuito  ad  aggio  dalla  Provin- 
cia »  (1). 

1108.  Il  Ricevitore  provinciale  si  nomina  nello  stesso  modo 
e  colle  stesse  forme  e  condizioni  degli  Esattori  comunali. 

L'asta  è  presieduta  dal  Prefetto;  l'aggiudicazione  si  fa  dalla 
Deputazione  provinciale,  salva  l'approvazione  del  Ministro  delle 
finanze. 

Non  riuscendo  l'incanto,  od  essendo  deliberata  dal  Consiglio  pro- 
vinciale la  nomina  fuori  d'asta,  l'aggiudicazione  della  Ricevitoria 
si  fa  dai  Consiglio  provinciale  sopra  terna  presentata  dalla  Deputa- 
zione provinciale,  salva  l'approvazione  del  Ministro  delle  finanze. 

Se  la  Deputazione  o  il  Consiglio  provinciale  non  provvedono  nel 
tempo  prescritto  dal  Regolamento  alla  nomina   del    Ricevitore,  il 

(l)  Alt.  75,  76,  legge  20  aprile  1871,  n.   192. 
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Ministro  delle  finanze,  sentiti  il  Prefetto  e  Tlntendente  di  finanza, 
provvede  a  carico  della  Provincia. 

Le  norme  e  condizioni  stabilite  per  la  fissazione  della  misura 
massima  dell'aggio,  per  la  durata  del  contratto  degli  Esattori 
comunali,  per  la  cauzione  e  per  le  incompatibilità,  valgono  pei 
Ricevitori  provinciali  rispetto  alla  Provincia,  ma  le  facoltà  eser- 
citate dal  Prefetto  per  gli  Esattori  lo  sono  dal  Ministro  delle  fi- 
nanze pei  Ricevitori  provinciali. 

Oltre  alla  cauzione,  il  Ricevitore  provinciale  risponde  con  tutti 
i  suoi  beni  per  l'adempimento  degli  obblighi  assunti. 

Le  spese  relative  all'asta,  al  contratto  e  alla  cauzione  stanno  a 
carico  del  Ricevitore  provinciale  (1). 

1109.  L'aggio  dovuto  ai  Ricevitori,  a  somiglianza  di  quanto 
avviene  per  gli  Esattori  è  commisurato  unicamente  sulla  riscos- 
sione :  ma  per  il  servizio  di  cassa  della  Provincia  nessun  corre- 
spettivo  è  loro  dovuto,  come  non  ne  è  dovuto  all'Esattore  per  il 
servizio  di  cassa  del  Comune  (2). 

Il  servizio  di  cassa  alla  Provincia  diviene  obbligatorio  per  il 
Ricevitore  quando  ne  sia  richiesto  dalla  Deputazione  provinciale, 
ma  affidatogli  non  gli  può  essere  ritolto  :  se  poi  al  Ricevitore  non 
si  affida  il  servizio  di  cassa,  non  gli  si  può  imporre  quello  della 
riscossione  delle  entrate  della  Provincia  (3). 

Ilio.  Il  Ricevitore,  nel  quinto  giorno  dopo  i  termini  asse- 
gnati agli  Esattori  nell'articolo  80,  versa  nella  Tesoreria  dello  Stato 
le  somme  dovute  al  Governo  per  le  imposte  fondiarie,  e  gli  otto 
decimi  delle  non  fondiarie,  e  tiene  a  disposizione  della  Provincia, 
ovvero  versa  nelle  sue  casse,  le  somme  spettanti  alla  7nedesim.a, 
abbenchè  gli  Esattori  non  abbiano  fatto  i  relativi  pagamenti. 

Versa  gli  ultimi  due  decimi  delle  imposte  non  fondiarie  non  più 
tardi  del  quinto  giorno  del  bimestre  successivo. 

In  caso  di  ritardo  nel  pagamento  nelle  casse  erariali,  o  di  non 
estinzione  di  mandati  della  Provincia  quando  ne  sia  incaricato,  e 
nei  limiti  delle  somme  rispettivamente  dovute,  il  Ricevitore  è 
assoggettato  alla  multa  di  centesimi  quattro  per  ogni  lira  di  debito 
in  favore  del  Governo  o  della  Provincia,  procedendosi,  ove  occorra, 
dall'Intendente  di  finanza  o  dalla  Deputazione  provinciale  alla 
esecuzione  contro  di  esso. 

L'Esattore  e  il  Ricevitore,  nel  pagare  i  mandati  dei  Comuni  e 
delle   Provincie,    non  pgssono  valersi   delle  somme  dovute  al  Go- 


(1)  Art.  77,  78,  79,  legge  citata. 

(2)  Art   77,  93,  legge  citata. 

(3)  Ministeriale  23  aprile  1877,  n.  4918. 
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verno  per  le  imposte  dirette,  e  ciò  sotto  pena  di  rifusione  del  de- 
cuplo della  somma  incompetentemente  erogata. 

Cotesto  divieto  si  estende  per  l'Esattore  alle  somme  dovute  alla 
Provincia  (1). 

1111.  L'Esattore  e  il  Ricevitore  sono  tenuti  rispettivamente 
pel  non  riscosso  come  riscosso,  il  primo  in  relazione  al  credito 
dell'imposta  verso  i  contribuenti,  e  il  secondo  in  relazione  al  cre- 
dito verso  l'Esattore.  La  materia  è  disciplinata  dal  titolo  VI  della 
legge. 

Però  tanto  l'Esattore  quanto  il  Ricevitore  hanno  diritto  a  rim- 
borso per  le  somme  per  cui  giustifichino  di  non  avere  potuto  util- 
mente esperire  gli  atti  esecutivi. 

I  rimborsi  delle  sovrimposte  e  tasse  sono  dovuti  rispettivamente 
dal  Comune  per  le  comunali,  dalla  Provincia  per  le  provinciali. 

L'Esattore  ed  il  Ricevitore  che  abbiano  diritto  a  rimborso,  do- 
vranno presentare  le  loro  domande  documentate  all'Agente  delle 
imposte  non  oltre  il  settembre  dell'anno  successivo. 

Se  nel  corso  di  due  mesi  consecutivi  alla  presentazione  della 
domanda,  l'amministrazione  non  abbia  liquidato  i  rimborsi,  l'Esat- 
tore e  il  Ricevitore  otterranno  nella  rata  successiva  uno  sgravio 
provvisorio  pari  alla  somma  del  credito,  e  salvi  i  risultati  della 
liquidazione  definitiva  (2). 

1112.  L'aggio  dell'Esattore  e  del  Ricevitore  si  aggiunge  nei 
ruoli  alla  imposta  ed  alla  sovrimposta,  ed  è  ripartito  rispettiva- 
mente tra  il  Comune  e  la  Provincia. 

Stanno  a  carico  dell'Esattore  e  rispettivamente  del  Ricevitore 
le  spese  di  residenza  dell'Ufficio,  del  personale,  di  tutti  i  libri  e 
registri,  ed  altri  dipendenti  dal  servizio  di  riscossione,  quando  non 
sia  diversamente  stabilito  nel  capitolato  (3). 

1113.  Il  Ricevitore  nel  trimestre  successivo  all'anno  di  esa- 
zione rende  il  conto  alla  Corte  dei  conti  a  norma  delle  Leggi  e 
dei  Regolamenti  (4). 

1114.  Il  Ricevitore  risponde  degli  obblighi  suoi  con  tutti  i 
suoi  beni,  e  specialmente  colla  cauzione  che  egli  deve  dare  prima 
di  entrare  in  funzione. 

L'esecuzione  sulla  cauzione  contro  l'Esattore  e  contro  il  Rice- 
vitore ha  luogo  mediante  la  vendita  della  stessa. 
La  vendita  si  fa  dietro  ordinanza  del  Prefetto,  se  si  tratta  della 


(1)  Art.  83,  84,  85,  legge  citata. 

(2)  Art.  88,  89,  legge  citata. 

(3)  Art.  92  e  91,  legge  citata. 

(4)  Art.  94,  legge  citata. 
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cauzione  dell'Esattore ,  o  del  Ministro  delle  finanze,  se  si  tratta 
della  cauzione  del  Ricevitore. 

Se  si  tratta  di  beni  stabili,  valgono  per  la  esecuzione  le  norme 
relative  stabilite  nel  titolo  III  della  legge. 

Se  si  tratta  di  rendita  pubblica,  la  vendita  si  eseguisce  col  mezzo 
di  un  pubblico  mediatore  al  prezzo  di  borsa  (1). 

11  procedimento  esecutivo  contro  l'Esattore  delle  imposte  o  contro 
il  Ricevitore  provinciale,  a  termini  dell'art.  86  della  legge,  deve 
essere  preceduto  dall'intimazione  a  pagare  il  debito,  come  suol 
farsi  al  contribuente  in  forza  dell'art.  31,  e  ciò  sia  per  un  ri- 
guardo alle  disposizioni  della  legge  comune  contenute  negli  arti- 
coli 562  e  seguenti  del  Codice  di  procedura  civile,  sia  in  ossequio 
alle  disposizioni  della  legge  speciale  del  20  aprile  1871,  la  quale 
col  richiamare  all'art.  33  (da  cui  incomincia  il  titolo  III  dell'ese- 
cuzione sui  mobili  e  sugli  immobili)  l'art.  31,  si  riferisce  appunto 
alla  massima  generale  che  qualunque  esecuzione  per  debito  di  im- 
poste dirette  deve  essere  preceduta  dall'intimazione  a  pagare  il 
debito  stesso  entro  cinque  giorni  (2). 

1115.  Come  già  dicemmo  non  intendiamo  di  dare  qui  un  Com- 
mento alla  legge  del  1871  relativamente  alle  Ricevitorie  provin- 
ciali. Per  quanto  si  riferisce  alla  riscossione  delle  imposte  provin- 
ciali, valgono  le  osservazioni  già  ampiamente  svolte  sotto  il  titolo 
della  riscossione  delle  imposte  dirette  comunali,  unica  ed  uniforme 
essendo  la  procedura,  come  unico  è  l'ufficiale  che  vi  procede, 
cioè  l'Esattore. 

Osserviamo  però  analogamente  a  quanto  si  verifica  pei  Comuni, 
che  se  il  Ricevitore  è  tenuto  di  fronte  alla  Provincia  alla  riscos- 
sione delle  entrate  patrimoniali,  come  vi  è  tenuto  l'Esattore  di 
fronte  al  Comune,  essendo  questa  materia  inerente  al  servizio  di 
cassa  —  non  possono  sia  il  Comune  che  la  Provincia  valersi  dei 
mezzi  coattivi  dati  dalla  legge  del  20  aprile  1871  per  la  riscossione 
delle  entrate  patrimoniali. 

Ciò  risulta  dal  chiaro  tenore  dell'art.  58  che  parla  unicamente 
di  tasse  dirette  stabilite  a  favore  di  Provincie,  di  Comuni  e  di 
altri  enti  morali  autorizzati  dalla  legge  ad  imporre  tasse  dirette. 

1116.  Di  conformità  a  questi  principii  la  giurisprudenza  ha 
ritenuto  che  la  Provincia  non  può  valersi  dei  privilegi  fiscali 
concessi  dalla  legge  per  la  riscossione  della  sovrimposta  ai  tributi 
diretti,  pel  pagamento  dei  ratizzi,  che  la  legge  6  febbraio  1881 
autorizza  le  Provincie  a  prelevare  dalla  rendita  delle   Opere  Pie. 


(1)  Art.  86,  ivi. 

(2)  Cons.  di  Stato  11  marzo  1874  ;  Manuale  degli  a^nm.  com.,  an.  1874, 
pagina  129. 
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«  Per  rispetto  alla  loro  orif^ine  ed  allo  scopo  pel  quale  i  ratizzi 
furono  autorizzati,  non  possono  essi  ritenersi,  per  imposta  o  tassa 
diretta  sulla  rendita  delle  Opere  Pie,  perchè  non  sono  destinati 
a  servizio  d'interesse  generale  della  Provincia,  ma  al  rimborso 
di  spese  dalla  stessa  anticipate  pel  paframento  delle  pensioni  agl'im- 
piegati già  appartenenti  al  servizio  di  tutela  e  di  vigilanza  delle 
Opere  Pie,  e  dei  sussidi  ad  istituti  di  carità  e  beneficenza  pro- 
vinciali, circondariali  o  consortili. 

Poiché  dunque  i  ratizzi  sono  da  considerarsi  come  un  credito 
qualsiasi  della  Provincia,  essa  non  può  fare  uso  di  altri  privilegi 
tranne  quelli  che  le  competono  per  l'art.  123  della  legge  20  marzo 
1865,  allegato  A,  per  le  entrate  comunali,  e  che  la  giurisprudenza 
ha  riconosciuti  estensibili  a  quelle  provinciali,  le  quali  non  sieno 
sovrimposte  o  tasse  dirette. 

Non  si  può  consentire  però  ora  un  sistema  particolare  di  ri- 
scossione, autorizzato  per  gli  antichi  ratizzi  con  l'art.  82  delle 
abolite  istruzioni  del  1820,  o  l'uso  dei  mezzi  concessi  dall'art.  137 
della  legge  comunale  allora  vigente,  giusta  le  dichiarazioni  fatte 
dal  Ministero  di  Napoli  con  sua  nota  del  15  agosto  1829,  perchè 
ciò  non  sarebbe  compatibile  cogli  attuati  ordinamenti  della  pub- 
blica amministrazione. 

D'altronde  la  Provincia  non  può  incontrare  seria  resistenza  per 
la  riscossione  dei  ratizzi,  da  dovere  ricorrere  ad  una  esecuzione 
forzata,  dacché  essendo  la  Deputazione  provinciale  anche  tutrice 
delle  Opere  Pie,  può  in  propria  sede  fare  quanto  occorre  a  costrin- 
gere le  amministrazioni  renitenti  al  pagamento  dei  predetti  ra- 
tizzi, siccome  deve  fare  per  ogni  altro  obbligo  imposto  da  leggi  o 
generali  discipline  »  (1). 

1117.  Del  pari  è  certo  che  le  Provincie  non  potrebbero  ri- 
scuotere colla  procedura  stabilita  dalla  legge  del  1871  le  imposte 
indirette,  ossia  i  pedaggi,  unica  forma  di  imposta  indiretta  che 
in  certi  casi  determinati  possa  essere  imposta  dalla  Provincia. 

Per  la  riscossione  dei  pedaggi  le  Provincie  provvederanno  o  per 
mezzo  di  Agenti  speciali  sotto  la  diretta  loro  dipendenza,  o  anche 
per  mezzo  di  appalti,  analogamente  a  quanto  avviene  in  riguardo 
ai  pedaggi  stabiliti  dai  Comuni. 


(1)  Min.  dell'Interno  alla  Deputazione  provinciale  di  Girgenti,  5  maggio 
1884  {Man.,  xxiii,  272). 

FINE  DEL  VOLUME  SECONDO. 
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